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SOCIAL- OCH HALSOVARDSUT-
SKOTTETSBETANKANDE 39/2001 rd

Regeringens proposition med fordag till lag om
beaktande av arbetstagares pensionsavgift och
lontagares arbetsloshetsfor sdkringspremie |
fraga om vissa dagpenningar

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 2 oktober 2001 en
proposition med forslag till 1ag om beaktande av
arbetstagares pensionsavgift och |ontagares ar-
betsl dshetsforsakringspremie i frdga om vissa
dagpenningar (RP 159/2001 rd) till social- och
halsovardsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- regeringssekreterare Lauri Pelkonen, social-
och halsovardsministeriet

- budgetradet Pertti Tuhkanen, finansministe-
riet

- planeraren Anna-Kaisa Ylhainen, Folkpen-
sionsanstalten

- ombudsmannen Juhapekka Suutarinen, Servi-
cearbetsgivarna

- socialpolitiska sekreteraren Kaija Kallinen,
Finlands Fackférbunds Centralorganisation
FFC

- ombudsmannen Johan Astrém, Industrins och
Arbetsgivarnas Centralforbund TT.

Dessutom har utskottet fatt skriftliga utlatanden
av Akava och Foretagarnai Finland.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om beaktande av ar-
betstagares pensionsavgift och léntagares ar-
betsl dshetsforsakringspremie i frdga om vissa
dagpenningar.

Fran en persons arbetsinkomst eller forman
skall precis som under tidigare ar fran arbetsin-
komsten eller forman som betalas ut dras av en
andel motsvarande arbetstagares pensionsavgift

RP 159/2001 rd

och lontagares arbetsldshetsforsakringspremie
nar det géller dagpenningsformaner som berak-
nas utifran l6nen. Avdraget foreslas vara 5 pro-
cent 2002.

Propositionen hénfér sig till budgetproposi-
tionen for 2002 och avses bli behandlad i sam-
band med den. Lagen avses tréadai kraft i borjan
av 2002.

Version 2.0
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Av de orsaker som framgar av propositionens
motivering och med stod av erhdllen utredning
finner utskottet propositionen angelégen. Ut-
skottet tillstyrker lagforslaget med foljande an-
mérkningar och andringsforslag.

Utskottet foreslar en sddan andring i 1 8i lag-
forslaget att det & 2002 fran arbetsinkomster el-
ler forman som ligger till grund for dagpenning
far dras av ett belopp motsvarande hogst det
sammanraknade beloppet av arbetstagares pen-
sionsavgift och lontagares arbetslshetsforsak-
ringspremie, dock inte mer &n 5 procent. Utskot-
tet ser det som helt oacceptabelt att avdraget fran
dagpenning eller andra formaner skulle kunna
vara storre én lontagarnas avgifter eller premier.
Avgiftens och premiens exakta belopp precise-
rasi en férordning som utférdas med stéd av 2 8.

Utskottet hanvisar till sitt tidigare stéllnings-
tagande (ShUB 31/2000 rd), dér det ansett att det
absolut maste foreskrivas om dagpenningsgrun-
derna genom en permanent lagstiftning. Avdra-
get, som alltsedan 1993 &rligen bestamts genom
temporar lagstiftning, innebér i fraga om alla
dagpenningar att formanen & mindre dn om den
beréknades enligt en rékneregel som bestams ge-
nom en permanent lagstiftning. Utskottet har i
manga av sina stallningstaganden prioriterat en
tillracklig niva pa de priméra utkomstf 6rmaner-
na. Avdraget i den foreslagna lagen innebér att
nivan pade priméra formanerna sjunker och déar-

Utskottets andringsforsiag

18
Om genom lag eller férordning bestdms att i
beloppet av dagpenning eller motsvarande for-
man skall beaktas de arbetsinkomster som en
person fétt i arbets- eller tjansteférhalande,

for bor det lampligai att 1&ta systemet fortsitta
betraktas med tanke inte bara pa principerna for
dagpenningssystemet utan ocksa pa atgarderna
mot fattigdom. Avdragsprocenten drabbar dag-
penningarna framfor alt till arbetslésa, 1angva-
rigt sjuka och moderskaps- och forédralediga.
Reglernafor att bestémmaden |6n som ligger till
grund for dagpenning har dven i ett vidare per-
spektiv samband med begreppet arbetsinkomst,
som olika férmaner bygger pd. For att systemet
skall medge insyn maste undantagsbestammel-
serna frangas. Nar det nu tillampade, arligen
godkénda avdraget slopas, betyder det avsevart
Okade utgifter for sjukforsakringsfonden, och
darfor bor det i det ssmmanhanget utredas hur de
Okade utgifterna for fonden skall téckas. Utskot-
tet pdpekar att ett slopande av det procentuella
avdraget Okar statens skatteintékter och minskar
dérmed avdragets nettoeffekter for statens utgif-
ter.

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anforda foreslar social-
och hél sovardsutskottet vordsamt

att lagférslaget i ovrigt godkénnas ut-
ifrdn regeringens proposition med un-
dantag for 1 §, som godkénns med fol-
jande andring (Utskottets andringsfor-
slag):

skall frén dessa arbetsinkomster eller fran for-
man som utbetal as avdras hogst det sammanr ak-
nade beloppet av arbetstagares pensionsavgift
och léntagares arbetsl 6shetsforsakringspremie,
dock € mera an fem procent 2002.




ShUB 39/2001 rd — RP 159/2001 rd

Helsingfors den 21 november 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Marjatta Vehkaoja/sd Pehr Lov /sv
vordf. Timo Ihaméki /saml Juha Rehula /cent
medl. Eero Akaan-Penttila/saml (delvis) Péivi Rasanen /kd
Merikukka Forsius /grona Sari Sarkomaa /saml
Tuula Haatainen /sd Arto Seppda/sd
Inkeri Kerola/cent Marjatta Stenius-Kaukonen /vanst
Valto Koski /sd Raija Vahasalo /saml.

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var
utskottsradet Eila Makip&a.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

For att fattigdom och utslagning skall kunna be-
kdmpas & det viktigt att de priméra dagpen-
ningsformanerna &r tillrackligt stora. Nivan pa
dagpenningar som betal as pa grund av arbetsl 6s-
het, sjukdom eller moderskaps-, faderskaps- €l-
ler foréldraledighet bestdms i olika system som
en viss procentuell andel av den underliggande
forvérvsinkomsten.

Pa grund av det svara statsekonomiska |&get
stiftades det 1993 en sérskild lag om ett procen-
tuellt avdrag fran dagpenningsformanerna. Av-
draget innebar att alla dagpenningar ligger paen
lagre niva an om de beraknades utifran en regel
som bestdms genom en permanent |agstiftning.
Den temporéra lagen har stiftats for ett ar i san-
der. For nasta ar foreslar regeringen ett avdrag
pafem procent.

Lagstiftningen om dagpenningsformaner bor
vara klar och genomskinlig. Darfor bor undan-

Reservationens éandringsforslag

18
Om genom lag eller forordning bestéams att i
beloppet av dagpenning eller motsvarande for-
man skall beaktas de arbetsinkomster som en
person fatt i arbets- eller tjansteforhallande,

tagsbestdmmel serna gradvis slopas. Social- och
halsovardsministeriet foreslog ursprungligen att
avdraget for nasta ar reduceras till 4,5 procent.
Men vid budgetférhandlingarna blev det be-
stamt att avdraget precis som i ar skall varafem
procent. Om avdraget minskas med en halv pro-
cent, betyder det att statens utgifter 6kar med
omkring 25 miljoner mark, meni en dvergripan-
de beddmning av konsekvenserna bér det beak-
tas att en del av utgifterna kompenseras genom
Okade skatteintakter.

Forslag
Med stod av det ovan anforda foreslar vi

att lagforslaget i ovrigt godkannsi en-
lighet med utskottets betdnkande, med
undantag for 1 8, som godkanns med
féljande andring (Reservationens &nd-
ringsforslag):

skall fran dessa arbetsinkomster eller fran for-
man som utbetal as avdras hogst det sammanrak-
nade beloppet av arbetstagares pensionsavgift
och |dntagares arbetsl Gshetsforsakringspremie,
dock € mera &n fyra och en halv procent 2002.

Helsingfors den 21 november 2001

Paivi Rasanen /kd
Juha Rehula /cent
Inkeri Kerola/cent
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