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Social- och hilsovardsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om indring av 23 b § i lagen om
yrkesutbildade personer inom hilso- och sjukvarden

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om é&ndring av 23 b § i lagen om yr-
kesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden (RP 69/2018 rd): Arendet har remitterats till
social- och hédlsovérdsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Eila Mustonen, social- och hélsovardsministeriet

- konsultativ tjansteman Marjukka Vallimies-Patomaiki, social- och hilsovardsministeriet

- gruppchef Kirsi Vainiemi, Folkpensionsanstalten

- direktor Jussi Holmalahti, Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden (Valvira)
- utvédrderingschef Tiina Hetemaa, Institutet for hilsa och valfard (THL)

- oOverldkare Anu Niemi, Institutet for hdlsa och vélfard (THL)

- specialsakkunnig Hannele Hakkinen, Finlands Kommunférbund

- sakkunnig pa hélsovardspolitik Lauri Vuorenkoski, Finlands Lakarforbund rf

- arbetsmiljoexpert Kaija Ojanperd, Tehy rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Jyvéaskyldn ammattikorkeakoulu

- yrkeshdgskolan Laurea

- Metropolia Ammattikorkeakoulu

- yrkeshdgskolan Savonia

- Mellersta Finlands sjukvérdsdistrikt

- Birkalands sjukvardsdistrikt

- Tammerfors stad

- KT Kommunarbetsgivarna

- Finlands Léakarforbund rf

- Finlands sjukskoterskeforbund rf

- Finlands Munhygienistférbund FMHF rf
- Finlands Halsovardarforbund FHVF rf.
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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att bestimmelsen om begransad forskrivningsritt i 23 § i lagen om yr-
kesutbildade personer inom hilso- och sjukvarden dndras. Enligt gdllande lag har sjukskotare
som har tillrdcklig praktisk erfarenhet och som har avlagt den tilldggsutbildning som regleras i
forordning av statsrddet, pé de villkor som nédmns i bestimmelsen begrinsad rétt att fran apotek
forskriva ldkemedel som anvénds vid behandlingen till patienter som de vardar vid en hélso-
véardscentral. Enligt géllande bestimmelser dr det mdjligt att infora begrédnsad forskrivningsrétt
endast vid dppenvérdsmottagningen vid en hélsovardscentral eller samjouren i ett sjukvardsdi-
strikt. Nu foreslas det bli mdjligt att infora begriansad forskrivningsritt i storre utstrickning i &p-
penvérdstjanster vid hélsovardscentralerna och i dppenvérdstjénster inom den specialiserade
sjukvérden som kommuner och samkommuner har ansvar for att ordna. Det ska ocksa bli méjligt
att infora begrinsad ldkemedelsforskrivning i sédan 6ppenvard som ingar i den hélso- och sjuk-
vard kommunen eller ssmkommunen har ansvar for att ordna och som skaffas pa basis av avtal el-
ler pé annat sitt for kommunens eller samkommunens rakning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Det foreslés att 23 b § 1 mom. i lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden
dndras sé att begrinsad ldkemedelsforskrivning kan infoéras ocksé i andra Gppenvérdstjénster
inom primérvéarden dn de 6ppenvérdstjénster vid hidlsovardscentralerna som kommuner och sam-
kommuner har ansvar for att ordna och i 6ppenvardstjénster inom den specialiserade sjukvarden.
Enligt den foreslagna lagéndringen ska det bli mdjligt med begrinsad ldkemedelsforskrivning
ocksé inom till exempel hemsjukvarden och vid polikliniker inom den specialiserade sjukvérden.

Enligt gdllande bestimmelser dr det inte mojligt att infora begransad ldkemedelsforskrivning
inom tjanster som produceras av privata tjdnsteproducenter. Enligt forslaget ska rétten till begréin-
sad lakemedelsforskrivning utvidgas till att omfatta ocksé sddan oppenvard som ingar i den hél-
sovard kommunen eller ssmkommunen har ansvar for att ordna och som skaffas pé basis av avtal
eller som pa annat sitt skaffas for kommunens eller ssmkommunens rdkning. P4 arsniva gor sjuk-
skotarna ndstan 11 000 forskrivningar av lakemedel som ersitts ur sjukforsdkringen. Deras andel
av alla forskrivningar &r mycket liten (0,026 %).

Att den begrinsade lakemedelsforskrivningen utvidgas pa det sétt som foreslas gor enligt propo-
sitionsmotiven att patienterna far vard och kommer under behandling snabbare, forbéttrar var-
dens kvalitet, ger flexiblare verksamhet vid hélso- och sjukvérdsenheterna och frigor likarnas
arbetsinsatser for uppgifter som kréver stérre medicinsk kompetens. Det &r ocksa ett viktigt syfte
med lagéndringen att bidra till en operativ &ndring och till utveckling av arbetsférdelningen.

I propositionsmotiven star det vidare att vard som ordnas utgéende fran patientens symtom inom
ett multidisciplindrt arbetsteam och tilliggsutbildning i 1dkemedelsforskrivning ger en god grund
for att i storre utstrdckning infora begransad forskrivningsritt inom dppenvérdstjénsterna.
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Enligt utredning har ménga lénder infort bestimmelser om rétt for sjukskotare att forskriva like-
medel och ritten har gradvis utvidgats. [ internationella utredningar har det setts som en trygg 10s-
ning att sjukskdtare har begrénsad ritt att forskriva ldkemedel. Man har ocksa réknat med att pa-
tienterna kommer att fa vard och komma under behandling snabbare.

Utskottet anser att lagforslaget dr ldmpligt och tillstyrker det utan &ndringar. Utskottet framhéller
att forutséttningen fortfarande ska vara att den ansvariga ldkaren har gett ett skriftligt forordnan-
de dir villkoren for ritten anges och att sjukskotaren har direkt mojlighet att konsultera en ldkare.

Sakkunniga har uttryckt sin oro 6ver att sjukskodtarnas begriansade rétt att forskriva ldkemedel nu
ska utvidgas till dppenvérdstjénsterna inom den specialiserade sjukvarden och till hemsjukvar-
den. En stor del av patienterna inom hemsjukvérden ar multisjuka, s& det dr krdvande att gora be-
domningar av den samlade medicineringen och hantera de samverkande effekterna. I fraga om
den specialiserade sjukvarden anser sakkunniga att &ndringen kan leda till oklar arbets- och an-
svarsfordelning mellan priméirvérden och den specialiserade sjukvarden. Utskottet ser det som
viktigt att forskrivningsritten for sjukskotarna ska inforas efter sirskilt noggrant 6vervégande i de
hér situationerna. Utskottet menar att tillimpningen av forskrivningsritten av de hér orsakerna
kan bli mindre omfattande dn véntat.

Nir det géller tjanster som tillhandahalls mot servicesedel har det papekats att tjansterna ofta be-
star av bade offentligt finansierade tjénster och andra tjdnster. Det betyder att uppdelningen mel-
lan den organisation som ger servicesedeln och den aktor som producerar tjansterna blir ett pro-
blem for uppfoljningen och egenkontrollen av forskrivningspraxis. Hur sjukskdtarnas forskriv-
ningsratt organiseras och dvervakas &r ocksa en fraga som kréaver sarskild uppmirksamhet inom
de tjanster som skaffas for kommunens eller samkommunens rikning.

Rent konkret kommer den ansvariga ldkaren att fa en mer framtrddande roll samtidigt som egen-
kontrollen méste stidrkas och kompetensen hdjas. For patientsdkerhetens skull ar det viktigt att
verksamhetsenheterna inom hélso- och sjukvérden enligt 8 § 1 hélso- och sjukvardslagen dr skyl-
diga att gora upp en plan for kvalitetsledningen och for hur patientsékerheten tillgodoses. Be-
stimmelser om forskrivning av likemedel utfardas dessutom genom forordning av social- och
hélsovardsministeriet. Férordningen foreskriver bland annat om uppf6ljning av 1dkemedelsfor-
skrivning och rapportering av felmedicinering. Dessutom har Institutet for hilsa och vilfard tagit
fram en anvisning om siker ldkemedelsbehandling. Utskottet papekar att medicinska d&mnen ut-
gor en relativt liten andel av sjukskdtarnas grundutbildning och tilldggsutbildningen i 1dkeme-
delsforskrivning och att detta har betydelse for patientsékerheten. Det maste avdelas tillrackliga
resurser for sjukskotarutbildningen och bevakas hur lagéindringen fungerar i servicesystemet rent
praktiskt.

DETALJMOTIVERING
2. Lag om dndring av 60 a § i hélso- och sjukvardslagen

Hilso- och sjukvardslagen har kompletterats med 60 a § genom lag 1294/2018, som tradde i kraft
den 1 januari 2019. Utskottet dndrade den bestdimmelse som regeringen foreslog eftersom &nd-
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ringen av hélso- och sjukvardslagen behandlades fore det nu aktuella lagforslaget pa grund av
tidsplanen for behandling av lagforslag i samband med budgetpropositionen. I det hir samman-
hanget foreslar utskottet att 60 a § 1 hilso- och sjukvérdslagen godkinns enligt forslaget i propo-
sition RP 202/2018 rd eftersom réckvidden for begriansad forskrivningsritt enligt lagforslag 1
andras.

Andringsforslaget innebir att erséttning ska kunna betalas for utbildning som leder till specialist-
kompetens for begransad forskrivning for sjukskéotare till en kommun eller en samkommun eller
till en enhet som producerar 6ppenvardstjanster pa grundval av avtal eller pa ndgot annat sétt for
kommunens eller ssmkommunens rakning och som &r arbetsgivare for en sjukskdtare som fatt be-
gransad forskrivningsritt. Utskottet foreslér att ersattningar ska kunna betalas for utbildningen
for personer som fatt begrinsad ritt att forskriva likemedel den 1 januari 2019 eller ddrefter.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 69/2018 rd utan dndringar.

Riksdagen godkinner ett nytt lagforslag 2. (Utskottets nya lagforslag)

Lag
om indring av 23 b § i lagen om yrkesutbildade personer inom hilso- och sjukvarden

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden (559/1994) 23 b §, sa-
dan den lyder i lag 433/2010, som foljer:

23b§
Begrdnsad forskrivningsrdtt

Sjukskotare anstéllda vid en verksamhetsenhet for 6ppenvard som ingér i den hélso- och sjuk-
vard kommunen eller samkommunen har ansvar for att ordna och som har tillracklig praktisk er-
farenhet och har avlagt den tilliggsutbildning som behdvs har begrinsad ritt att fran apotek for-
skriva lakemedel som anvinds vid behandlingen till patienter som de véardar. Sjukskotare far for-
skriva likemedel dé det ar fraga om forebyggande behandling av patienten, fortsatt medicinering
som en lékare forskrivit eller medicinering som baserar sig pa ett vardbehov som sjukskotaren
konstaterat (begriansad forskrivningsrétt).

Begrinsad likemedelsforskrivning far ocksa inforas i sddan 6ppenvard som ingar i den hélso-
och sjukvard kommunen eller ssmkommunen har ansvar for att ordna och som skaffas pa basis av
avtal eller pa annat sétt for kommunens eller ssmkommunens rikning.
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En forutséttning for begrdnsad forskrivningsratt dr ett skriftligt forordnande med uppgift om de
lakemedel som sjukskdtaren far forskriva samt eventuella begransningar i lakemedelsforskriv-
ningen. Det skriftliga férordnandet ges av den ansvariga lédkaren for den verksamhetsenhet inom
hélso- och sjukvéarden dér sjukskotaren ar anstélld.

Bestdmmelser om den tilldggsutbildning som avses i | mom. och den praktiska erfarenhet som
krévs for begransad forskrivningsritt utfardas vid behov genom forordning av statsrddet. For att
garantera patientsdkerheten utfardas det genom forordning av social- och hélsovardsministeriet
nédrmare bestdimmelser om de likemedel och sjukdomstillstind som den begrénsade forskriv-
ningsritten kan gélla. Social- och hilsovardsministeriet faststéller ett formuldr for det skriftliga
forordnande som avses i 3 mom.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Utskottets nya lagforslag

2.

Lag
om indring av 60 a § i hélso- och sjukvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 hilso- och sjukvardslagen (1326/2010) 60 a §, sddan den lyder i lag 1294/2018, som
foljer:

60a§

En kommun eller samkommun som ar huvudman for ett sjukvardsdistrikt eller en hélsovérds-
central och en enhet som producerar 6ppenvardstjanster som ingér i den hilso- och sjukvard kom-
munen eller samkommunen har ansvar for att ordna och som skaffas pa basis av avtal eller pé an-
nat sdtt for kommunens eller samkommunens rédkning och hélso- och sjukvardsmyndigheten i
landskapet Aland betalas pa kalkylmissiga grunder ersittning av statsmedel for kostnaderna for
utbildning som krévs for begrénsad forskrivningsrétt enligt 23 b § i lagen om yrkesutbildade per-
soner inom hélso- och sjukvérden (559/1994). Erséttningsbeloppet baserar sig pé antalet perso-
ner som fatt begransad forskrivningsritt och den ersittning som bestdmts for utbildningen.
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Denna lag trader i kraft den 20 .
Ersittningar enligt denna lag far betalas for utbildning i fraga om personer som fatt begransad
forskrivningsrétt den 1 januari 2019 eller dérefter.

Helsingfors 6.3.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Krista Kiuru sd

vice ordférande Hannakaisa Heikkinen cent
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Arja Juvonen saf

medlem Niilo Kerdnen cent

medlem Anneli Kiljunen sd

medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Anne Louhelainen bla
medlem Ulla Parviainen cent

medlem Aino-Kaisa Pekonen vénst
medlem Pekka Puska cent

medlem Sari Raassina saml

medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Vesa-Matti Saarakkala bla
medlem Kristiina Salonen sd

medlem Sari Sarkomaa saml

medlem Martti Talja cent.

Sekreterare var

utskottsrad Harri Sintonen.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Syftet med propositionen r att utvidga sjukskdtarnas ritt att forskriva ldkemedel. Enligt géllande
bestimmelser dr det mojligt att infora begrénsad forskrivningsrétt endast vid dppenvardsmottag-
ningen vid en hélsovérdscentral eller samjouren i ett sjukvardsdistrikt, om sjukvardsdistriktet
skoter jourservicen for en hélsovardscentral inom sitt omréde. Enligt propositionen ska det bli
mdjligt att infora forskrivningsrétt ocksa i andra dppenvardstjanster inom primérvéarden, sdsom
inom hemsjukvérden och vid polikliniker inom den specialiserade sjukvérden.

Vi stiller oss bakom forslaget att utvidga sjukskotarnas begrénsade forskrivningsritt till 6ppen-
vardstjanster inom primérvarden som kommunen eller ssmkommunen har ansvar for att ordna
och som kops pa grundval av avtal.

Daremot anser vi att det inte dr lampligt att utvidga rétten till oppenvardstjdnsterna inom den spe-
cialiserade sjukvarden. Det ligger inte i linje med den nationellt avtalade ansvarsfordelningen
mellan primérvarden och den specialiserade sjukvarden i fradga om ldngtidssjuka patienter. Tvért-
om kan ansvarsfordelningen bli oklar.

Dessutom anser vi att det inte dr motiverat att utvidga forskrivningsrétten till hemsjukvérden
(hemvarden) med tanke pé patientsdkerheten. En stor del av patienterna inom hemvarden &r dldre
multisjuka. Det ar krdvande uppgifter dven for lakare att gora beddmningar av den samlade medi-
cineringen och hantera likemedelsinteraktionen.

De hir allvarliga farhdgorna som framforts av sakkunniga kommenteras av utskottet med att "ut-
skottet ser det som viktigt att forskrivningsrétten for sjukskotarna ska inforas efter sérskilt nog-
grant dvervéigande 1 de hér situationerna”. Vi anser inte att det hér &r tillrackligt. Vi foreslar £6l;-
aktligen att forskrivningsrétten inte utvidgas till den specialiserade sjukvarden eller hemsjukvar-
den (hemvarden).

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslag 2 enligt betdnkandet och

att riksdagen godkdnner lagforslag 1 enligt betinkandet, men 23 b § 2 mom. med féljande
dndringar:
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Reservation

Reservationens dndringsforslag
Lagforslag 1
23b§

Begrinsad forskrivningsrétt

Begrinsad lakemedelsforskrivning far ocksé inforas i sadan 6ppenvard som ingér i den primér-
vard kommunen eller ssmkommunen har ansvar for att ordna och som skaffas pa basis av avtal el-
ler pa annat sétt for kommunens eller samkommunens rékning, med undantag for hemsjukvérden.

Helsingfors 6.3.2019

Anneli Kiljunen sd

Kristiina Salonen sd

Krista Kiuru sd

Outi Alanko-Kahiluoto grona
Aino-Kaisa Pekonen vénst
Veronica Rehn-Kivi sv
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