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PROPOSITIONEN OCH MOTIONEN

Propositionen

Regeringen foreslar att lagen om klientavgifter inom social- och hélsovarden, lagen om service-
sedlar inom social- och hélsovarden och lagen om domstolsavgifter édndras.
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Syftet med propositionen 4r att i enlighet med en skrivning i programmet for statsminister Sanna
Marins regering undanrdja hindren for vard och 6ka jimlikheten i hilsa. Lagen om klientavgifter
inom social- och hilsovérden foreslés bli dndrad. Besok pé sjukskotarmottagningar ska bli av-
giftsfria inom primérvéarden och det ska inte ldngre ska tas ut avgifter av minderariga klienter for
undersdkning och vard pé en poliklinik. Avgiftsfriheten for mentalvérdstjénster inom primérvéar-
den fortydligas och avgiftsfriheten for undersokning, vard och likemedel vid smittsamma sjuk-
domar utvidgas till vissa delar.

Avgiftstaket utvidgas till att omfatta klientavgifter som tas ut for mun- och tandvard, terapi, till-
fallig hemsjukvérd, tillfallig hemsjukhusvérd och vissa distanstjénster. Dessutom ska klientavgif-
ter som klienten har beviljats utkomststdd for raknas in i avgiftstaket.

Klientavgifterna for 1angtidsvard bestdms ocksé i fortsattningen enligt klientens betalningsforma-
ga. Klientavgifterna for fortldpande och regelbunden service i hemmet samt ldngvarig boende-
service som ordnas med stod av socialvardslagen bestdms utifrdn samordnade grunder, med un-
dantag for langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg. Pé klientavgifterna for langvarigt ser-
viceboende med heldygnsomsorg, langvarig sluten vard och langvarig familjevérd tillimpas i stor
utstrickning samordnade bestimningsgrunder. Vidare foreslas bestimmelser om det minimibe-
lopp for personligt bruk som klienten ska ha till sitt forfogande i de sistnimnda tjansterna.

Foretriade for nedsittning och efterskinkning av klientavgifter i forhallande till utkomstskyddet
betonas i lagdndringen. Bestimmelserna om dndringssokande fortydligas och klientens réattssa-
kerhet stérks.

Till lagen om servicesedlar inom social- och hélsovarden fogas en teknisk hdnvisning till de pa-
ragrafer i lagen om klientavgifter inom social- och hélsovarden dér det foreskrivs om beaktande
av inkomster nér avgiften faststélls. Lagen om domstolsavgifter dndras sé att rattegangsavgift inte
fér tas ut 1 drenden som géller klientavgifter enligt lagen om klientavgifter inom social- och hél-
sovédrden och som en enskild har inlett.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2021 och avses bli behandlad i samband
med den.

Avsikten dr att de foreslagna lagarna ska trida i kraft den 1 juli 2021 med undantag for 5 § i den
foreslagna lagen om domstolsavgifter som ska trdda i kraft redan den 1 januari 2021. De foreslag-
na utvidgningarna av avgiftstaket i lagen om klientavgifter inom social- och hilsovarden avses
dock trédda i kraft den 1 januari 2022.

Atgirdsmotionen
AM 1/2019 rd. 1 atgdrdsmotionen foreslds det att regeringen vidtar dtgérder for att slopa hélso-

vérdscentralsavgifterna, stirka bestimmelserna om avgiftslattnader i klientavgiftslagen och
minska antalet klientavgifter som gar till utsokning.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Enligt propositionen (s. 30-31) &r syftet att undanrdja hinder for vard och 6ka jamlikheten i hilsa.
Malet dr dessutom att minska den ekonomiska belastning som orsakas nér en klient soker sig till
primérvérd, inklusive mun- och tandvérd och mentalvardstjanster, samt att underlétta stéllningen
sarskilt for sddana barnfamiljer dér ett barn har stort behov av sjukvardstjénster eller dér flera
barn ér sjuka.

Klientavgifter inom social- och hélsovérden tas ut for finansiera varden och styra efterfragan pa
tjanster. Nér avgifterna faststélls miste man beddma hur sjilva avgifterna och storleken pa den in-
verkar pa finansieringen, tillgéngligheten och anvéndningen av tjénster och vilken effekt de har
med avseende pa en kostnadseffektiv servicestruktur som fungerar nir den ska.

Social- och hilsovérdsutskottet menar att mélen med &ndringen av klientavgiftslagen &r bra och
vélkomna. Det dr nddvéndigt med en reform av lagstiftningen for att fortydliga avgiftsreglering-
en, Oka jamlikheten mellan klienterna och forbéttra deras réttssdkerhet. Klientavgifterna relativt
hoga i Finland i en internationell jimforelse. Dessutom varierar storleken pé avgifterna och av-
giftsfriheten i kommunerna och sjukvérdsdistrikten. Det leder till regional ojdmlikhet mellan oli-
ka befolkningsgrupper. For ndrvarande fér en del av dem som anlitar offentlig social- och hélso-
vard relativt stor betalningsborda.

Lagforslaget innehaller de mest bradskande éndringarna i klientavgiftslagen och undanrdjer eller
minskar de storsta bristerna. De avgiftsfria tjansterna blir fler, de tjénster som réknas in i avgift-
staket breddas och bestimmelserna om jamkning och efterskénkning av avgifter stérks. Foljakt-
ligen undanrdjer bestimmelserna enligt utskottet hinder for vard och 6kar jémlikheten i tillgang-
en till tjanster bade regionalt och mellan olika befolkningsgrupper, eftersom propositionen sam-
ordnar avgifterna for klienter som anvénder likartade tjanster.

I proposition (s. 113) ségs det att lagstiftningen om klientavgifter sannolikt kommer att revideras i
sin helhet under den pagéende regeringsperioden.

Avgifisfria hélsovardstjdnster

I denna delreform av lagen om klientavgifter foreslar regeringen att avgiftsfriheten for hélso- och
sjukvardstjanster utvidgas och fortydligas. Sjukskoétares, hédlsovéardares eller barnmorskas mot-
tagning i 6ppen sjukvard inom primérvéarden blir enligt 5 § i klientavgiftslagen avgiftsfri for alla
aldersgrupper. I dag féar en avgift tas ut av vuxna. Forslaget att undersokning och vérd vid en po-
liklinik ska bli avgiftsfri for minderériga har den storsta nedséttande effekten for avgiftsintakter-
na. Avgiftsfrihet for vissa smittsamma sjukdomar utvidgas, och till exempel likemedel for att {6-
rebygga hiv blir avgiftsfria. I fortséttningen tas ingen avgift ut for mentalvardsarbete i ppenvérd
inom primérvarden eller for tjdnster vid stddcenter for offer for sexuellt vald. Utskottet anser att
den foreslagna utvidgningen av avgiftsfriheten &r motiverad och att den forbéttrar tillgénglighe-
ten till tjinster och jadmlikheten mellan patienterna.
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Enligt propositionen fortydligas kostnadsfriheten for mentalvéardsarbete i 6ppen sjukvarden inom
priméirvarden. Avgiftsfria tjdnster i 6ppen sjukvard inom primérvéarden &r enligt 27 § 2 mom. i
hélso- och sjukvérdslagen handledning och rddgivning inom hélso- och sjukvarden i fraga om
faktorer som skyddar och hotar den psykiska hélsan och, vid behov, psykosocialt stdd till indivi-
den och familjen, verksamhet for att samordna det psykosociala stddet till individen och samhal-
let i akuta och traumatiska situationer samt mentalvardstjanster, vilket innebéar undersékning, be-
handling och medicinsk rehabilitering vid psykiska storningar. Det ar viktigt att fortydliga av-
giftsfriheten inom mentalvardsarbetet dels med avseende pa patienterna och deras familjer, dels
for att tillgodose deras grundldggande fri- och réttigheterna. Utskottet konstaterar att psykisk
ohélsa och missbruksproblem i médnga sammanhang kan jamstéllas med varandra. Utskottet an-
ser det vara ett viktigt steg mot storre jamlikhet i hélsa att det inom ramen for den 6vergripande re-
formen utreds om dven de tjanster inom alkohol- och drogarbete som avses i 28 § i hilso- och
sjukvardslagen ska inkluderas i den avgiftsfria hdlsovarden.

Enligt 1 § i klientavgiftslagen kan en avgift tas ut hos den som anvénder kommunala social- och
hélsovardstjanster, om inte ndgot annat stadgas genom lag. Utgangspunkten for den foreslagna 5
§ ar fortfarande att de tjénster som avses dér &dr avgiftsfria, men att det finns vissa undantag. Trots
delreformen dr regleringen fortfarande komplicerad, och behovet av tydligare bestimmelser mas-
te enligt utskottet beaktas, nir en dvergripande revidering bereds.

Enligt uppgifter till utskottet skulle kommunerna och samkommunerna ga miste om uppskatt-
ningsvis 66 miljoner euro avgifter om besok pa ldkarmottagning inom primérvéarden blir avgifts-
fria. Om all hélso- och sjukvard for minderariga blir avgiftsfri minskar deras avgiftsinkomster
med sammanlagt 32 miljoner euro. Inkomsterna frén avgifter minskar med 22,4 miljoner euro,
nér poliklinikavgifter inom specialiserad sjukvéard avskaffas for minderariga. Det dr viktigt att
ocksa i fortséttningen utdka avgiftsfriheten for tjdnster pa basniva och tjdnster for minderariga.

I yttranden till utskottet foreslogs det en breddning av avgiftsfriheten for flera enskilda tjénster.
Som exempel kan hédr ndmnas direktmottagning hos fysioterapeuter, fotvard, dgonbottenfotogra-
fering och hjidlpmedel. Vid en utvidgning av avgiftsfriheten méste man noggrant overviga vilka
konsekvenser dndringarna har bade for relevanta sitt att tillhandahélla tjansterna och for tjénster-
nas tillgénglighet sett ur patienternas och klienternas synvinkel, papekar utskottet. Nar vissa en-
skilda tjénster inom primédrvarden blir avgiftsfria, kan det bli svart att gora avgrinsningar exem-
pelvis nir ndgon annan vard ges tillsammans med avgiftsfri mentalvard. Utskottet anser att det
priméra syftet med den service som patienten bokat bor vara avgorande for om en tjénst dr av-
giftsfri eller inte.

Vidare framhéller utskottet klientavgifter inom socialvarden laggs fast enligt andra kriterier dn
patientavgifter inom hélso- och sjukvarden. Med avseende pé integrationen av social- och hélso-
véarden &r det onskvirt att klientavgifterna bestdms s& samordnat och begripligt som m&jligt for
olika klientgrupper och tjanster.

Respiratorpatienter. 1 propositionen foreslds inga dndringar vad géller personer som anvander
respirator. Bestimmelserna i 5 § 3 punkten om avgiftsfrihet vid vérd och uppehille av patienter
med andningsforlamning och vid transport i anslutning till varden &ndras inte.
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Det ir enligt utskottet viktigt att villkoren for personer som anvénder respirator regleras i den fort-
satta beredningen av handikappservicelagen och klientavgiftslagen for att trygga deras lika rétt
till service och sjélvbestammande.

Hemdialyspatienter. Hemdialys &r en ldmplig behandlingsform for en del njurpatienter och enligt
vissa bedomningar kan det vara billigare for kommunen &n vérd pé sjukhus. Utskottet anser det
viktigt att klientavgifterna for hemdialyspatienter samordnas inom sjukvérdsdistrikten sé att av-
gifterna inte blir ett hinder for hemdialys och leder till att behandlingen flyttas till sjukhuset, om
det inte dr &ndamélsenligt.

Tjdnster for gravida med missbruksproblem. Enligt en utredning fran Institutet for hilsa och vil-
fards kan de poliklinikavgifter som tas ut for besok pd modravardspoliklinik av gravida som an-
vénder berusningsmedel, eventuella indrivningskostnader och betalningsanméarkningar vid obe-
talda rakningar och resekostnader vid besok pé polikliniken hoja troskeln for att sdka vérd och
sdnka foljsamheten samt forsdmra tillgangen till tjénster (Institutet for hilsa och vélfard, tydpa-
peri [diskussionsunderlag] 31/2019). Det dr angeléget att det vid totalrevideringen av klientav-
giftslagen utreds om social- och hilsovérd for gravida som anvénder berusningsmedel kunde vara
avgiftsfria i storre utstrackning.

Enligt uppgifter till utskottet har exempelvis Helsingfors och Nylands sjukvérdsdistrikt slopat
klientavgifter for poliklinikbesok med anknytning till narkotika, alkohol, ldkemedel. Utskottet
foreslér en ny 1 d punkti 5 § i klientavgiftslagen som foreskriver att ingen klientavgift tas ut for
dessa poliklinikbesdk. Da dr kontroller inom den specialiserade sjukvarden av gravida som an-
vander berusningsmedel gratis for alla oberoende av bostadskommun och sjukvardsdistrikt.

Avgifistak

Avgiftstaket utvidgas till att omfatta klientavgifter som tas ut for mun- och tandvard, terapi, till-
fallig hemsjukvard, tillféllig hemsjukhusvard och vissa distanstjénster. Dessutom ingar i fortsétt-
ningen ocksa klientavgifter som personen far utkomststdd for i avgiftstaket. Nivén pa avgiftsta-
ket dr ddremot oférandrad.

Utskottet anser det lampligt att utvidga avgiftstaket, sarskilt for att forbéttra forsdrjningen for lag-
inkomsttagare och sjukliga personer. Dessutom bdr man komma ihag att mun- och tandvarden
spelar en stor roll for det allménna hélsotillstdndet och for prevention av sjukdomar. Det motive-
rat att som i propositionen utstricka avgiftstaket dven till de avgifter som ersétts fran utkomststo-
det for att alla ska behandlas lika, minska beroendet av utkomststdd och fortydliga det administ-
rativa arbetet.

Enligt konsekvensbeddmningarna kan en utvidgning av avgiftstaket till mun- och tandvard resul-
tera i att fler borjar anvinda offentlig mun- och tandvard. Enligt propositionen sker det sannolikt
ingen storre dvergang, eftersom de som behdver mest tjanster antagligen redan nu frémst anlitar
den offentliga sektorn. Inom privat mun- och tandvérd &r prisflexibiliteten liten, det vill sdga vid
priséndringar éndras efterfragan bara i liten utstrdckning, visar undersokningar Vidare kan enligt
propositionen ocksa ldnga véntetider till icke-bradskande offentlig mun- och tandvard bidra till
att minska klienternas intresse for att dverga fran privata till offentlig vard.
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Utskottet konstaterar att nivan pa erséttningar enligt sjukforsékringslagen inom privat mun- och
tandvard bara dr omkring 14 procent och att utvidgningen av avgiftstaket ytterligare okar pris-
skillnaden mellan offentlig och privat mun- och tandvard. Det 6kar enligt utskottet efterfragan
och skapar ett tryck pa den offentliga mun- och tandvarden. For att varden ska séttas in i rétt tid ar
det viktigt att se till att en 6kande patienttillstrémning inom den kommunala mun- och tandvar-
den inte leder till utdragna véntetider med hélsorisker som f6ljd, understryker utskottet.

Enligt forslaget maste klienterna sjélva fortsatt hélla ett 6ga pa avgiftstaket. En nyhet 4r dock att
det av fakturan for klientavgiften maste framgé om avgiften réknas in i avgiftstak. Utskottet pa-
pekar att det trots dndringarna fortfarande kan vara svart for vissa klientgrupper att folja upp hur
avgiftstaket uppnas. Kunderna behandlas séledes inte lika beroende p& om de har férméaga att fol-
ja hur avgiftstaket uppnas eller om de far hjilp av sina nirstdende.

I samband med totalrevideringen av lagstiftningen om klientavgifter maste skyldigheten att f6lja
upp avgiftstaket flyttas 6ver fran enskilda klienter till en myndighet, anser utskottet Utskottet 6-
reslar ett uttalande om detta. (Utskottets forslag till uttalande 1).

I samband med totalrevideringen bor man ocksé utreda mdjligheten att i stéllet for ett kalenderar
som nu f6lja upp klientavgifterna 16pande under en period pé tolv ménader och periodisera av-
giftstaket sa att en hog avgiftsbelastning undviks i borjan av uppfoljningsperioden. Dessutom an-
ser utskottet det viktigt att man i samband med totalrevideringen utreder en sammanslagning av
avgiftstaket for hilso- och sjukvérd, lakemedelstaket och reseavgiftstaket enligt sjukforsik-
ringslagen for att underlétta situationen for klienter som anvénder mycket tjénster och ldkemedel.

Klientavgifter vid langvarig vdrd och service

Utskottet vilkomnar de foreslagna dndringarna av bestimmelserna om avgifter for langvarigt ser-
viceboende med heldygnsomsorg, langvarig familjevérd, langvarig institutionsvard och langva-
rig boendeservice samt fortlopande och regelbundet tillhandahallande av tjénster i hemmet.
Grunderna for avgifterna tas in i lagen och samordnas. Den nuvarande regleringen tillater skill-
nader i avgifterna mellan olika kommuner, vilket har lett till stora variationer. De foreslagna énd-
ringarna forbéttrar séledes enligt utskottet vasentligt forutsdgbarheten i avgifterna och frémjar re-
gional jamlikhet.

Enligt forslaget ska avgifterna for personer pa serviceboende med heldygnsomsorg enligt soci-
alvardslagen i fortsittningen bestdmmas pa sa lika grunder som mojligt som for langvarig insti-
tutionsvard. Avgifterna for annat serviceboende enligt 21 § 4 mom. i socialvardslagen jamstélls
med de avgifterna inom hemvarden. I 21 § i socialvardslagen definieras serviceboende och ser-
viceboende med heldygnsomsorg pa samma sitt med den skillnaden att service vid serviceboen-
de med heldygnsomsorg ordnas dygnet runt enligt klientens behov.

Nir det giller vardintensiteten och behovet av dygnetruntomsorg jamstills langsiktigt servicebo-
ende med heldygnsomsorg med langvarig institutionsvard, medan annat serviceboende snarare
jamstills med service i hemmet. Utskottet anser déarfor att de foreslagna avgifterna dr motiverade.
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Enligt uppgifter till utskottet hander det allt oftare att kommunerna forsoker flytta klienter fran
serviceboende med heldygnsomsorg till s& kallat vanligt serviceboende for att minska kostnader-
na nér kostnadsansvaret overfors pa klienterna. Klienter inom serviceboende med heldygnsom-
sorg har darfor flyttats over till littare service, &ven om deras servicebehov inte har minskat.

Utskottet noterar att syftet med klientavgiftslagen &r att faststélla avgifter for tjdnster. Bestdm-
melser om grunderna for och innehéllet i tjansterna finns i lagarna om respektive tjinster. Be-
stimmelser om serviceboende och serviceboende med heldygnsomsorg finns i socialvardslagen
(1301/2014). I motiveringen till propositionen redogdrs det for skillnaderna mellan de bada tjans-
terna. Varken i socialvardslagen eller i forarbetena till den anges det ndrmare nér klienten anses
ha behov av vard och omsorg dygnet runt. En eventuell precisering av innehéllet i tjdnsterna bor
sdledes vad betriffar serviceboende goras genom precisering i socialvardslagen.

Det ar enligt utskottet viktigt att bestimmelserna om grundlagsskyddade social- och hélsovards-
tjénster och avgifterna for dem &r exakta och noggrant avgriansade. Tjdnsterna maste bestimmas
utifrén klienternas behov. De sammantagna konsekvenserna av bestimmelserna bor bedémas och
beredas i sin helhet i samband med totalrevideringen av bestimmelserna om klientavgifter, anser
utskottet. Bestimmelserna om innehéllet i tjansterna och grunderna for att bestimma avgifterna
maste vara s sammanhallna att de inte mdjliggdr eller uppmuntrar till att bestimma de tjénster
som klienterna behover sa att kostnadsansvaret utan grund dverfors pa klienten. Inom ramen for
den totala revideringen bor séledes behdvliga dndringar ocksé beredas i de sa kallade materiella
lagarna. Utskottet foreslar ett uttalande om detta. (Utskottets forslag till uttalande 2). 1 totalrevi-
deringen ar det ocksa nodviandigt att bedoma vilka konsekvenser bestimmelserna om avgifter for
boendeservice har for hyresnivén.

Inkomster som ligger till grund for avgiften och tillrdckliga disponibla medel for klienten. For att
tillgodose klientens rittigheter ar det viktigt att det vid sidan om bestimmelserna om avgifter for
serviceboende och serviceboende med heldygnsomsorg ocksa infors tillrdckligt entydiga bestdm-
melser om vilka tjénster som ska tickas med avgifterna.

I propositionen preciseras det vilka inkomster som far beaktas vid nir avgiften for langvarigt ser-
viceboende med heldygnsomsorg, langvarig familjevard och langvarig institutionsvard liggs
fast. Samtidigt samordnas minimibeloppet for disponibla medel for klienten. Med beloppet for
personligt bruk ska klienten betala sina egna mindre anskaffningar. (s. 76). Minimibeloppet for
personligt bruk &r storre for klienter i langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg och lang-
varig familjevard an for klienter i sluten vérd, eftersom klienterna inom serviceboende har hogre
kostnader dn inom sluten vard. I motiveringen till propositionen ingér det dessutom en forteck-
ning 6ver de tjénster som klienten ska separat for serviceboende med heldygnsomsorg.

Ocksa klientens eventuella minimibelopp for personligt bruk har varierat inom boendeservicen,
eftersom det inte nagra direkta lagbestdimmelser om beloppet. Varken kommunen eller samkom-
munen har haft ndgon lagstadgad skyldighet att 1dmna kvar ett minimibelopp for personligt bruk
vid serviceboende. I de kommuner som har tillimpat ett minimibelopp for personligt bruk har be-
loppet varierat stort.
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Utskottet anser att preciseringen och samordningen av bestimmelserna ar vil underbyggda och
vérda att stodja. I totalrevideringen &r det viktigt att ocksa ga in pé behoven av att precisera och
samordna grunderna for att 1dgga fast avgifter och utreda om beloppet for personligt bruk ér till-
rickligt stort. De disponibla medlen ska vara skéliga sett ur klientens synvinkel och dven tillrack-
liga for att klienten inte ska behdva ansoka om exempelvis nedsatta avgifter. De disponibla med-
len i relation till den allménna prisutvecklingen maste f6ljas upp och behovet av att hoja grénsen
beddmas nir priserna stiger. | totalrevideringen kan dessutom regleringsnivan bedémas med av-
seende pé kravet att det ska finnas bestdmmelser i lag.

Jdamkning av avgifter

Social- och hélsovardsutskottet anser det vara viktigt att de nya 11 § 3—5 mom. i klientavgiftsla-
gen fortydligar forhallandet mellan jimkning av klientavgifter och utkomststod och alédgger kom-
munens storre skyldighet att 1dmna uppgifter om sénkta eller efterskénkta avgifter.

Utskottet betonar att grundlagsutskottet i sin utldtandepraxis har framhallit att klientens ekono-
miska stéllning inte far utgdra nagot hinder for att fa service och att klientavgifterna inte far vara
s hoga att servicen blir helt ouppnaelig for dem som behdver den (GrUU 39/1996 rd, GrUU &/
1999 rd och GrUU 10/2009 rd). Grundlagsutskottet har likasa konstaterat att klientavgifterna inte
fér leda till att de som behover tjdnsterna blir tvungna att ta till stod for sin oundgéngliga forsorj-
ning enligt 19 § 1 mom. i grundlagen (GrUU 10/2009 rd och GrUU 21/2016 rd). Sénkning eller
efterskénkning av klientavgifter ska saledes vara primér i forhallande till utkomststod, som é&r ett
ekonomiskt stod i sista hand och avsett att vara tillfalligt.

Regeringen foreslar ingen dndring av tillimpningsomréadet for bestimmelsen om jadmkning av av-
gifter. Skyldigheten att jamka avgifterna kommer fortfarande enligt 11 § 1 mom. i klientavgiftsla-
gen bara att gélla socialvardsavgifter och inkomstrelaterade avgifter inom hélso- och sjukvérden.
For hélso- och sjukvérdsavgifter till lika stora belopp kan kommunen eller samkommunen med
stod av 11 § 2 mom. i klientavgiftslagen genom eget beslut tillimpa bestimmelserna om jimk-
ning. Utskottet betonar att foretride for jimkning pa grundval av allménna forvaltningsrittsliga
principer ocksé kan gélla lika stora avgifter, exempelvis om uttaget av en avgift inte &r proportio-
nerligt eftersom kommunen eller samkommunen redan i férvig vet att klienten maéste ta till ut-
komststdd for att kunna betala avgiften. Vad géller lika stora avgifter inom hélso- och sjukvérden
tryggas klientens situation ocksé av avgiftstaket, som hindrar att den totala avgiftsbordan av kli-
entavgifter blir oskaligt hog.

Syftet med de foreslagna bestdmmelserna &r att gora klienterna och serviceanvindarna mer med-
vetna om mojligheten till jimkning av klientavgifter, men inte att férhindra att de ansdker om och
far utkomststod. Konsekvenserna for om utkomststod soks eller inte beror pa vilka villkor kom-
munen eller samkommunen stéller for att sénka eller efterskénka avgifter. I vissa sakkunnigytt-
randen framholls det att det inte heller efter de foreslagna éndringarna framgér av vare sig para-
grafen eller motiveringen till den i vilka fall uttag av klientavgiften anses dventyra klientens eller
familjens forsorjning sa mycket att kommunen blir skyldig att sdnka avgiften. Tillimpningsprax-
is kan dérfor variera i olika kommuner. I i sakkunnigyttranden lyftes det dessutom fram att det
kan vara svért att tillimpa bestdmmelserna och att det administrativa arbetet kar. Nar jimkning
av en avgift kommer i frdga méste klientens ekonomiska situation som helhet bedomas, Hilso-
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och sjukvardsmyndigheterna har inte tillgang till uppgifter om klientens ekonomiska situation,
utan de méste skaffa fram dem.

Utskottet anser det nddviandigt att kommunerna och samkommunerna fér utbildning och anvis-
ningar i tillimpningen av bestimmelserna om jadmkning av klientavgifter for att sékerstilla att kli-
enterna i olika kommuner behandlas lika och for att minska den faktiska anvéndningen av ut-
komststod. Vidare anser utskottet att det bor foljas upp hur bestimmelserna tillimpas och funge-
rar och att det vid behov utfirdas rikstéckande tillimpningsanvisningar om grunderna for jaimk-
ning av avgifter. Ocksé i tillsynen Gver social- och hilsovarden &r det viktigt att hélla ett 6ga pa
hur bestimmelserna tillimpas.

Uttag av avgifter

Utskottet noterar med oro att utsékningen av klientavgifter inom social- och hélsovarden har for-
dubblats pa 2010-talet. Enligt uppgifter till utskottet har i & sammanlagt 422 603 klientavgifter
for social- och hélsovard gatt vidare till utsokning, medan antalet 2011 var 206 911.

Utskottet vilkomnar att lagforslaget fortydligar innehéllet i fakturan for klientavgifter och fore-
skriver att det &r kommunen som ska ta ut avgiften. Den nya 2 a § i klientavgiftslagen hindrar
emellertid inte att kommunen anlitar utomstaende tjénsteleverantorer for teknisk fakturering och
indrivning av klientavgifter.

Enligt information till utskottet anlitar alla sjukvardsdistrikt och en stor del av kommunerna in-
kassobyréer for att ta ut klientavgifter. Till f6]jd av byrdernas inkassoavgifter kan utsatta klienter
som behdver mycket service drabbas av &nnu storre skulderna och framtida utsdkningsskulder.
Det ér enligt utskottet viktigt att man i stéllet for automatisk utsokning i forsta hand har mal att
uppriétta en individuell betalningsplan med en klient som har betalningssvérigheter, efterskénker
avgifterna eller jimkar dem. I totalrevideringen av klientavgiftslagstiftningen bor det utredas hur
utsdkningarna av klientavgifter kan bli fiarre och hur indrivningspraxis kan bli rimligare och in-
drivningskostnaderna jdmkas.

Avgift for oanvdnd tid

Regeringen foreslar en utvidgning av tillimpningsomréadet for avgifter som tas ut for outnyttjad
tid som har inte avbestéllts. Enligt propositionen &r mélet dels att klienterna sjélva ska ta storre
ansvar, dels att i synnerhet minska kostnaderna inom de offentliga finanserna for outnyttjade mot-
tagningstider.

Utskottet vilkomnar att kommunen enligt 3 § i klientavgiftslagen &r skyldig att vid tidsbokning
upplysa klienten om rétten att ta ut den avgift som avses i paragrafen och ge anvisningar om hur
tid eller plats kan avbestillas. Vidare anser utskottet att tjdinsteproducenterna ocksa bor infora di-
gitala l6sningar for att pAminna om bokade mottagningstider innan avbestallningstiden gar ut. Det
minskar outnyttjade tjénster och ger mottagningstider som andra kan utnyttja.

10
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Behovet av en totalrevidering

Som det ségs ovan innehéller lagforslaget de mest bradskande &ndringarna i klientavgiftslagen
och undanrdjer eller minskar de storsta bristerna. Utskottet anser dock att det behdvs en mer om-
fattande revidering av bestimmelserna om klientavgifter &n vad som nu foreslas. Den nuvarande
klientavgiftslagen ar fran 1992, vilket innebar att den stiftades fore 1995 érs reform av de grund-
laggande fri- och réttigheterna och 2000 ars grundlagsreform. Dessutom &r lagen svartolkad.

Vid beredningen av en totalrevidering bor man enligt utskottet med en helhetsbeddmning séker-
stélla att alla som har rétt att fa service, oberoende av inkomstniva och bostadsort, har mojlighet
att soka vérd i tid och att f& nodvéndig vard. Regelverket bor bedomas sérskilt med avseende pé
tillgdngen till tjénster for utsatta personer och eventuella atgérder for att undvika stor betalnings-
borda for enskilda hushéll (bl.a. sammanslagning av avgiftstaken). Utskottet ser det som viktigt
att man i totalrevideringen bedomer konsekvenserna for barn och personer med funktionsnedsétt-
ning. En dvergripande beddmning tillter dessutom biéttre 4n en delreform en konsekvensbedom-
ning av bestimmelserna om klientavgifter som ett led i de allménna social- och hélsovardspoli-
tiska malen, likasé den padgéende omstruktureringen social- och hilsovérden och reformen av den
sociala tryggheten.

I totalrevideringen bor ocksé konsekvenserna av de aktuella dndringarna utvéirderas. Utvidgad
avgiftsfrihet och jadmkade klientavgifter gor det ldttare for patienterna att soka vard och omsorg i
tid. P4 sa sétt kan allvarligare problem forebyggas. Utskottet anser det viktigt att konsekvenserna
av de aktuella dndringarna f6ljs upp ocksa for att bedoma vilka konsekvenser de har for efterfra-
gan pa tjanster, om de minskar ojamlikheten i vélfard och hilsa och om de forbattrar befolkning-
ens hélsa och vilfard. I anslutning till en vergripande beddmning av lika tillgéng till service bor
man via uppfoljning av de dndrade bestimmelserna ocksa titta pa om avgiftsfrihet for vissa tjéns-
ter Okar trycket pa att hoja vissa andra avgifter.

Enligt utskottet &r den nuvarande regleringen ocksé delvis splittrad och uppbyggd pé flera olika
avgiftsgrunder och avgiftssystem, inklusive olika avgiftstak. Riksdagens justiticombudsman har i
flera av sina avgoranden (t.ex. dnr 1739/4/09, dnr 5589/4/15 och dnr 1304/4/16) framhallit att det
pa ett uttdmmande och exakt sétt i lag maste foreskriva om de hélsovardstjanster som det fér tas ut
avgift for. En saddan betydande principiell dndring av premisserna for hela klientavgiftslagstift-
ningen &r enligt propositionen (s. 52) praktiskt taget mdjlig forst i samband med totalrevidering-
en av klientavgiftslagstiftningen.

Utskottet anser att dndringarna i klientavgiftslagen fortydligar, forenhetligar och styr bestimmel-
serna i rétt riktning innehéllsméssigt, men undanrdjer trots det inte behovet av en totalrevidering
for att skapa en samordnad avgiftsbas i kombination med en tydlig reglering och begripliga defi-
nitioner. I totalrevideringen &r det viktigt att se over eventuella dndringsbehov betréffande for-
fattningsnivé, bemyndiganden att utfarda férordning och fordldrade hénvisningar till forfattning-
ar.

Social- och hilsovérdsutskottet anser det vara viktigt att statsrddet bereder en dvergripande re-
form av klientavgiftslagen och att den kan ldggas fram for behandling i riksdagen.

11
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Motionen

Det lagforslag som nu godkénns gér i samma riktning som atgdrdsmotionen, men utskottet fore-
slar inte att hilsovardscentralsavgifterna slopas helt och héllet. Av utskottets stindpunkt foljer att
atgdrdsmotion AM 1/2019 rd maste avbojas.

DETALJMOTIVERING

1. Lagen om fndring av lagen om klientavgifter inom social- och hiilsovarden.

5 §. Avgiftsfria halsovardstjinster. Med hinvisning till skélen i den allménna motiveringen f6-
reslar utskottet att det fogas en ny punkt 1 d till paragrafen och att den ska foreskriva att under-
s0kning, vard och uppfoljning pa poliskliniker fér mddravard som ges gravida som anvénder be-
rusningsmedel ska vara avgiftsfria.

10 k §. Hur avbrott i servicen paverkar klientavgiften. I propositionen &ndras 1 mom. till att
avgift inte heller tas ut for de forsta fem dagarna nér nadgon annan service én den som tillhanda-
hélls i hemmet avbryts av orsaker som beror pa kommunen eller samkommunen eller pa grund av
att klienten fér sluten vard.

Enligt 2 mom. anses kortvarig sluten vard inte vara ett avbrott i langvarigt serviceboende med
heldygnsomsorg eller langvarig sluten vard. Utskottet foreslar att 2 mom. stryks for att avgift inte
ska tas ut for bade kortvarig och ldngvarig service for samma tid.
Ikrafttridandebestimmelsen. Utskottet foreslar en teknisk precisering i 1 mom. sé att 6 a § om
avgiftstaket i stéllet for tillimpas fran och med den 1 januari 2022 trader i kraft vid den tidpunk-
ten.

FORSLAG TILL BESLUT

Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 2 och 3 i proposition RP 129/2020 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 129/2020 rd med dndringar.(Utskot-
tets dndringsforslag)

Riksdagen forkastar datgdrdsmotion AM 1/2019 rd.

Riksdagen godkdnner tvad uttalanden. (Utskottets forslag till uttalanden)

12
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Lagforslag

Lag
om édndring av lagen om klientavgifter inom social- och hélsovarden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om klientavgifter inom social- och hilsovarden (734/1992) 3 §, 5§ 1 och 4
punkten samt6a, 7b, 7 ¢, 10b, 10 ¢, 13, 14, 14 aoch 15§,

avdem 5 § 1 punkten sddan den lyderilag 1329/2010, 5 § 4 punkten sidan den lyderilag 1229/
2016, 6 a § sadan den lyder i lagarna 1308/1999, 1408/2001, 387/2008 och 434/2010, 7boch 10 ¢
§ sédana de lyder i lag 221/2003, 7 ¢ § sadan den lyder i lagarna 221/2003, 387/2008 och 1051/
2009, 10 b § sddan den lyder i lagarna 221/2003 och 1505/2016, 14 a § sddan den lyder i lagarna
976/1998 och 221/2003 och 15 § sadan den lyder i lag 1022/2015, samt

fogas till lagennya 2 a,2 b och 10 d-10k §, till 5 §, sddan paragrafen lyder delvis dndrad i la-
garna 367/1996, 654/2010, 1329/2010, 468/2015 och 1229/2016, nya 1 b—1 d punkter samt till 11
§, sddan den lyder i lag 221/2003, nya 3—5 mom. som f6ljer:

2a§
Uttag av avgift

Kommunen eller samkommunen ska ge klienten en faktura som motsvarar avgiftsbeslutet. Av
fakturan ska atminstone foljande uppgifter framga:

1) fakturans datum,

2) den klient av vilken avgiften tas ut,

3) den service for vilken avgiften tas ut,

4) avgiftens storlek och avgiftsgrunden,

5) den offentliga eller privata serviceproducent som tillhandahallit den service for vilken av-
giften tas ut,

6) namnet pa och kontaktuppgifterna till den aktor av vilken klienten vid behov kan begéra yt-
terligare upplysningar om fakturan,

7) uppgifter om huruvida den avgift som tas ut ska rdknas inideti 6 § avsedda avgiftstaket; om
avgiften ska riknas in i avgiftstaket, ska det pa fakturan dessutom finnas uppgift om att klienten
sjalv maste kontrollera nér avgiftstaket har natts.

Till andra fakturor dn beslut som avses i 2 b § ska det fogas en anvisning om omprovningsbe-
géran.

Nar avgifter tas ut ska klientens integritetsskydd och personliga trygghet beaktas.

13
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2b§
Beslut om avgift som bestdms enligt betalningsformdgan

Kommunen eller samkommunen ska ge klienten ett beslut om en avgift som bestdms enligt
dennes betalningsformaga. Av beslutet ska dtminstone foljande uppgifter framga:

1) den tjinsteinnehavare som fattat beslutet samt tidpunkten for beslutet,

2) den klient som beslutet direkt avser,

3) den service som beslutet géller,

4) storleken pé den avgift som tas ut for servicen samt avgiftsgrunden,

5) namnet pa och kontaktuppgifterna till den person av vilken klienten vid behov kan begéra
ytterligare upplysningar om beslutet.

Till beslutet ska det fogas en anvisning om omprovningsbegéiran.

38
Avgift for oanvind service

Om klienten eller klientens foretrddare har bokat en mottagningstid for hdlsovardsservice eller
har bokat en kortvarig vardplats eller boendeserviceplats inom social- eller hilsovarden, och kli-
enten utan godtagbart skil och utan att ha avbokat tiden eller platsen inte har kommit till mottag-
ningen eller enheten i fraga vid bokad tid, fir kommunen eller samkommunen av klienten ta ut
hogst 50,80 euro. Avgiften far emellertid tas ut endast om uttaget av avgiften inte ska anses oska-
ligt och kommunen eller samkommunen i samband med bokningen har meddelat att en i denna
paragraf avsedd avgift kan komma att tas ut samt gett anvisningar om att tiden eller platsen ska
avbokas pa forhand. Uppgifter om uttag av avgift samt om avbokning av tid eller plats ska ldmnas
sa att klienten tillrdckligt vél forstar innehallet i dem. Avgift fir inte tas ut hos klienter under 18
ar.

Vad som foreskrivs i 1 mom. ska ocksa tillimpas nir en kommun eller samkommun pé en kli-
ents eller dennes foretrddares initiativ har bokat en mottagningstid eller en kortvarig vardplats el-
ler boendeserviceplats for klienten. Hérvid forutsétter uttaget av avgift dessutom att deti 1 mom.
avsedda meddelandet och anvisningarna lamnas skriftligen och att klienten eller dennes foretré-
dare far en pdminnelse om den bokade tiden eller platsen.

Det i 1 mom. avsedda eurobeloppet ska justeras vartannat ar utifran foérdndringen i folkpen-
sionsindex enligt 2 § i lagen om folkpensionsindex (456/2001). Berdkningen ska goras utifrén det
poéngtal for folkpensionsindex enligt vilket folkpensioner med betalningsdag i januari ménad av
justeringsaret har rédknats ut. Justeringsaret dr aret fore det ar vid vars ingéng indexjusteringen
gors. Det indexjusterade beloppet ska avrundas till ndrmaste 0,1 euro. Det indexjusterade euro-
beloppet triader i kraft vid ingangen av aret efter justeringséret.

58
Avgiftsfria héilsovardstjinster

Avgiftsfria ar foljande hélsovardstjanster:

14
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1) service som tillhandahalls inom primérvérden pé grundval av 13—17 §, 19 § 1 punkten, 24,
27 och 29 § 1 hilso- och sjukvérdslagen (1326/2010) samt tillhdrande vardmaterial och férbruk-
ningsartiklar for behandling av langvarig sjukdom; avgift far emellertid tas ut for

a) oppen sjukvérd och mun- och tandvard till personer som fyllt 18 ar; avgift far emellertid inte
tas ut ens av dem som fyllt 18 ar for tjénster som ordnats med stod av 16 § 1 hélso- och sjukvards-
lagen, for 6ppen sjukvéard som ordnats med stdd av 27 § 1 hilso- och sjukvéardslagen eller for sjuk-
skotares, hilsovéardares eller barnmorskas mottagning,

b) sluten vérd och rehabilitering som ges som sluten véard samt partiellt uppehélle i anslutning
till dem,

c) fysioterapi, neuropsykologisk rehabilitering, ndringsterapi, fotvard, talterapi, ergoterapi och
annan med dessa jamforbar behandling som forbéttrar och upprétthéller funktionsformégan och
som ges av en yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden,

d) intyg och utlatanden fran yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden, utom sddana
lakarintyg eller ldkarutldtanden som klienten behover for vard eller rehabilitering, for likeme-
delsersattning med stod av 5 kap. 1 sjukforsakringslagen (1224/2004) eller for pavisande av be-
hovet av saddan kortvarig sjukledighet vars varaktighet ar hogst den sjélvrisktid som avses i 8 kap.
7 § 1 och 2 mom. i den lagen, vilka dr avgiftsfria,

e) laboratorieundersokningar och bilddiagnostik som utfors efter remiss fran privatlikare,

1 b) undersdkning och vard som polikliniken ger en person under 18 ar,

1 ¢) tjanster vid mottagningscenter som inréttats for personer som har blivit utsatta for sexuellt
véld och som avses i artikel 25 1 Europaradets konvention om forebyggande och bekdmpning av
véld mot kvinnor och av véld i hemmet (FordrS 53/2015),

1 d) undersokning, vard och uppfdljning som polikliniker for modravard ger gravida som an-
vander berusningsmedel, (Ny)

4) sadana vaccinationer i det nationella vaccinationsprogrammet som avses i 44 § i lagen om
smittsamma sjukdomar (1227/2016), allménna frivilliga vaccinationer enligt 45 § 1 mom. i den
lagen, vaccinationer inom Forsvarsmakten och Griansbevakningsviasendet enligt 46 § i den lagen,
obligatoriska vaccinationer enligt 47 § i den lagen och vaccination av anstéllda och studerande
enligt 48 § i den lagen, underskning och behandling av sddan allménfarlig smittsam sjukdom
som avses 14 § 2 mom. i den lagen och lakemedel som ordinerats for behandlingen, karantin med
stod av 60 § i den lagen for den som konstaterats eller med fog missténks ha utsatts for en allmén-
farlig smittsam sjukdom, isolering med stod av 63 § i den lagen av den som insjuknat eller med
fog misstinks ha insjuknat i en allménfarlig smittsam sjukdom, likemedel som ordinerats for
véard av den som insjuknat i en sddan dvervakningspliktig smittsam sjukdom som avses i 4 § 3
mom. i den lagen, samt undersdkning och behandling av hivinfektion, schanker, gonorré och sa-
dana klamydiainfektioner som sprids vid kdnsumgénge och likemedel som ordinerats for be-
handling och forebyggande av dessa sjukdomar,
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6a§
Avgiftstak

Klientavgifternas maximibelopp (avgifistak) ar for klienten 683 euro per kalenderar. Sedan av-
giftstaket har nétts &r de tjénster som taket géller avgiftsfria for klienten till slutet av kalenderaret i
fraga. For uppehélle for en klient som fyllt 18 &r och som far kortvarig sluten véard enligt 67 § 1
mom. i hélso- och sjukvérdslagen eller kortvarig service pé en institution enligt 22 § i socialvards-
lagen fér det emellertid tas ut hogst 22,50 euro per dygn, 4ven om avgiftstaket har natts.

Vid berékningen av det sammanlagda beloppet av avgifter som tagits ut av klienten beaktas sa-
dana avgifter som under kalenderéret har tagits ut for

1) service inom den 6ppna sjukvérden vid hilsovérdscentraler,

2) undersokning och vard som tillhandahalls av en poliklinik,

3) dagkirurgiska ingrepp,

4) undersdkning och vard av mun och tédnder, med undantag for tandtekniska utgifter,

5) vardatgirder inom specialiserad sjukvérd som hinfor sig till mun och kékar,

6) fysioterapi, neuropsykologisk rehabilitering, néringsterapi, fotvérd, talterapi, ergoterapi och
annan med dessa jamforbar behandling som forbéttrar och upprétthéller funktionsformégan och
som ges av en yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden,

7) vard i serie,

8) dag- och nattvard,

9) tillféllig hemsjukvard och tillféllig hemsjukhusvard,

10) kortvarig sluten vard enligt 67 § 1 mom. i hilso- och sjukvardslagen och kortvarig service
pa en institution enligt 22 § i socialvardslagen,

11) sddana rehabiliteringsperioder vid en institution for medicinsk rehabilitering som avses i
29 § 2 mom. 7 punkten i hilso- och sjukvérdslagen och som beviljas personer som har rétt till ser-
vice med stod av lagen angdende specialomsorger om utvecklingsstorda eller lagen om service
och stdd pé grund av handikapp.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 2 mom. beaktas vid utridkningen av avgiftstaket inte

1) avgifter som har tagits ut for sidan vard som ersitts med stdd av lagen om olycksfall i arbe-
tet och om yrkessjukdomar, lagen om lantbruksforetagares olycksfall i arbetet och yrkessjukdo-
mar (873/2015), lagen om skada, adragen i militartjénst, trafikforsékringslagen (460/2016) eller
patientskadelagen eller avgifter for vard som ersitts med stod av en motsvarande tidigare lag,

2) avgifter som har tagits ut hos en person som inte har hemkommun i Finland, med undantag
for avgifter som har tagits ut av en person som med stdd av Europeiska unionens lagstiftning eller
en internationell dverenskommelse som ar bindande for Finland har rétt till hdlsovardstjinster pa
samma villkor som en person som &r bosatt i Finland eller som med stéd av 14 § i folkhdlsolagen
(66/1972) och 3 § 1 mom. i lagen om specialiserad sjukvérd (1062/1989) jamstills med invénare i
en kommun.

For de tjanster som avses i 3 mom. far avgift tas ut &ven om avgiftstaket har natts.

Avgifter som tagits ut for tjanster som en klient som &r under 18 ar har anlitat kan beaktas till-
sammans med avgifter for tjdnster som klientens vardnadshavare har anlitat. Tjénsterna dr da i en-
lighet med 1 mom. avgiftsfria for alla dem vars avgifter beaktas tillsammans.

Klienten ska sjélv kontrollera att avgiftstaket har natts. Nér avgiftstaket har natts ska kommu-
nen eller samkommunen ge klienten ett intyg 6ver att det har nétts. For att fa intyget ska klienten
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pa begéran visa upp verifikationer i original pa avgifter som betalats for tjédnster som tillhanda-
héllits klienten sjilv eller minderariga barn som klienten forsorjer.

Om klienten under kalenderaret har betalat mera &dn 683 euro i avgifter for tjénster som ingar i
avgiftstaket, har han eller hon ritt att fa tillbaka de avgifter som betalts till for hogt belopp. Om
krav pé aterbetalning av de avgifter som betalts till for hogt belopp inte har stéllts fore utgangen
av kalenderéret efter det &r d& grinsen 683 euro Overskridits, géar klienten miste om sin rétt till
aterbetalning. Om det pa grund av en myndighets eller ett forsédkringsbolags beslut eller pa grund
av dndringssokande forst efter uppfoljningsaret for avgiftstaket star klart huruvida avgifterna in-
gér 1 avgiftstaket eller inte, ska kravet pa aterbetalning av avgifter som betalts till ett alltfor hogt
belopp stéllas inom ett ar fran det beslutet har meddelats eller beslut med anledning av besvér har
vunnit laga kraft.

Kommunen eller ssmkommunen far samla in nédvéndiga uppgifter for att folja hur klientens
avgiftstak fylls upp. Dessutom har en kommun eller ssmkommun ritt att av offentliga eller pri-
vata serviceproducenter trots sekretessbestimmelserna f& de uppgifter som &r ndédvindiga for att
folja hur avgiftstaket fylls upp.

Eurobeloppeni 1 och 7 mom. justeras vartannat ar utifran fordndringen i folkpensionsindex en-
ligt 2 § i lagen om folkpensionsindex. Berdkningen ska goras utifrén det podngtal for folkpen-
sionsindex enligt vilket folkpensioner med betalningsdag i januari manad av justeringséret rak-
nats ut. Justeringsaret r aret fore det ar vid vars ingdng indexjusteringen gors. Det indexjusterade
beloppet ska avrundas till ndrmaste euro for avgiftstaket och till ndrmaste 0,1 euro for avgiften for
uppehille. Det indexjusterade eurobeloppet trader i kraft vid ingédngen av éret efter justeringséret.

7b§
Ldngvarig service

En kommun eller samkommun fér ta ut en avgift enligt 7 ¢ § for

1) serviceboende med heldygnsomsorg som avses i 21 § 4 mom. i socialvardslagen, om servi-
cen berdknas paga i minst tre manader fran det att den inleds eller om servicen de facto har varat i
minst tre ménader (ldngvarigt serviceboende med heldygnsomsorg),

2) familjevard som avses i 3 § i familjevardslagen (263/2015) och professionell familjevérd
som avses i 4 § i den lagen, om servicen berdknas pagé i minst tre ménader fran det att den inleds
eller om servicen de facto har varat i minst tre ménader (/dngvarig familjevdrd); avgift enligt 7 ¢ §
i denna lag far emellertid inte tas ut for familjevard som getts med stod av barnskyddslagen, lagen
angaende specialomsorger om utvecklingsstorda eller lagen om service och stdd pa grund av han-
dikapp,

3) for social- och hilsovardstjanster dygnet runt som getts vid en verksamhetsenhet for sddan
sluten vard som avses i 67 § 1 mom. i hilso- och sjukvérdslagen eller sddan service pa en insti-
tution som avses i 22 § i socialvardslagen, om servicen berdknas pégé i minst tre ménader frén det
att den inleds eller om servicen de facto har varat i minst tre manader (langvarig sluten vard); av-
gift enligt 7 ¢ § 1 denna lag far emellertid inte tas ut for sddan medicinsk rehabilitering pa en in-
stitution som avses 1 29 § 2 mom. 7 punkten i hilso- och sjukvardslagen, for rehabilitering som
avses 1 2 § 3 punkten i lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstorda eller for anstalts-
véard som avses i 57 § i barnskyddslagen.

En kommun eller samkommun fér ta ut en avgift enligt 10 e § for
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1) annan i 21 § i socialvardslagen avsedd boendeservice én serviceboende med heldygnsom-
sorg, om servicen berdknas paga i minst tre ménader fran det att den inleds eller om servicen de
facto har varat i minst tre manader (ldngvarig boendeservice),

2) hemsjukvard och hemsjukhusvérd enligt 25 § 1 hdlso- och sjukvardslagen samt hemservice
enligt 19 § i socialvardslagen och hemvéard enligt 20 § i den lagen, om klienten far service minst
en gang i veckan och servicen dessutom beréknas piga i minst tva ménader fran det att den inleds
eller om servicen de facto har varat i minst tva manader (fortlopande och regelbunden service i
hemmet).

7c§

Avgift for langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg, langvarig familjevdrd och langvarig
sluten vdrd

En kommun eller ssmkommun fér ta ut en manadsavgift av klienten for langvarigt servicebo-
ende med heldygnsomsorg, langvarig familjevard och langvarig sluten vard. Avgiften fér utgora
hogst 85 procent av klientens manadsinkomster, fran vilka avdrag enligt 10 ¢ och 10 d § har
gjorts.

Om klienten omedelbart innan den service som avses i | mom. har inletts har levt i gemensamt
hushéll i dktenskap eller samboforhallande och klientens inkomster 4r stdrre 4n makens eller sam-
bons inkomster, bestims avgiften pa basis av makarnas eller sambornas sammanriknade méanads-
inkomster. Avgiften far dé vara hdgst 42,5 procent av makarnas sammanlagda méanadsinkomster,
fran vilka de avdrag som avses i | mom. har gjorts. Om emellertid bada makarna eller samborna
omfattas av langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg, langvarig familjevard eller langva-
rig sluten vard, bestims avgiften dock enligt vad som foreskrivs i 1 mom.

Nér kommunen eller ssmkommunen bestimmer avgiften ska den se till att klienten till sitt for-
fogande har ett belopp for personligt bruk, som for klienter inom ldngvarigt serviceboende med
heldygnsomsorg och klienter inom langvarig familjevard ska vara minst 164 euro per manad och
for klienter i ldngvarig sluten vard minst 110 euro per ménad.

Det eurobelopp som avses i 3 mom. ska justeras vartannat ar utifran fordndringen i arbetspen-
sionsindex enligt 98 § i lagen om pension for arbetstagare (395/2006). Som grund anvinds det po-
dngtal for arbetspensionsindex som har faststéllts for justeringsaret for tillimpning av 98 § i la-
gen om pension for arbetstagare. Justeringsaret &r aret fore det &r vid vars ingang indexjustering-
en gors. De indexjusterade beloppen avrundas till nirmaste hela euro och trader i kraft vid ingang-
en av dret efter justeringséret.

10b§

Inkomster som utgor grund for avgiften for langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg, ldng-
varig familjevard och for langvarig sluten vard

Sasom ovani 7 ¢ § 1 mom. avsedda ménadsinkomster ska beaktas klientens fortlopande eller
arligen aterkommande inkomster efter forskottsinnehallning och forskottsbetalning minskat med
kostnaderna for inkomstens forvarvande och skattefria inkomster samt i 10 § avsedd kalkylerad
inkomst av skog. Om avgiften bestdms i enlighet med 7 ¢ § 2 mom. pé basis av klientens och ma-
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kens eller sambons sammanlagda ménadsinkomster, beaktas som ménadsinkomst dessutom ma-
kens eller sambons motsvarande inkomster.

Som inkomst beaktas inte skattefria sociala formaner enligt 92 § i inkomstskattelagen (1535/
1992) med undantag for handikappbidrag och vardbidrag for pensionstagare. Det veterantilldgg
som betalas ut som en del av vardbidraget for pensionstagare beaktas inte som inkomst. Sddant
underhall for barn som avses 14 § 1 lagen om underhéll f6r barn beaktas inte heller som inkomst.

Fortlpande eller arligen aterkommande understdd och hederspris beaktas som inkomst till den
del de utgor skattepliktig inkomst enligt 82 § 2 mom. i inkomstskattelagen.

Om klientens eller dennes makes inkomster varierar, beaktas som ménadsinkomst den genom-
snittliga manadsinkomsten under de 12 foregaende ménaderna.

10c§

Avdrag fran inkomsterna for langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg, langvarig familje-
vard och langvarig sluten vard

Innan den avgift som avses i 7 c § tas ut ska frdn ménadsinkomsterna for en person som avses i
10 b § 1 mom. dras av

1) underhallsbidrag som faststéllts for honom eller henne samt andra motsvarande kostnader
som foranleds av hans eller hennes faktiska familjeférhéllanden,

2) sadan av en skiftesman eller domstol forordnad gottgorelse enligt lagen om uppldsning av
sambos gemensamma hushall (26/2011) som han eller hon ska betala i pengar,

3) férmén som han eller hon ska betala i pengar och som i samband med overlatelse av en fas-
tighet har forbehallits for viss tid eller pé livstid,

4) den grundavgift som ingar i intressebevakarens arvode och vars storlek bestdms med stdd av
44 § 5 mom. i lagen om formyndarverksamhet (442/1999), nér en domstol eller formyndarmyn-
digheten har forordnat en intressebevakare for honom eller henne samt fullméktigens arvode en-
ligt 22 § i lagen om intressebevakningsfullmakt (648/2007), dock hogst till beloppet av ovan av-
sedda grundavgift som ingar i intressebevakarens arvode.

Med avvikelse fran 1 mom. 1 punkten avdras dock inte underhallsbidraget, om den som &r mot-
tagare av underhéllsbidraget 4r make eller maka till klienten och makarna har levt i gemensamt
hushéll omedelbart innan den ldngvariga familjevarden, det langvariga serviceboendet med hel-
dygnsomsorg eller den langvariga slutna varden inleddes.

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. ska klientens faktiska boendeutgifter fore forflyttning till
langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg, langvarig familjevard eller langvarig sluten véard
avdras fran inkomsterna enligt f6ljande:

1) i fraga om édgarbostad de nddvéndiga och skéliga kostnaderna for 4garbostaden under de se-
naste sex manaderna,

2) hyran for en hyresbostad och 6vriga nddvéndiga och skiliga kostnader for boendet under
den uppsdgningstid for hyresgésten som avses i 52 § i lagen om hyra av bostadslagenhet (481/
1995),

3) det bruksvederlag for tre ménader for en bostadsrittsbostad som avses i 16 § i lagen om bo-
stadsrattsbostdder (650/1990) och 6vriga nodvindiga och skiliga kostnader for boendet.
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10d§

Sdrskilda avdrag fran inkomsterna for langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg och lang-
varig familjevdrd

Utover vad som foreskrivs i 10 ¢ § ska kommunen eller samkommunen vid bestimmandet av
storleken pé den avgift som tas ut for ldngvarigt serviceboende med heldygnsomsorg dra av ské-
liga boendeutgifter som foranleds av langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg fran de in-
komster som ligger till grund for avgiften. Bostadsbidrag som betalas med statliga medel dras av
fran boendeutgifterna.

Utover vad som foreskrivs 1 1 mom. avdras fran inkomsterna kostnaderna for lakemedel, kli-
niska ndringspreparat och bassalvor som forskrivits av en i lagen om yrkesutbildade personer
inom hélso- och sjukvarden (559/1994) avsedd yrkesutbildad person inom hilso- och sjukvar-
den, for vilka kostnader klienten har rétt att fa ersittning med stod av sjukforsikringslagen. Kost-
naderna for lakemedel dras av fran de inkomster som utgor grunden for bestimmandet av avgif-
ten till det belopp som de likemedelskostnader som orsakats klienten uppgér till enligt utredning
som ldmnas av klienten eller dennes foretrddare, dock hogst till beloppet av den érssjalvrisk som
avses i 5 kap. 8 § 1 sjukforsékringslagen. Kostnaderna for andra ldkemedel, kliniska néringspre-
parat och bassalvor dn de som ar erséttningsgilla enligt sjukforsdkringslagen dras av efter anso-
kan av klienten eller klientens foretradare till den del som den yrkesutbildade person inom hélso-
och sjukvérden som har forskrivit dem har bedomt att de 4r nddvéndiga for klientens hélsa.

Vad som foreskrivs i 2 mom. géiller ocksé den avgift som tas ut for langvarig familjevard.

10e§
Avgift for fortlopande och regelbunden service i hemmet samt for langvarig boendeservice

En kommun eller samkommun fér for fortgdende och regelbunden service i hemmet samt for
langvarig boendeservice ta ut en manadsavgift som bestims utifrén antalet servicetimmar som
skrivits in i servicebeslutet, klientens betalningsformaga och familjens storlek. Boendekostnader-
na ingér inte i avgiften.

Avgiften far uppga till hogst det belopp som betalningsprocenttalet enligt 5 mom. anger av de
ménadsinkomster som dverskrider den i 3 mom. angivna inkomstgrénsen.

Inkomstgrinserna ar foljande:

Familjens storlek, antal per- 1 2 3 4 5 6
soner

Inkomstgrians, euro per 588 1084 1701 2103 2 546 2924
ménad

Om antalet personer &r storre én sex, hdjs inkomstgransen med 350 euro for varje dérpé foljan-
de person.
Betalningsprocenttalen ér foljande:
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Betalningsprocenttal enligt familjens storlek

Servicetimmar per ménad 1 2 3 4 5 6 personer eller mer
4 timmar eller mindre 8,00 7,00 6,00 6,00 6,00 6,00
5 10,00 |8,75 7,50 7,50 7,50 7,50
6 12,00 10,50 9,00 9,00 9,00 9,00
7 14,00 |12,25 |10,50 |10,50 10,50 |10,50
8 16,00 |14,00 |12,00 |12,00 12,00 |[12,00
9 17,00 [14,75 [12,50 [12,50 (12,50 [12,00
10 18,00 |15,50 |13,00 |13,00 13,00 |[12,00
11 19,00 |16,25 |13,50 |13,50 13,50 |[12,00
12 20,00 [17,00 |14,00 |[14,00 (14,00 (12,00
13 21,00 |17,75 |14,50 |[14,50 [14,00 |12,00
14 22,00 |18,50 |15,00 |15,00 14,00 |[12,00
15 23,00 [19,25 |15,50 |[15,50 (14,00 (12,00
16 24,00 120,00 16,00 |[16,00 |[14,00 |12,00
17 24,50 20,50 |16,50 |16,00 14,00 |[12,00
18 25,00 (21,00 |17,00 |[16,00 (14,00 |[12,00
19 25,50 121,50 17,50 |[16,00 [14,00 |12,00
20 26,00 |22,00 |18,00 |16,00 14,00 |[12,00
21 26,50 (22,50 |18,50 |[16,00 (14,00 |[12,00
22 27,00 23,00 19,00 (16,00 [14,00 |12,00
23 27,50 23,50 |19,00 |16,00 14,00 |[12,00
24 28,00 (24,00 |19,00 |16,00 |14,00 |12,00
25 28,50 124,00 19,00 (16,00 [14,00 |12,00
26 29,00 |24,00 |19,00 |16,00 14,00 |[12,00
27 29,50 24,00 |19,00 |16,00 |14,00 |12,00
28 30,00 |24,00 |19,00 |16,00 14,00 |[12,00
29 30,50 24,00 |19,00 |16,00 14,00 |[12,00
30 31,00 [24,00 [19,00 |[16,00 (14,00 |[12,00
31 31,50 |24,00 |19,00 |16,00 14,00 |[12,00
32 32,00 |24,00 |19,00 |16,00 14,00 |[12,00
33 32,50 24,00 [19,00 |[16,00 (14,00 |[12,00
34 33,00 |24,00 |19,00 |16,00 14,00 |12,00
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35 33,50 (24,00 |19,00 |[16,00 (14,00 (12,00
36 34,00 (24,00 |19,00 |[16,00 (14,00 (12,00
37 34,50 (24,00 |19,00 |[16,00 (14,00 (12,00
38 eller mer 35,00 (24,00 |19,00 |[16,00 (14,00 (12,00

Om antalet servicetimmar varierar frin manad till manad, far da avgiften bestdms anvéndas ett
betalningsprocenttal som motsvarar det genomsnittliga antalet servicetimmar. Servicetimmarna
beaktas i form av hela timmar s att partiella servicetimmar avrundas till ndrmaste hela timme och
halva timmar avrundas uppat.

Det eurobelopp som anges i 3 och 4 mom. ska justeras vartannat &r utifran forandringen i ar-
betspensionsindex enligt 98 § i lagen om pension for arbetstagare. Som grund anvénds det podng-
tal for arbetspensionsindex som har faststéllts for justeringsaret for tillimpning av 98 § i lagen om
pension for arbetstagare. Justeringsaret ar aret fore det ar vid vars ingang indexjusteringen gors.
De indexjusterade beloppen avrundas till nirmaste hela euro och trader i kraft vid ingdngen av
aret efter justeringséret.

10 £ §

Inkomster som utgdr grund for avgiften for fortlopande och regelbunden service i hemmet samt
for langvarig boendeservice

Somi 10 e § avsedd ménadsinkomst ska kommunen eller ssmkommunen beakta klientens och
klientens makes eller sambos fortlopande eller arligen dterkommande skattepliktiga forvérvs- och
kapitalinkomster och skattefria inkomster minskat med kostnaderna for inkomstens forvarvande
samti 101 § avsedd kalkylerad inkomst av skog. Fran inkomsterna ska det goras i 10 g § avsedda
avdrag.

Trots vad som foreskrivs i 1 mom. kan som skattepliktiga inkomster beaktas motsvarande, vid
den senast verkstéllda beskattningen faststdllda skattepliktiga inkomster, hdjda med de procent-
tal som Skatteforvaltningen arligen bestdmmer i sina beslut om berdkningsgrunderna for for-
skottsinnehallning och forskottsbetalning med stod av 6 § 1 mom. i lagen om forskottsuppbord
(1118/1996).

Som inkomst beaktas inte skattefria sociala forméner enligt 92 § i inkomstskattelagen med un-
dantag for underhéllsstod och véardbidrag for pensionstagare. Det veterantilligg som betalas ut
som en del av vardbidraget for pensionstagare beaktas inte som inkomst.

Fortlopande eller arligen dterkommande understdd eller hederspris beaktas som inkomst till
den del de utgdr skattepliktig inkomst enligt 82 § 2 mom. i inkomstskattelagen.

Om inkomsterna varierar, beaktas som ménadsinkomst den genomsnittliga ménadsinkomsten
under de 12 foregdende ménaderna.
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10g§

Avdrag fran inkomsterna for fortgdende och regelbunden service i hemmet samt for langvarig bo-
endeservice

Innan den avgift som avses i 10 e § tas ut ska frdin manadsinkomsterna féreni 10 f § 1 mom. av-
sedd person dras av de utgifter som anges i 10 ¢ § 1 mom. Innan klienten 6vergar till [angvarig bo-
endeservice ska dessutom de faktiska boendeutgifter som anges i 10 ¢ § 3 mom. dras av fran kli-
entens inkomster.

Med avvikelse fran 1 mom. ska avdrag inte goras for underhallsbidrag, om den som &r motta-
gare av underhéllsbidraget &r make till klienten och makarna har levt i gemensamt hushéll ome-
delbart innan den ldngvariga boendeservicen inleddes.

10h§
Stodtjdnster och tjdnster i samband med boendeservice

Kommunen eller ssmkommunen fér hos klienten ta ut en skélig avgift for i klientplanen inga-
ende och som stddtjanster eller i samband med boendeservice tillhandahallna maltids-, kladvérds-
, bad-, stidd- och trygghetstjanster och tjanster som fraimjar delaktighet och socialt umgénge samt
for andra motsvarande tjdnster som stoder boendet. I denna lag avses med klientplan handlingar
som avses 1 39 § i socialvardslagen, 7 § i lagen om klientens stéllning och réttigheter inom soci-
alvarden (812/2000), 4 a § i lagen om lagen om patientens stillning och rittigheter (785/1992), 16
§ i lagen om stddjande av den éldre befolkningens funktionsforméga och om social- och hilso-
vérdstjanster for dldre (980/2012) och 30 § i barnskyddslagen (417/2007) samt motsvarande
handlingar som avses nagon annanstans i lag.

For tjanster i samband med serviceboende med heldygnsomsorg far ingen separat avgift tas ut.

101§
Kalkylerad inkomst av skog

Med kalkylerad inkomst av skog avses i denna lag den enligt 7 § 3 mom. i lagen om vérdering
av tillgadngar vid beskattningen (1142/2005) faststdllda genomsnittliga &rliga avkastningen for
skog per hektar multiplicerad med arealen skogsmark. Fran detta belopp dras det av 10 procent
samt rantorna fran skogsbruket.

Kommunen eller samkommunen ska pa klientens eller klientens foretriddares yrkande sinka
den kalkylerade inkomsten av skog, om nettopenningvérdet av den ldgenhetsbestdmda érliga av-
verkningsmojligheten enligt Finlands skogscentrals eller skogsvérdsforeningens utldtande ar
minst 10 procent ldgre 4n inkomsten av skog. Sankningen motsvarar skillnaden mellan inkom-
sten av skog och nettopenningvérdet av den mojliga avverkningen.
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10j§
Bestimmande och justering av avgift

I fraga om avgifter som bestdms enligt betalningsférmégan fattar kommunen eller ssmkommu-
nen ett beslut som géller tillsvidare. Avgiften ska emellertid justeras pa ansdkan av klienten eller
klientens foretrddare eller pa initiativ av kommunen eller samkommunen om

1) klientens eller dennes familjs inkomster har férdndrats,

2) klientens eller dennes makes eller sambos ritt till avdrag enligt 10 ¢, 10 d eller 10 g § har for-
dndrats,

3) familjens forhallanden har foréndrats,

4) avgiften visar sig vara felaktig,

5) den klientplan som utarbetats for klienten &ndras sé att den paverkar storleken pa klientav-
giften,

6) kommunens eller samkommunens betalningsgrunder éndras sa att det paverkar storleken pa
klientavgiften.

Om ett avgiftsbeslut har byggt pé felaktiga uppgifter som klienten eller klientens foretrddare
har 1dmnat, kan avgiften rittas retroaktivt for hogst ett ar.

10k §
Hur avbrott i servicen pdaverkar klientavgiften

En kommun eller samkommun fér ta ut en avgift enligt 7 c och 10 e § 4ven om servicen avbryts
tillfalligt av en orsak som beror pé klienten. Om servicen emellertid avbryts for mer 4n fem da-
gar, ska ingen avgift tas ut for den tid som 6verskrider fem dagar. Om serviceni-hemmet-avbryts
av orsaker som beror pd kommunen eller samkommunen eller for att klienten far sluten vard, tas
avgift inte ut heller for de ndmnda fem dagarna. Om avbrottet i servicen pagér hela méanaden, tas
det inte ut ndgon avgift alls.

11§

Efterskinkande och nedsdttning av avgift

Nedséttning och efterskidnkande av avgift ska prioriteras i forhéllande till utkomststod enligt
lagen om utkomststéd (1412/1997).

Kommunen eller ssmkommunen ska informera klienten om vad som i 1-3 mom. foreskrivs om
nedsittning och efterskdnkande av avgift. Informationen ska ges fore den forsta servicehéndelsen
eller i samband med den. Om det inte 4r mojligt att ge informationen fore servicehéndelsen eller i
samband med den, kan informationen 1dmnas senare, dock senast nér avgiften tas ut. Informatio-
nen ska ges sa att klienten tillrdckligt vél forstar dess innehéll. Nar informationen ges ska klienten
ges namnet pa och kontaktuppgifterna till den aktdr av vilken klienten vid behov kan begéra yt-
terligare upplysningar.
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Klienten ska ges den information som avses i 4 mom. personligen, antingen skriftligen eller
muntligen. Informationen far ocksa ges med hjilp av en elektronisk tjédnst som specificerar klien-
ten. Om informationen ges pa annat sétt dn skriftligen, ska informationen &ven ldmnas till klien-
ten i skriftlig form, om klienten begér detta.

13§
Avgift av dem som inte dr bosatta i Finland

Av en person som inte har hemkommun i Finland eller som inte jamstélls med en kommunin-
vénare pa det sitt som anges i 14 § i folkhélsolagen och i 3 § 1 mom. i lagen om specialiserad
sjukvérd kan kommunen eller ssmkommunen ta ut en avgift som ér hogst sa stor att den técker de
kostnader som tjansten foranleder kommunen eller ssmkommunen, om inte ndgot annat foljer av
en internationell 6verenskommelse som ar bindande for Finland eller av Europeiska unionens
lagstiftning.

Av en person som avses i 1| mom. far emellertid ingen avgift tas ut for

1) vaccinationer enligt 44 §, 45 § 1 mom. och 47 § i lagen om smittsamma sjukdomar,

2) undersokning och sddan bradskande vard och forskrivning av likemedel for varden som av-
ses 150 § 1 hélso- och sjukvérdslagen i syfte att forhindra smittspridning nér det géller en allmén-
farlig smittsam sjukdom,

3) undersdkning, vard och forskrivning av ldkemedel for varden av en gravid hivpositiv per-
son.

Vad som foreskrivs i 2 mom. géller inte en person vars vistelse i Finland ar avsedd att vara till-
fallig eller som far ersittning for kostnaderna med stdd av ndgon annan lag eller fran en forsék-
ring.

14§
Uppbdrande av inkomster, ersdttningar eller fordringar till kommunen eller samkommunen

Trots vad som foreskrivs ndgon annanstans i lag far kommunen eller samkommunen uppbéra
pension, livranta, underhéllsbidrag, understdd och andra 16pande eller som engangsbelopp infly-
tande inkomster, erséttningar eller fordringar f6r den period som klienten fér sddant serviceboen-
de med heldygnsomsorg, sadan familjevard, sddan sluten vard eller sddan service pa en institu-
tion som ordnas av kommunen eller ssmkommunen. Kommunen eller ssmkommunen kan anvén-
da de inkomster, erséttningar och fordringar som avses i 1 mom. for att ersitta en avgift som be-
stamts for klienten, dock med beaktande av vad som foreskrivs om inkomsterna, ersattningarna
och fordringarna nadgon annanstans i lag eller i bestimmelser som utfirdats med stod av lag.

Kommunen eller samkommunen ska senast tva veckor fore utbetalningen av en i 1 mom. av-
sedd inkomst, erséttning eller fordran meddela utbetalaren att inkomsten, erséttningen eller for-
dran betalas ut till kommunen eller samkommunen. D4 kan betalningen ske med laglig verkan en-
dast till kommunen eller samkommunen.

Om en kommun eller ssmkommun uppbar inkomster, erséttningar eller fordringar som betalas
ut till en klient, ska kommunen eller ssmkommunen se till att klienten ménatligen till sitt forfo-
gande har ett belopp for personligt bruk, som for klienter inom serviceboende med heldygnsom-
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sorg, klienter inom familjevérd, klienter i sluten vard och klienter som far service pa institution ar
minst lika stort som det belopp som avses i 7 ¢ § 3 mom.

14a§
Myndigheternas rdtt att fa upplysningar

Statliga myndigheter, kommunala myndigheter och andra offentligréttsliga samfund, Folkpen-
sionsanstalten, Pensionsskyddscentralen, pensionsstiftelser och andra pensionsanstalter, forsik-
ringsanstalter, arbetsgivare och arbetsloshetskassor samt serviceproducenter inom social- eller
hélsovarden dr skyldiga att pa en kommunal myndighets begiran avgiftsfritt och trots sekretess-
bestdammelserna lamna uppgifter och utredningar om klientens ekonomiska stillning som finns i
deras besittning och som ar nddvéandiga vid bestimmandet av klientavgiften, om den kommun el-
ler ssmkommun som bestdmmer avgiften inte av klienten eller av klientens lagliga foretrddare har
fatt tillrédckliga och tillforlitliga uppgifter for bestimmandet av avgiften.

Vad som foreskrivs i 1 mom. tillimpas ocksé pa uppgifter och utredningar om klientens makes
eller sambos ekonomiska stillning, om avgiften bestdms eller har bestdmts med stod av 7 c eller
10 e § utifran makarnas eller sambornas sammanriaknade inkomster.

Den skyldighet som avses i 1 och 2 mom. géller ocksé penninginstitut, om kommunen eller
samkommunen inte far tillrickliga uppgifter och utredningar av de parter som avses i 1 mom. och
om det finns grundad anledning att misstéinka att de uppgifter som klienten eller klientens fore-
trddare har lamnat &r otillrackliga eller otillforlitliga. Begdran ska framstéllas skriftligen till pen-
ninginstitutet, och en tjansteinnehavare som forordnats av en ndmnd som inréttats av det fullmék-
tige som avses i 14 § i kommunallagen (410/2015) &r beréttigad att fatta beslutet om att framstélla
begdran. Innan begéran framstélls till penninginstitutet ska den vars uppgifter begérs underrittas
om begéran.

Bestdmmelser om overforing av information via ett tekniskt granssnitt och en elektronisk for-
bindelse finns i lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019).

15§
Andringssékande

Omprovning av ett beslut eller en faktura som géller avgifter far begdras. Omprovning fér
emellertid inte begéras av en faktura som géller ett i 2 b § avsett beslut. Omprovning begérs hos
det organ som svarar for ordnandet av servicen i frdga i kommunen. Bestimmelser om begéiran
om omprovning finns i férvaltningslagen (434/2003).

Bestdmmelser om sokande av éndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegéng i for-
valtningsérenden (808/2019). 1107 § i den lagen avsett besvérstillstdnd ska beviljas endast om det
med avseende pa tillimpningen av lagen i andra liknande fall eller for en enhetlig réttspraxis ar av
vikt att drendet avgors av hogsta forvaltningsdomstolen.

Denna lag trader i kraft den 20 . Bestimmelserna i 6 a § tradder dock i kraft forst-frén-eech-med
den 1 januari 2022.
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Eurobeloppeni3 § 1 mom. och 6 a § 1 och 7 mom. i denna lag svarar mot det podngtal for folk-
pensionsindex enligt vilket folkpensioner med betalningsdag i januari manad 2019 har riknats ut.
De ndmnda beloppen justeras forsta gdngen 2021 i enlighet med foréndringen i folkpensionsin-
dex, och de justerade beloppen tréder i kraft vid ingdngen av 2022.

De eurobelopp som anges i 7 ¢ § 3 mom. och 10 e § 3 och 4 mom. motsvarar det poéngtal for ar-
betspensionsindex som faststéllts for 2019 for tillimpning av 98 § i lagen om pension for arbets-
tagare. De ndmnda beloppen justeras forsta gdngen 2021 i enlighet med fordndringen i arbetspen-
sionsindex, och de justerade beloppen triader i kraft vid ingangen av 2022.

Lag
om indring av 3 § i lagen om servicesedlar inom social- och hilsoviarden

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om servicesedlar inom social- och hilsovéarden (569/2009) 3 § 3 punkten, sddan
den lyder i lag 1306/2014, som f6ljer:

38
Definitioner

I denna lag avses med

3) inkomstrelaterad servicesedel en servicesedel vars virde bestdms péd grundval av klientens
fortlopande och regelbundna inkomster enligt vad kommunen bestimmer eller vars vérde beror
pa att klientens inkomster beaktas enligt 10 b—10d, 10 f, 10 geller 101 § i lagen om klientavgifter
inom social- och hélsovarden (734/1992),

Denna lag tréder i kraft den 20 .

27



Betinkande ShUB 39/2020 rd

Lag
om fAndring av 5 § i lagen om domstolsavgifter

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om domstolsavgifter (1455/2015) 5 § 1 punkten som foljer:

58§
Avgiftsfria prestationer

Avgifter enligt denna lag tas inte ut

1) i drenden som géller service eller forméner enligt socialvardslagen (1301/2014) och hélso-
och sjukvardslagen (1326/2010) och som en enskild har inlett, och inte heller i 4renden som gil-
ler klientavgifter som bestdmts enligt lagen om klientavgifter inom social- och hélsovarden (734/
1992) och som en enskild har inlett,

Denna lag triader i kraft den 20 .

Pé behandlingsavgiften for ett mal eller d&rende som var anhingigt vid ikrafttridandet av denna
lag tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet. Detsamma giller andra prestatio-
ner vars avgiftsgrund har uppkommit fore ikrafttridandet av denna lag men for vilka behandlings-
avgiften inte har tagits ut vid lagens ikrafttrddande.

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsitter att statsrddet utreder maojligheten att overfora ansvaret for att félja
upp avgiftstaket for klientavgifter fran klienten till en myndighet.

2. Riksdagen forutsdtter att statsrdadet vidtar datgdrder for att fortydliga skillnaden mellan

serviceboende med heldygnsomsorg och annat serviceboende och for att precisera be-
stammelserna om klientens behov av vdard och omsorg dygnet runt.
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Helsingfors 1.12.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Markus Lohi cent

vice ordforande Mia Laiho saml
medlem Kim Berg sd

medlem Anna-Kaisa Ikonen saml
medlem Arja Juvonen saf

medlem Noora Koponen grona
medlem Aki Lindén sd (delvis)
medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Minna Reijonen saf (delvis)
medlem Hanna Sarkkinen vénst
medlem Juhana Vartiainen saml (delvis)
medlem Heidi Viljanen sd

medlem Sofia Virta grona

ersittare Pia Kauma saml (delvis).

Sekreterare var
utskottsrad Harri Sintonen

utskottsrad Sanna Pekkarinen
utskottsrad Péivi Salo.
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RESERVATION

Motivering

Malet med reformen é&r att undanrdja vérdhinder och 6ka jamstélldheten i hélsa, vilket dr ett steg i
ritt riktning. Den reform av klientavgiftslagen som regeringen Marin foreslar dr dock inte en to-
talrevidering. Det undanrdjer alltsa inte behovet av en totalrevidering.

Konsekvenser for kommunerna

Samlingspartiet kénner oro Gver att propositionen inte tar hénsyn till vilka konsekvenser avgifts-
friheten och avgiftstaket for hilso- och sjukvérd har for den 6kande anvéndningen av tjénsterna
och de merkostnader som det medfor. Ett stort orosmoment &r darfor de forsdmrade offentliga fi-
nanserna och kommunernas véxande trangmal. P4 ménga stillen dr tjéinsterna overbelastade till
6ljd av coronan. Det kommer enligt vissa bedomningar att gd manga ar innan vi har gjort oss av
med vard- och serviceskulden.

De foreslagna dndringarna minskar kommunernas inkomster samtidigt som behovet av tjénster
oOkar. I takt med en aldrande befolkning 6kar behovet av tjdnster om inga &ndringar gors. Samti-
digt hojs dimensioneringen for vardare och regeringen vill skérpa tidsgrianserna for tillgéngen till
icke-bradskande vard. Malet att skérpa tiden for tillgéng till icke-brddskande vard (vardgaranti)
okar trycket pa de offentliga tjansterna. Forslaget att utstracka avgiftstaket till bland annat mun-
och tandvard ir vilkommet, men utmaningen r att belastningen pa de offentliga tjdnsterna dkar i
ett lage nér situationen 1 synnerhet inom offentlig mun- och tandvard redan nu é&r svart.

I propositionen berdknas kommunernas inkomster fran klientavgifter minska med sammanlagt 45
miljoner euro om aret. Kommunerna kommer att kompenseras for de kostnader som propositio-
nen medfor. Kommunforbundet har dock uppskattat att kostnaderna ar hdgre och att den kommu-
nala ekonomin kommer att g& back med 58 miljoner euro. Detta betyder att kommunernas kost-
nader for dndringen av klientavgiftslagen dr storre &n vad staten har réknat med att kompensera.
Niér kostnaderna for de nya eller utvidgade skyldigheter som aldggs kommunerna har missbe-
domts minskar, kommunernas spelrum ytterligare och kommunerna tvingas gora besparingar och
nedskérningar i andra tjanster. Avgiftsfria tjénster 6kar anvéindningen av tjénsterna, vilket i kom-
bination med knappa resurser leder forsdmrad tillgang till tjénster och lingre koer. Kommunerna
maste alltsa fa full kompensation for de kostnader som klientavgiftslagen medfor.

Avgiftsfri hillso- och sjukvird for barn

Klientavgiftslagen foreslas bli &ndrad. Besok pa sjukskotarmottagningar ska bli avgiftsfria inom
primérvéarden och det ska inte ldngre ska tas ut avgifter av minderériga klienter for undersdkning
och vard pa en poliklinik. Helt och héllet avgiftsfri hédlso- och sjukvard for minderariga ingick i en
totalrevidering av lagen som foreslogs av den forra regeringen. Tyvérr forfoll behandlingen i riks-
dagen nér valperioden tog slut. I den &ndring som regeringen Marin foreslar hélso- och sjukvérds-
tjanster for minderariga inte helt och hallet avgiftsfria.
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Avgiftsfria tjanster &r en viktig faktor i synnerhet nér man vill frimjande likabehandling av min-
derariga barn. I synnerhet i familjer med laga inkomster kan avgiftsfri service minska avgiftsbor-
dan for sjuka barn. Genom att sikerstélla tillgéng till vard i tid och med 14g troskel kan man f6-
rebygga storre problem. Lika tillgang till hilsovard maste garanteras for varje barn och ungdom
oberoende av familjens ekonomiska situation.

Avgiftstaket ska foljas upp av samhiillet, inte av klienten

I och med reformen inkluderas fler tjénster i avgiftstaket. Nya avgifter som rdknas in &r avgifter
for besok och vardétgirder inom mun- och tandvard, avgifter for tillfdllig hemsjukvéard och hem-
sjukvard, avgifter for terapi och avgifter som betalas med utkomststod. For avgiftstaket ar det i
fortséttningen inte heller av ndgon betydelse om det r traditionella besok eller tjanster pé distans.

Reformerna av avgiftstaket ar till storsta delen positiva. Sett ur klientens perspektiv ar det sjalv-
fallet bra att avgiftsfriheten utvidgas. Vad betridffar de nya tjdnsterna som inkluderas i avgiftsta-
ket ger de upphov till en viss oro éver de ekonomiska konsekvenserna for kommunerna och sam-
kommunerna, som redan tidigare har sagts hér, och 6ver den dkade klient- och patienttillstrom-
ningen inom den offentliga varden.

Exempelvis klientavgifterna inom mun- och tandvérden har varit betydande i relation till de fak-
tiska kostnaderna for att producera tjdnsterna. Resurserna for mun- och tandvérd anses redan nu
vara otillrdckliga inom den offentliga vérden i forhallande till behovet. Nér befolkningen &ldras
med tdnderna i behall okar efterfragan pa tjanster kraftigt. Tillgdngen till mun- och tandvéard mas-
te tryggas, eftersom mun- och tandhélsan &r en viktig del av ménniskans hélsa Gverlag. Service-
sedlar och hogre FPA-erséttningar maste inforas for att sdkerstélla tillgdngen till vard.

Till exempel for manga dldre &r det ar svart att f6lja upp hur avgiftstaket uppnas. I den forra re-
geringens totalrevidering av klientavgiftslagen dlades anordnaren skyldighet att bevaka avgiftsta-
ket i stéllet for klienten. Tyvérr har den skrivningen strukits i regeringen Marins modell. Ansva-
ret for att folja upp det ackumulerade avgiftstaket bor alltsd overforas pa den som ordnar servi-
cen. Detta underlittar for de mest utsatta klienterna att utnyttja bestimmelserna om avgiftstak.
Alla har inte nodvandigtvis formaga att bevaka hur avgiftstaket uppfylls eller ndgon nérstdende
som hjalper dem. I det hdnseendet kommer klienterna fortfarande att ha ojamlika villkor. Ocksa
fragorna om det totala avgiftstaket, frimst flera olika avgiftskategorier, ingér inte heller i propo-
sitionen.

Andra centrala teman

Det finns fortfarande rum for att ytterligare fortydliga avgifterna for langvarigt serviceboende
med heldygnsomsorg. Precis som inom institutionsvarden maste klientavgiften inkludera alla
nddvindiga utgifter. Det skulle gora avgiftssystemet betydligt enklare.

Enligt vissa sakkunniga &r beloppet for disponibla medel for lagt. Inom langvarigt serviceboende
med heldygnsomsorg ar beloppet 164 euro i ménaden och det dr inte mycket for att ticka de van-
ligaste kostnaderna for klienterna. Exempelvis 1 Esbo och Vanda é&r beloppet i ar 256,13 euro.
Med de disponibla medlen ska klienterna kunna betala alla utgifter for sitt personliga liv, bland
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annat hygienartiklar, hobbyverksamhet, glasdgon, personliga hjdlpmedel och likemedel. I situa-
tioner nir de pé grund av sin livssituation har mer utgifter &n normalt &r det risk for sma medel for
personligt bruk dventyrar klientens forsdrjning. Da méste klienten ansdka om nedséttning av kli-
entavgiften, vilket i sin tur avsevért 6kar den administrativa bordan med klientavgifterna. Vi f6-
reslar att beloppet for disponibla medel ska hojas till 250 euro.

Tack vare avgiftsfri hilsovéard for gravida med missbruksproblem kan eventuella hinder for att
sOka vard undanr6jas. Det handlar om en klientgrupp som redan i sig dr utsatt. Vi vidlkomnar ut-
skottets forslag att vissa tjdnster inom specialiserad sjukvard ska vara avgiftsfria for gravida med
missbruksproblem. Dessutom finns det anledning att utreda om sjukhusvard och missbruksreha-
biliteringen kunde vara avgiftsfria gravida med missbruksproblem.

Den foreslagna klientavgiftslagen beaktar inte heller vissa grupper med sérskilda behov. Deras
avgifter kan bli oskéligt hoga eller leda till odandamalsenlig véard beroende pa bostadsort. Dialys-
behandling inom hemsjukvérden &r billigare for samhéllet &n pa sjukhus, men avgifter som be-
stdms enligt varierande kriterier kan vara ett hinder for att vélja den mest relevanta servicen. For
jamlikheten mellan ménniskor ar det viktigt att klientavgifterna for assisterad dialys é&r lika i hela
landet. Ett naturligt sétt att ordna det &r att det for assisterad hemdialys tas ut en avgift for vard i
serie eller att assisterad hemdialys anses inga i tillfdllig hemsjukvérd. I de fallen skulle dialys en-
ligt den foreslagna klientavgiftslagen ingé i avgiftstaket.
Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslag 2 och 3 enligt utskottets betdnkande.

att riksdagen godkdnner lagforslag 1 enligt betdnkandet men 5 och 7 ¢ § med dndringar.
(Reservationens dndringsforslag)

att riksdagen godkdnner ett uttalande. (Reservationens forslag till uttalande)

Reservationens dndringsforslag

Lagforslag 1

58
Avgiftsfria hilsovardstjinster

Trots det som foreskrivs ndgon annanstans i denna lag &r hilso- och sjukvérdstjénster for un-
der 18 ar avgiftsfria. Dessutom é&r foljande hilso- och sjukvardstjanster avgiftsfria:
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1) primérvardstjanster som ordnas med stod av 13—17 §, 19 § 1 punkten samt 24,27 och 29 § i
hélso- och sjukvardslagen (1326/2010) samt &mnen som hor till varden och behandlingsutrust-
ning for behandling av langvarig sjukdom; avgifter far dock tas ut for

a) for oppenvérdstjédnster och mun- och tandvardstjanster som getts till personer som fyllt 18
ar; avgift far dock inte tas ut ens av dem som fyllt 18 ar for tjanster som ordnats med stod av 16 § i
hilso- och sjukvardslagen, for 6ppenvardstjanster som ordnats med stod av 27 § i hilso- och sjuk-
vérdslagen eller for mottagning av sjukskdtare, hidlsovardare eller barnmorskor,

b) institutionsvéard och rehabilitering som getts som institutionsvard samt partiellt underhall i
anslutning till dem,

c) fysioterapi, neuropsykologisk rehabilitering, ndringsterapi, fotvard, talterapi, ergoterapi och
annan med dessa jamforbar behandling som forbéttrar och upprétthéller funktionsformégan och
som ges av en yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden,

d) intyg och utldtanden som ges av en yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden, med
undantag for ldkarintyg eller lakarutldtanden som behovs for att fa vard eller rehabilitering for kli-
enten, for att fa likemedelserséttning med stod av 5 kap. i sjukforsikringslagen (1224/2004) eller
for att pavisa ett behov av kortvarig sjukledighet som varar hogst den sjélvrisktid som avses i 8
kap. 7 § 1 och 2 mom. i den lagen,

e) laboratorie- och bilddiagnostik som utfoérs med en privatlékares remiss,

1 ¢) tjanster vid mottagningscenter som inréttats for personer som har blivit utsatta for sexuellt
véld och som avses i artikel 25 1 Europaradets konvention om forebyggande och bekdmpning av
vald mot kvinnor och av vald i hemmet (FordrS 53/2015),

4) saddana vaccinationer i det nationella vaccinationsprogrammet som avses i 44 § i lagen om
smittsamma sjukdomar (1227/2016), allménna frivilliga vaccinationer enligt 45 § 1 mom. i den
lagen, vaccinationer inom Forsvarsmakten och Griansbevakningsvisendet enligt 46 § i den lagen,
obligatoriska vaccinationer enligt 47 § i den lagen och vaccination av anstéllda och studerande
enligt 48 § i den lagen, undersokning och behandling av sddan allménfarlig smittsam sjukdom
som avses 14 § 2 mom. i den lagen och lakemedel som ordinerats for behandlingen, karantin med
stod av 60 § i den lagen for den som konstaterats eller med fog missténks ha utsatts for en allmén-
farlig smittsam sjukdom, isolering med stod av 63 § i den lagen av den som insjuknat eller med
fog misstinks ha insjuknat i en allménfarlig smittsam sjukdom, likemedel som ordinerats for
vard av den som insjuknat i en sddan overvakningspliktig smittsam sjukdom som avses i 4 § 3
mom. i den lagen, samt undersdkning och behandling av hivinfektion, schanker, gonorré och sa-
dana klamydiainfektioner som sprids vid kdnsumgénge och likemedel som ordinerats for be-
handling och forebyggande av dessa sjukdomar,
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Reservation saml

7c§

Avgift for langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg, langvarig familjevdrd och langvarig
sluten vdrd

En kommun eller ssmkommun fér ta ut en manadsavgift av klienten for langvarigt servicebo-
ende med heldygnsomsorg, langvarig familjevard och langvarig sluten vard. Avgiften fér utgora
hogst 85 procent av klientens manadsinkomster, fran vilka avdrag enligt 10 ¢ och 10 d § har
gjorts.

Om klienten omedelbart innan den service som avses i | mom. har inletts har levt i gemensamt
hushéll i éktenskap eller samboforhallande och klientens inkomster ar stdrre 4n makens eller sam-
bons inkomster, bestdms avgiften pé basis av makarnas eller sambornas sammanréknade ménads-
inkomster. Avgiften far dé vara hdgst 42,5 procent av makarnas sammanlagda méanadsinkomster,
fran vilka de avdrag som avses i | mom. har gjorts. Om emellertid bada makarna eller samborna
omfattas av langvarigt serviceboende med heldygnsomsorg, langvarig familjevard eller langva-
rig sluten vard, bestims avgiften dock enligt vad som foreskrivs i 1 mom.

Nér kommunen eller ssmkommunen bestimmer avgiften ska den se till att klienten till sitt for-
fogande har ett belopp for personligt bruk, som for klienter inom léngvarigt serviceboende med
heldygnsomsorg och klienter inom langvarig familjevard ska vara minst 250 euro per manad och
for klienter i ldngvarig sluten vérd minst 110 euro per ménad.

Det eurobelopp som avses i 3 mom. ska justeras vartannat ar utifran fordndringen i arbetspen-
sionsindex enligt 98 § i lagen om pension for arbetstagare (395/2006). Som grund anvinds det po-
angtal for arbetspensionsindex som har faststéllts for justeringsaret for tillimpning av 98 § i la-
gen om pension for arbetstagare. Justeringsaret &r aret fore det &r vid vars ingang indexjustering-
en gors. De indexjusterade beloppen avrundas till nirmaste hela euro och trader i kraft vid ingang-
en av dret efter justeringséret.

Reservationens forslag till uttalande
Riksdagen forutsdtter att forberedelserna for att 6verfora uppfoljningen av avgifistaket till
serviceanordnaren inleds med en gdng.

Helsingfors 1.12.2020

Mia Laiho saml

Juhana Vartiainen saml
Anna-Kaisa Ikonen saml
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