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om utkomstskydd for arbetslosa

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporér dndring av lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa (RP 240/2021 rd): Arendet har remitterats till social- och hélsovards-
utskottet for betdnkande.
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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att lagen om utkomstskydd for arbetsldsa dndras temporart. Enligt proposi-
tionen ska arbetsloshetsforman betalas i form av grunddagpenning, inkomstrelaterad dagpenning
eller arbetsmarknadsstod for den sjalvrisktid som foreldggs i samband med att utbetalningen av
arbetsloshetsformanen borjar. Dessutom foreslas det att jamkning av foretagsinkomster ska kun-
na goras utifran de uppgifter som formanstagaren ldmnat.

De foreslagna dndringarna &r ett sitt att bemota det behov av att stirka arbetstagarnas forsorjning
som foljer av de begrinsningsatgérder som vidtagits for att bekdmpa covid-19-epidemin.

Propositionen hanfor sig till den forsta tilliggsbudgetpropositionen for 2022.
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Lagen avses trida i kraft sa snart som méjligt och gilla till och med den 28 februari 2022. And-
ringarna foreslas bli tillimpade fran och med 1.1.2022.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I propositionen foreslés det att arbetsloshetsforman temporért betalas ocksé under sjélvrisktiden
for utkomstskyddet for arbetslosa. Dessutom foreslds det att inkomsterna vid jimkning av in-
komst av foretagsverksamhet ska bedomas pa basis av sokandens egen anmélan, om det har skett
en forindring i inkomsterna p& grund av coronaepidemin. Andringen som giller jimkning av fo-
retagsinkomster hanfor sig till en annan regeringsproposition (RP 239/2021 rd) som behandlas i
riksdagen och dér det foreslés att foretagare trots fortsatt foretagsverksamhet temporért har rétt
till arbetsmarknadsstdd, om arbetet pa heltid har upphort eller inkomsterna har minskat pa grund
av coronaepidemin.

Motsvarande bestaimmelser om utkomstskydd for arbetslosa i1 anslutning till coronaepidemin
trddde i kraft i mars 2020 (RP 38/2020 rd, RSv 32/2020 rd) och deras giltighet har forléngts flera
ganger. Bestimmelsen om betalning av utkomstskydd for arbetslosa under sjélvrisktiden var i
kraft fram till den 31 december 2020 och bestimmelsen om jimkning av foretagarinkomster fram
till den 30 november 2021.

Till skillnad fran den reglering som géllde tidigare foreslas det i denna proposition inte att staten
finansierar kostnaderna for de formaner som betalas under sjdlvrisktiden, utan forménerna finan-
sieras enligt de allménna principerna for finansiering av utkomstskyddet for arbetslosa, saledes
med medel fran sysselsittningsfonden, staten och arbetsloshetskassorna. Utdver de aktuella dnd-
ringarna foreslas inga sddana dndringar i frdga om underléttande av permitteringar som géllde ar
2020 samtidigt med de temporira dndringarna i friga om utkomstskyddet for arbetslosa (RP 26/
2020 rd, RSv 15/2020 rd).

Utskottet anser att de foreslagna temporira bestimmelserna &r motiverade under de exceptionel-
la omsténdigheterna till f61jd av det nuvarande epidemiologiska lidget och forordar att lagforsla-
get godkénns ofordndrat. Genom de foreslagna dndringarna stérks arbetstagarnas utkomstskydd,
som har forsdmrats till foljd av de restriktionsatgérder som vidtagits for att bekdmpa coronaviru-
sepidemin. Dessutom betonar utskottet att sjdlvrisktiden inte 1 dverensstimmelse med sitt syfte
forhindrar att arbetsloshetsformanerna inleds, om arbetslosheten eller permitteringen beror pé
restriktionsatgarder.

Betalningen av formanen under sjélvrisktiden for utkomstskyddet for arbetslosa forbéattrar for-
manstagarnas ekonomiska stéllning. Enligt konsekvensbedomningarna i regeringens proposition
(s. 6) forbattras till exempel arbetsloshetsforménen for permitterade som far inkomstrelaterad
dagpenning med i genomsnitt 375 euro och for dem som far grunddagpenning eller arbetsmark-
nadsstod med cirka 168 euro jamfort med en situation dér sjélvrisktiden tillimpas. De foreslagna
andringarna 0kar utgifterna for utkomstskyddet for arbetslosa med uppskattningsvis cirka 10 mil-
joner euro. Statens andel 6kar med cirka 5,6 miljoner euro, Sysselséttningsfondens andel med cir-
ka 3,9 miljoner euro och arbetsloshetskassornas andel med 0,5 miljoner euro.
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Lagen avses trida i kraft sa snart som mojligt och dndringarna foreslés bli tillimpade retroaktivt
fran och med den 1 januari 2022. Den retroaktiva tillimpningen motiveras i propositionen med att
den tryggar ménniskors ekonomiska forsorjning i samband med en exceptionell pandemi som har
omfattande samhillsverkningar (s. 10). Utskottet betonar att retroaktiv tillimpning ar exceptio-
nellt nir det géller bestimmelser om socialskyddsféorméner, men anser dock att det dr &ndamal-
senligt i detta sammanhang med beaktande av den snabba forsdmringen av epidemilédget och det
snabba inférandet av restriktionsatgérder som vidtagits pa grund av detta.

Utskottet konstaterar att de foreslagna bestimmelserna géller under en exceptionellt kort tid, en-
dast fram till den 28 februari 2022, och i utskottets sakkunnigutfragning har det féreslagits en for-
langning av giltighetstiden. Den korta giltighetstiden for bestimmelserna skapar osékerhet for
formanstagarna och en eventuell forlingning av bestimmelserna belastar beslutsfattandet och
verkstéllandet av forménerna. Utskottet anser dock att en kort giltighetstid for bestimmelserna ar
motiverad med beaktande av osdkerheten om hur epidemisituationen utvecklas och de kostnader
som undantagsbestimmelserna medfor. Om epidemilédget kréver att de temporéra bestimmelser-
na fortsétter, anser utskottet att det ar viktigt att den relevanta propositionen ldmnas sé att det
finns tillrdckligt med tid for riksdagsbehandlingen och att det inte l&ngre finns behov av retroak-
tiv lagstiftning.

Eftersom de foreslagna éndringarna tillimpas retroaktivt och géller under en kort period, papekar
utskottet att de som verkstéller bestimmelserna méste vara extra noga med att informera om &nd-
ringarna och tillhandahalla radgivning for formanstagarna.

FORSLAG TILL BESLUT

Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 240/2021 rd utan dndringar.
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Helsingfors 25.1.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Markus Lohi cent
vice ordférande Mia Laiho saml
medlem Pekka Aittakumpu cent
medlem Kim Berg sd

medlem Kaisa Juuso saf
medlem Pia Kauma saml
medlem Noora Koponen grona
medlem Aki Lindén sd

medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Heidi Viljanen sd
medlem Sofia Virta grona
erséttare Petri Huru saf.

Sekreterare var

utskottsrad Sanna Pekkarinen.
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Reservation

Motivering

Regeringen foreslar att lagen om utkomstskydd for arbetslosa édndras temporért. Enligt proposi-
tionen ska arbetsloshetsforman betalas i form av grunddagpenning, inkomstrelaterad dagpenning
eller arbetsmarknadsstdd for den sjdlvrisktid som foreldggs i samband med att utbetalningen av
arbetsloshetsforméanen borjar. Dessutom foreslds det att jamkning av foretagsinkomster ska kun-
na goras utifrdn de uppgifter som formanstagaren ldmnat.

Den foreslagna temporira dndringen &r motiverad for att forbéttra arbetstagarnas utkomst nér de
blir permitterade. En motsvarande éndring i lagen om utkomstskydd for arbetslosa gjordes den
forsta coronavaren 2020.

Ar 2020, nir de forsta coronarestriktionerna stingde restauranger och platser for hobbyutévning,
kom man i trepartsavtalet Gverens om en snabbare mdjlighet att permittera. Dessa tva propositio-
ner som ldmnades under den forsta coronavaren, séledes éndringen av lagen om utkomstskydd for
arbetslosa (RP 38/2020 rd) och éndringen av arbetsavtalslagen (RP 26/2020 rd), ansags dé vara en
16sning som pé ett jamlikt sdtt beaktar bade arbetsgivarnas och arbetstagarnas svéra situation. |
stillet for de normala 14 dagarna var det mdjligt att genomfora permittering inom fem dagar, men
pa motsvarande sitt fick arbetstagaren utkomstskydd for arbetsldsa genast frén borjan av permit-
teringen; karenstiden pa fem dagar slopades alltsa.

Nu har regeringen dock inte samtidigt med den aktuella &ndringen av lagen om utkomstskydd for
arbetslosa ldmnat ndgon proposition med forslag till inférande av snabbare permittering. Undan-
tagsbestimmelser om permitteringar behdvs for att undvika konkurser och for att arbetstagarna
ska ha ett jobb att dtervénda till.

Forslaget avses trida i kraft s snart som mdjligt och gilla till och med den 28 februari 2022. And-
ringarna foreslas bli tillimpade frén och med den 1 januari 2022. I propositionen beddms det att
osédkerheten i friga om epidemilédgets utveckling talar for att de undantag som foreslas i proposi-
tionen ska vara tidsbundna och korta.

Giltighetstiden dr mycket kort med beaktande av att coronaldget i Finland for narvarande ar all-
varligt och Institutet for hilsa och vélfird bedomde den 18 januari 2022 att hdjdpunkten pa den
nuvarande sjukdomssituationen kan infalla i manadsskiftet januari—februari. Det &r dérfor osan-
nolikt att situationen pa arbetsmarknaden skulle ha atergétt till en sa normal situation fore utgang-
en av februari att det inte lingre finns behov av atgérder av det slag som foreslas i propositionen.
Ocksa i manga yttranden framfordes é&sikten att lagens giltighetstid bor forlédngas. Giltighetstiden
for den lag som nu stiftas bor darfor forlédngas till utgdngen av maj for att sékerstélla att behovet
av att forldnga bestimmelserna inte belastar beslutsfattandet och att situationen &r mer forutség-
bar for formanstagarna om coronalédget skulle vara fortsatt svart efter februari.

Pa basis av remissyttranden dr det skél att precisera propositionen i fraga om att slopandet av
sjdlvrisken ska gélla endast situationer dér arbetstagaren permitteras. Avsikten ar att svara ut-
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tryckligen pé kortvariga permitteringar som beror péd en plotslig minskning av efterfrigan eller
motsvarande pa grund av coronan.

I propositionen foreslas det inte heller att staten ska finansiera kostnaderna for de forméaner som
betalas for sjélvrisktiden, pad samma sétt som i den lagdndring som godkéndes tidigare. Nu fore-
slas det att formanerna finansieras i enlighet med de allménna principerna for finansiering av ut-
komstskyddet for arbetslosa, sdledes med medel fran Sysselsattningsfonden, staten och arbetslos-
hetskassorna. I flera yttranden har det lyfts fram att eftersom det 4r frdga om en 16sning som sta-
ten ensidigt foreslar, bor de merkostnader som detta medfor finansieras av staten.

Forslag
Vi foreslar

att lagforslaget godkdinns enligt betinkandet men ikrafitridandebestimmelsen med foljan-
de dndring: (Reservationens dndringsforslag)

att riksdagen godkdnner tvad uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)

Reservationens dndringsforslag

Ikrafttradandebestimmelsen

Denna lag trider i kraft den 20 och géller till den 31 maj 2022.

Bestdmmelserna i 4 kap. 10 § tillimpas vid betalning av arbetsloshetsformaner for ansdknings-
perioder som borjar den 1 januari 2022 eller dérefter, dock senast den 31 maj 2022.

Bestdmmelserna i 5 kap. 13 § och 7 kap. 10 § tilldimpas pé sjélvrisktid vars forsta dag infaller
den 1 januari 2022 eller dérefter, men fore den 1 juni 2022.

Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen bereder en proposition om snabbare permittering-
ar i enlighet med den tidigare proposition som godkdndes 2020 (RP 26/2020 rd).

2. Riksdagen forutsdtter att de merkostnader som propositionen medfor ersdtts genom sta-
tens forsorg.



Helsingfors 25.1.2022

Mia Laiho saml
Pia Kauma saml
Kaisa Juuso saf
Petri Huru saf
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