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- Finlands studentkarers forbund FSF rf
- Tjénstemannacentralorganisationen STTK rf.

Oppen utfrigning

Social- och hilsovardsutskottet ordnade den 16 februari 2017 en 6ppen utfragning for riksdags-
ledamoter och massmedier och via webbséndning till allmédnheten. Av de sakkunniga som ndmns
ovan hordes foljande: foretradare for initiativtagarna ordférande Kimmo Kiljunen och styrelsele-
damot Heikki Ranki fran Finlands Seniorrorelse rf, social- och hdlsovardsministeriet, Pensions-
skyddscentralen, Lontagarnas forskningsinstitut, Statens ekonomiska forskningscentral, Narings-
livets forskningsinstitut ETLA och Finlands Ungdomssamarbete — Allians rf.

MEDBORGARINITIATIVET

I medborgarinitiativet foreslas det att 98 § i lagen om pension for arbetstagare (395/2006) éndras
sa att en 16pande pension justeras arligen fran ingédngen av januari med ett indextal (arbetspensi-
onsindex), dar vigningskoefficienten for fordndringen i 16nenivan ar 1,0.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den finlédndska pensionspolitikens mél pa lang sikt har varit att sékra arbetspensionssystemets fi-
nansiella hallbarhet. Det var ett centralt incitament ocksa vid beredningen av de pensionsrefor-
mer som triadde i kraft 2005 och 2017. Det framsta méalet med 2017 ars reform var att forldnga ti-
den i arbetslivet genom att senareldgga pensionsavgangen i och med att befolkningens forvanta-
de livsldngd okar. En forldngning av tiden i arbetslivet anségs nddvéndig pa grund av forsorj-
ningskvoten, balansen inom de offentliga finanserna och trycket pa att hoja arbetspensionsforsék-
ringsavgiften. Mélet med de foreslagna dndringarna i arbetspensionssystemet var att trygga sys-
temets ekonomiska héllbarhet och en tillricklig pensionsniva for olika aldersgrupper samt att
sékerstilla rittvisa mellan generationerna.

I de senaste pensionsreformerna har berdkningarna av den finansiella héllbarheten bland annat
baserat sig pé att arbetspensionerna fortsatt ska justeras enligt det arbetspensionsindex som infor-
des 1996.

Arbetspensionsutgifterna har 6kat snabbt och deras andel av bruttonationalprodukten &r ungefar
en och halv ganger storre &n ar 2000. Pensionsreformen 2017 sénker pensionsutgifterna med cir-
ka 2 procent. Till f6ljd av forédndringarna i befolkningsstrukturen kommer pensionsutgifterna lik-
vél att 6ka under de kommande aren, eftersom antalet pensionstagare dkar och pensionen utbeta-
las under langre tid da ocksa livslangden okar. Dessutom ar de nya pensionerna hdgre én tidigare.
Samtidigt krymper de forvarvsarbetande dldersklasserna och nativiteten ar lédgre &n forr. Den sva-
ga dldreforsorjningskvoten kommer att vara ett permanent fenomen och inte bara en dvergéende
fas som har att géra med de stora &ldersklasserna.
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Arbetspensionerna betalas huvudsakligen genom pensionsavgifter som tas ut via arbetstagarnas
16ner. Avgiftsnivan ér for ndrvarande 24,4 procent av l6nesumman. I samband med 2017 ars pen-
sionsreform uppstilldes som mal att avgiftsnivan inte ska hojas. I sitt betinkande om pensionsre-
formen ansag utskottet att det ar ytterst angelédget att forsoka halla nivan pa pensionsavgiften sta-
bil och dess fluktuationer sé forutsdgbara som mdjligt ocksé pé lang sikt (ShUB 5/2015 rd).

Utskottet konstaterar att arbetspensionssystemet grundar sig pé arbetsinsatser under atskilliga de-
cennier och att det krévs arbete dver flera generationer for att ticka pensionsitagandena. Efter-
som avgifter betalas in till systemet under hela arbetslivet, och férménerna tas ut forst efter lang
tid, dr det av avgorande vikt for acceptansen att fortroendet for systemets hallbarhet &r starkt.

Fonderingen av pensioner

Pensionsavgifter samlas fortlopande in samtidigt som pensionsétagandena okar. Den storsta de-
len (86 %) av de avgifter som tas ut av arbetstagarna anvénds for betalning av pensioner till dem
som redan far pension, medan en del fonderas med tanke pé framtida pensioner. Med hjélp av fon-
deringen och den placeringsavkastning som erhalls av medlen kan man jimna ut det tryck pé av-
giftshdjningar som uppstar till f6ljd av stigande pensionsutgifter. Likasa kan avgiftsbelastningen
for olika generationer jamnas ut. Syftet med fonderingen r att skapa beredskap for kommande ut-
gifter och rikta kostnadsbdrdan sé att varje arbetstagare i ndgon man fonderar medel ocksa for det
pensionsatagande som han eller hon sjédlv ger upphov till. Det finldndska systemet bygger pa att
den framtida kostnadsbelastningen técks endast delvis. For nirvarande ticker de fonderade pen-
sionsmedlen cirka 28 procent av dagens pensionsataganden.

I fraga om pensionsfondering skiljer sig linderna i Europa fran varandra. Det finns lander som
inte tillimpar fondering och ldnder med helt fonderande system. Det senare &r naturligtvis det
hallbaraste ur ett finansiellt perspektiv. I vissa lander skots fonderingen kollektivt, medan den i
andra lander ligger pé individens eget ansvar. Sarskilt i syd- och centraleuropeiska lander, exem-
pelvis Italien och Tyskland, férekommer néstan ingen kollektiv fondering av pensionsmedel,
utan pensionsavgifternas belopp beror pa hur mycket pensioner som utbetalas. Ett sddant system
ar mycket sérbart, och om sysselsittningen sjunker, 6kar behovet av att skéra i pensionsforma-
nerna.

Finlands pensionsmedel uppgér for ndrvarande till 85 procent i forhallande till bruttonationalpro-
dukten. I en internationell jamforelse ligger Finland ddrigenom mycket nidra men strax under ge-
nomsnittet. Enligt OECD:s statistik var 2013 Sveriges fonderade medel 110 procent, Danmarks
175 procent, Norges dver 200 procent, Hollands 165 procent och Schweiz 125 procent av bnp. |
Finland uppgér arbetspensionsmedlen for nérvarande till ndstan 190 miljarder euro. Storre delen
av beloppet har insamlats forst frén och med andra hilften av 1990-talet. Den storsta delen av
medlen kommer fran avgifter som arbetstagare betalat in under de senaste 10—15 aren samt fran
avkastningen pa dessa avgifter. Utskottet ser det som viktigt att Finland fortsétter med denna typ
av fondering av pensioner sa att det inte uppstar ett behov att forsdmra pensionsféorménerna.

Syftet med placeringen av fonderade pensionsmedel 4r att stabilisera avgifterna pa en lagre niva
an den som motsvarar utgifterna. Eftersom pensionsutgifterna under de nidrmaste decennierna
permanent kommer att vara storre dn de inflytande avgifterna, maste fondmedel anvéndas for att
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ticka gapet mellan pensionsutgifter och avgiftsinkomster. En &ndring av indexet skulle tvinga till
en storre anvéndning av fonderade medel, vilket skulle paverka avkastningen direkt. Reglerna for
placeringsverksamheten har reviderats sé att de, i syfte att sékra pensionssystemets héllbarhet, til-
later hogre avkastningsmal och risker. Trots det har den genomsnittliga nettoavkastningen av pla-
ceringar under de senaste tio aren varit cirka 3 procent och forvantas ligga kvar pa samma niva de
nérmaste tio aren.

En overgang till fortjdnstnivdaindex

En dvergang till ett fortjénstnivdindex pa det sétt som foreslds i medborgarinitiativet skulle inne-
bira atergang till det index som infordes nér arbetspensionslagen tradde i kraft 1962. Fortjanstni-
véaindexet frangicks 1977, eftersom det hdjde pensionerna snabbare &n 16nerna. Pensionsindexet
dndrades da till ett sa kallat halvvdgsindex, dér effekten av inkomstfordndringarna var 50 procent
och effekten av fordndringarna i konsumentpriserna 50 procent. Det motsvarade béttre utveck-
lingen for avtalslonerna.

Ar 1996 éndrades indexet pa nytt, i hog grad pa grund av faktorer som anknét till arbetspensions-
systemets finansiella hallbarhet. Da infordes det index som tillimpas ocksa i dag, dvs. ett index
dér konsumentprisfordndringarnas vikt dr 80 procent och fortjanstnivaforandringarnas vikt 20
procent. Dagens index, som fordndras huvudsakligen i takt med konsumentpriserna, héller pen-
sionens kopkraft pd minst den niva som géllde vid pensionsdvergéngen. Vid 2005 érs reform dnd-
rades inte indexet, men den finansiella balansen stérktes genom att en livsldngdskoefficient infor-
des for att anpassa nivan for de kommande pensionerna till den 6kande livsldngden.

Enligt medborgarinitiativet skulle en indexidndring 6ka pensionsutgifterna endast marginellt, och
utgiftsokningen skulle inte leda till ndgot behov av att hoja avgifterna, eftersom utgiften skulle
bekostas genom avkastningen fran fonderna. Den bedomningen avviker betydligt fran de berak-
ningar utskottet fatt av finansministeriet och Pensionsskyddscentralen. Enligt dem 6kar pensions-
utgiften redan fore 2030 med 3 procentenheter. P4 lang sikt skulle de 6ka med 6 procentenheter i
forhallande till Ionesumman och med 2 procentenheter i forhallande till bruttonationalprodukten.

Utgiftsokningen méste dé finansieras antingen genom fonderade pensionsmedel eller hdjda pen-
sionsavgifter. Om fonderade pensionsmedel utnyttjas minskar avkastningen av fonderna. Med ti-
den tar de fonderade medlen slut, vilket tvingar fram avsevérda avgiftshdjningar. En hojning av
pensionsavgifterna skulle hoja skattegraden och 16nebikostnaderna och alltsa bli ett sysselsétt-
ningshinder. En avgiftshdjning skulle drabba dem som nu arbetar, och sirskilt de yngre alders-
klasserna, i form av en 6kad avgiftsbelastning under tiden i arbetslivet. Indexforéndringen skulle i
forsta hand gynna dem som é&r fodda pa 1940—1960-talen. Utskottet ser det inte som godtagbart
att fora Over mer av avgiftsbelastningen pé de yngre aldersklasserna.

Konsekvenser for de offentliga finanserna

I Finland, till skillnad fran méanga andra ldnder, hénfors arbetspensionssektorn och arbetspensi-
onsmedlen till de offentliga finanserna. Utskottet konstaterar att de férdndringar som eventuellt
sker i arbetspensionsfonderingen direkt paverkar Finlands strukturella budgetunderskott. Europe-
iska unionens finanspolitiska 6verenskommelse forutsétter att det strukturella underskottet i var-
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je lands offentliga finanser méste begrénsas nationellt sa att hallbarheten for de offentliga finan-
serna kan sékerstillas. Den finanspolitiska dverenskommelsen stéller upp som mal pa medelldng
sikt att det strukturella underskottet inte far Gverstiga 0,5 procent av bnp.

Enligt finansministeriets senaste uppskattning uppgéar hallbarhetsunderskottet i de offentliga fi-
nanserna till 3 procent av bnp. Fondering av pensionerna, god avkastning av pensionsmedlen och
utjdmning av avgifterna med hjélp av fondmedel kommer under perioden 2020—2040 att minska
utmaningarna for den offentliga ekonomins hallbarhet. Om pensionsmedlen utnyttjas 6kar i stil-
let underskottet i de offentliga finanserna, vilket tvingar fram skattehdjningar eller alternativt be-
sparingar i de offentliga finanserna.

Genom 2017 éars arbetspensionsreform kan héllbarhetsunderskottet minskas med cirka en pro-
centenhet. Enligt finansministeriet skulle medborgarinitiativet 6ka underskottet i de offentliga fi-
nanserna med 1,7 procentenheter i forhallande till bnp. Initiativet skulle ge fullt utslag pa pen-
sionsutgiften forst nir det gjorts ett flertal justeringar och nér nya pensionsutbetalningar redan
fran den forsta betalningen justerats enligt fortjanstnivaindexet.

Overgéngen till det index som foreslés i initiativet skulle pa lang sikt hdja pensionerna med 17
procent och dka pensiondrernas disponibla inkomster, varav en del skulle g till konsumtion och
dérigenom hoja totalkonsumtionen och sysselséttningen. Denna ekonomiska stimulans skulle
hdja lonesumman och dérigenom ocksé skatteinkomsterna och pensionsavgiftsinkomsterna. De
dynamiska effekterna skulle trots det inte bli alltfor betydande, eftersom extra inkomster till pen-
siondrer inte omvandlas i konsumtion i samma utstrickning som extra inkomster exempelvis till
barnfamiljer. De hdjda pensionerna méste i vilket fall forr eller senare finansieras genom hojda
pensionsavgifter, vilket leder till atstramad beskattning av arbete, sédvida inte inkomstskatten
sdnks. Det leder i sin tur till inbesparingar i de offentliga utgifterna.

Pensiondrer med ldga inkomster

Utskottet delar medborgarinitiativets oro for de pensionirer som har de ldgsta pensionsinkom-
sterna. Laga inkomster &r sirskilt vanligt bland sjukpensionérer, pensionérer under 55 ar och en-
samstdende med &lderspension. Vidare &r ldga inkomster négot vanligare bland kvinnliga pensi-
ondrer dn bland manliga. Fattigdomen kan vara sirskilt pataglig bland de ensamboende kvinnor
over 75 &r som har sma arbetspensioner och i stillet folk- eller garantipension som huvudsaklig
pensionsinkomst. Laga inkomster &r visserligen inte vanligare bland pensionérer 4n bland andra
befolkningsgrupper, och enligt en studie fran Pensionsskyddscentralen publicerad i januari 2017
var pensiondrernas ekonomiska stdllning i forhéllande till 16ntagarna ofoérdndrad under perioden
1995—2015. Av Finlands cirka 1,4 miljoner pensionstagare lever likval ndrmare 200 000 under
den fattigdomsgréns som tilldmpas i EU.

En &ndring av indexet skulle framfor allt hoja de hoga pensionerna. Fér dem som fér en lag ar-
betspension skulle en dndring av arbetspensionsindexet pé kort sikt inte ha nagon ndmnvérd ef-
fekt, eftersom deras arbetspensioner inledningsvis skulle hojas mycket litet. Eftersom inkomster-
na for pensionédrer med laga inkomster 1 huvudsak utgors av folkpension och andra sociala for-
maéaner skulle de inte fa ndgon storre nytta av indexéndringen. Inkomsterna for pensiondrer med
medelhdga inkomster utgdrs i huvudsak av arbetspension, medan inkomsterna for pensionérer
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med hoga inkomster utgdrs av arbetspension och kapitalinkomster. Darigenom skulle nyttan av
indexdndringen i hogre grad gé till medel- och hdginkomsttagare. Utskottet menar att situationen
for de mest utsatta pensionédrerna mer effektivt kan forbattras genom en hojning av folkpensionen
eller garantipensionen. Situationen for dem som endast far en 1ag arbetspension forbéttras bést s
genom andra atgirder, exempelvis genom att se till att klientavgifterna inom social- och hélso-
vérden samt sjdlvrisken for likemedel och resekostnader héller en skélig niva och genom att till-
handahalla ett tillrédckligt stod for boendet.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen forkastar lagforslaget i medborgarinitiativ MI 4/2016 rd.

Helsingfors 14.3.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Tuula Haatainen sd

vice ordférande Hannakaisa Heikkinen cent
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Arja Juvonen saf

medlem Niilo Kerdnen cent

medlem Anneli Kiljunen sd

medlem Sanna Lauslahti saml
medlem Anne Louhelainen saf
medlem Aino-Kaisa Pekonen véinst
medlem Pekka Puska cent

medlem Sari Raassina saml

medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Vesa-Matti Saarakkala saf
medlem Annika Saarikko cent
medlem Sari Sarkomaa saml

medlem Martti Talja cent.

Sekreterare var

utskottsrad Eila Makipaa.
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RESERVATION 1

Motivering

Vi instimmer i vrigt i utskottets betdnkande, men anser att utskottet inte tillrackligt ingriper mot
fattigdomen bland pensionérer eller tar stdllning for ldginkomstpensiondrernas forsorjning. Fat-
tigdomen och pensionérernas ldga inkomster méste identifieras, och for att stirka pensionérernas
stdllning krivs 16sningar som tryggar en rimlig forsérjning.

Pensiondrernas forsorjning enligt statistiken

Pensionstagarnas forsorjning varierar mycket beroende pa livssituation. I manga fall racker inte
garantipension eller folkpension och en liten arbetspension for att sékra forsérjningen, utan pen-
siondrernas maste ta till bostadsbidrag eller rentav utkomststod for att klara av vardagen inklusi-
ve boendeutgifter, social- och hélsovardsutgifter och lakemedel. De laga inkomsterna &r ett pro-
blem oavsett det att utvecklingen i medeltal visar att pensionérernas forsdrjning forbéattrats under
de senaste tjugo dren (Pensionsskyddscentralens publikation Eldkkeet ja elékelédisten toimeentu-
lo 1995—2015. Eldketurvakeskuksen tutkimuksia 1/2017). Det 4r en f6ljd av de fulla intjanande-
tiderna under det nuvarande arbetspensionssystemet och av att tiden i arbetslivet har forlangts.
Det har ocksa att gora med att det frdn gruppen &lderspensionirer férsvunnit personer med léga
inkomster vars sammanlagda pension till storre delen utgjorts av folkpension.

Sanningen om enskilda pensionrers situation finns bakom medelvirdena. Ar 2014 hade 12,8
procent av pensiondrerna ldga inkomster (gréansvérde 60 procent av medianinkomsten). Uppskat-
tat enligt disponibel inkomst och konsumtion 4r det de yngsta pensionédrerna som har svérast att
forsorja sig. Ar 2014 hade 34 procent av alla pensionirer som inte fyllt 55 r l1dga inkomster. Sett
over hela kontrollperioden ar 1dginkomsttagarna inom denna aldersklass tre ganger fler én tidiga-
re.

Inkomstnivén bland pensionérer med laga inkomster varierar ocksa beroende pa kon, familjestor-
lek och alder. Laga inkomster &r betydligt vanligare bland ensamboende pensionédrer &n bland
pensiondrer med familj. Ensamboende har det ocksa métt enligt konsumtion sdmre stéllt &n pen-
siondrer med familj. Ar 2014 hade 27 procent av de ensamboende pensionirerna ldga inkomster,
medan siffran for pensiondrer med familj var endast 3 procent.

Av de ensamboende pensiondrerna under 55 ar var hela 59 procent laginkomsttagare 2014.

Det ér likasa vanligt att ensamboende 6ver 75 ar har 1dga inkomster. Den storsta gruppen lagin-
komsttagare bland pensiondrerna utgors av ensamboende kvinnor ver 75 ar.

Syftet med arbetspensionen é&r att den konsumtionsniva som uppnatts under tiden i arbete ska
kunna bibehéllas i rimlig grad vid pensionsdvergangen och under pensionstiden. Folkpensionen
och garantipensionen ska trygga en minimipension for pensionstagare med 14g arbetspension till
f6ljd av en kort tid i arbetslivet eller en lag inkomstniva eller for personer som verhuvudtaget
inte har ratt till arbetspension.
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I takt med att pensionsinkomsterna stiger, minskar folkpensionen pé sa sitt att hilften av arbets-
pensionen dras av fran full folkpension. Folkpension betalas inte om arbetspensionsinkomsten for
en ensamboende dverstiger 1 311 euro och for den som bor med make 1 168 euro.

I slutet av 2015 var den genomsnittliga pensionen 1 486 euro i manaden for dem som fick alders-
pension i form av arbetspension. Fér dem som under 2015 avgick med élderspension var motsva-
rande siffra uppe 1 797 euro i ménaden. De nya alderspensionerna var 2015 saledes i genomsnitt
cirka 300 euro hogre i ménaden dn de sedan tidigare 16pande pensionerna.

Pensiondrernas forsorjning i ljuset av de politiska besluten

Den dagliga forsorjningen utgdrs for pensionérernas del av en helhet som innefattar bland annat
pensionsinkomster och andra inkomster, andra forméner, beskattning, olika avgifter och tjanster.

Ar 2016 sjonk de férméner som dr bundna till folkpensionsindex med 0,4 procent till fljd av att
indexet sénktes. I SDP:s skuggbudget forutsattes en frysning av folkpensionsindexet for att for-
manerna inte skulle sdnkas. I sin budget for 2017 skar regeringen ned de forméner som &r bundna
till folkpensionsindexet med ytterligare 0,85 procent och fryste indexet pé den lédgre nivan dnda
fram till 2019. SDP foreslog att ocksa de nedskérningarna skulle atertas.

Effekterna av indexsénkningarna mérks i ldginkomsttagarnas vardag. Den hojning av garantipen-
sionen pa dver 20 euro som gjordes forra aret smalter bort pa nagra ér, och folkpensionérernas in-
komst sdnks med 5,45 euro i manaden ar 2017.

I sin skuggbudget for 2016 foreslog SDP dessutom att pensionérer inte ska beskattas hardare dn
lontagare. Enligt vart forslag skulle pensionstagarens arsinkomst ha varit cirka 250 euro hogre 4n
i dag. Regeringen hdvdade att den i beskattningen for 2017 skulle rétta till situationen for pensi-
ondrerna. Om man utgér fran riksdagens utredningstjansts berakningar och beaktar
fordndringarna i personbeskattningen,

forandringar i socialskyddsavgifterna,

nedskérningen av indexbundna forméaner med 0,85 procent,

den uppskattade hojningen av arbetspensionsindex med 0,7 procent och
inflationsutvecklingen

M

ser man att kdpkraften for en garantipensionstagare minskar med 2 procent, kdpkraften for den
som far en arbetspension pa 1 000 euro minskar med 1,2 procent och kopkraften for den som fér
en arbetspension pa 2 000 euro minskar med 0,2 procent ar 2017. Regeringens édtgérder ldgger
kopkraften vid forra arets niva, om arbetspensionen dr 2 500 euro i manaden. Forst vid hdgre in-
komster dn sa borjar kopkraften stiga med tiondelar av en procent.

Atgdéirder for att forbittra forsériningen for pensiondrer med ldiga inkomster
Pensionirernas forsorjning utgdr ett komplex dér en enskild forbattringsétgird inte kan ratta till

varje problem. Forsvagningarna och frysningarna av folkpensionsindex paverkar direkt kopkraf-
ten, eftersom férménerna inte langre foljer prisutvecklingen. Det kan inte kompenseras genom
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beskattningen, i synnerhet som det inte betalas skatt pa de ldgsta pensionerna, vilka dessutom pa-
verkas mest av folkpensionsindexet.

Situationen for pensionédrerna med de allra l4gsta inkomsterna kan bést stérkas genom en hojning
av garantipensionen. Ett annat vélfungerande sétt att stérka laginkomsttagarnas pensioner ar att
hdja nivan pé folkpensionerna.

Ocksa de som bara fér en lag arbetspension har det ofta ekonomiskt svart. Samordningen av folk-
pension och arbetspension kunde lindras sé att pensiondrer med lag arbetspension fér behalla en
storre del av folkpensionen én i dag. Vidare bor hojningen av pensionsinkomstavdragen vid be-
skattningen fortsétta sa att kopkraften for pensiondrer med ldga och medelhdga inkomster stérks.

Utover pensionsforménerna paverkas forsorjningen for pensionédrer med laga och medelhdga in-
komster ocksé av de avgifter som anknyter till den utnyttjade servicen samt av ovriga forméner,
daribland bostadsbidrag, liakemedelsersattningar och vardbidrag for pensionstagare.

Bostadsbidraget for pensionstagare har stor betydelse for ldginkomsttagare i stdderna, dir bo-
endekostnaderna dr hoga. Regeringen tvingades efter patryckningar fran allminheten hdsten
2015 éterta den planerade indragningen av bostadsbidraget for pensionstagare. Planen skulle ha
lett till att tusentals pensionstagare hade tvingats ansdka om utkomststdd eller 1dmna sina hem.

Regeringen Sipilé beslutade dock frysa de maximala boendeutgifter som beaktas i bostadsbidra-
get. Till foljd av forsdmringen Sverskrider rentav kring 55 000 pensionstagare maximiutgifterna.

Ett sitt att underlatta vardagen for laginkomsttagarpensionirer med hdga hyror vore att hoja de
ovre granserna for utgifter som ska beaktas i bostadsbidraget. P4 ldngre sikt maste problemet med
de stdndigt stigande boendekostnaderna 16sas genom en fornuftig bostadspolitik och planldgg-
ning.

En annan viktig frdga med hénsyn till pensionérernas forsorjning &r nivan pa avgifterna for den
service de behover. Servicebehovet dr oftast storst hos de mest utsatta pensiondrerna. Det &r for
deras dagliga liv sérskilt viktigt att de har smidig tillgang till service i ratt tid.

Skéligare avgifter for social- och hilsovérdstjénster underléttar forsoérjningen sérskilt for pen-
sionstagare med laga inkomster. Under forra regeringsperioden utarbetades en rapport om revi-
dering av klientavgifterna for kommunalt ordnat serviceboende och kommunalt ordnad service i
hemmet. Rapporten ger en stark grund for utvecklingen av en réttvis avgiftspolitik. Likasa bor
till--dmpningen av efterskénkande och nedséttning av avgift enligt 11 § i den géllande klientav-
giftslagen framjas kraftigt i kommunerna.

De kommande pensionerna &r ocksé i hog grad beroende av sysselsittningen och 16nepolitiken.
De pensionirer som inte fér arbetspension har de allra ldgsta inkomsterna. Kvinnornas pensioner
ar lagre 4n méinnens inte bara for att de har haft lagre 16n utan ocksa for att kvinnorna har fler av-
brott i arbetslivet. Tiden i arbetslivet och det intjinade pensionsskyddet kan paverkas genom hog
sysselsittning och utveckling av arbetslivet, hogklassig utbildning, réttvis 16nepolitik, god fore-
tagshilsovéard och en jamnare fordelning av familjeledigheterna.
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Reservation 1

Avslutningsvis

Det ér ett faktum att pensionédrerna har laga inkomster, men saken kan atgérdas genom politiska
beslut.

Vimenar att regeringen maste uppréttar ett dtgérdsprogram for att minska fattigdomen bland pen-
siondrer och sékerstilla deras forsorjning. Sérskild uppmérksamhet maste fastas vid att stérka si-
tuationen for dldre kvinnor och dem som fér 1ag arbetspension. Som ett led i programmet bor re-
geringen bland annat utreda vilka alternativ det finns for att hoja folkpensionen och utveckla be-
skattningen samt utreda effekterna av bostadsbidraget, servicen och serviceavgifterna for pen-
sionstagare.

Vi foreslar ett uttalande som ska vara bindande for regeringen.

Forslag

Vi foreslar
att riksdagen godkdnner ett uttalande (Reservationens forslag till uttalande).

Reservationens forslag till uttalande
Riksdagen forutsdtter att regeringen snabbt upprdittar ett dtgdrdsprogram for att minska
fattigdomen bland pensiondrer och sdkerstdlla pensiondrernas forsorjning. Sdrskild upp-
mdrksamhet ska fdstas vid situationen for dldre kvinnor och dem som far lag arbetspensi-
on. Som ett led i programmet ska regeringen bland annat utreda vilka alternativ det finns
for att hoja folkpensionen och utveckla beskattningen samt utreda effekterna av bostadsbi-
draget, servicen och serviceavgifterna for pensionstagare. Programmet bor under hésten
2017 ldmnas till riksdagen for behandling i form av en redogorelse.

Helsingfors 14.03.2017

Tuula Haatainen sd

Anneli Kiljunen sd
Eeva-Johanna Eloranta sd
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RESERVATION 2

Vi omfattar reservation 1 vad betréffar de forslag i motionen som avser hur fattigdomen
bland pensionérer kan minskas samt reservationens forslag till uttalande.

Helsingfors 14.03.2017
Aino-Kaisa Pekonen vinst

Veronica Rehn-Kivi sv
Outi Alanko-Kahiluoto grona
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