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Social- och hilsovardsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om hdjning av sma pensioner

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om hdjning av sma pensioner (RP 43/
2019 rd): Arendet har remitterats till social- och hilsovéardsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Hanna Tossavainen, social- och hédlsovardsministeriet

- chefsmatematiker Tapio Isolankila, Folkpensionsanstalten

- &dldreombud Irene Vuorisalo, Elédkeliitto ry, som foretrddare for Pensionirsforbundens intres-
seorganisation PIO rf

- utvecklingschef Sonja Lilius, Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt

- specialsakkunnig Tarja Pajunen, SOSTE Finlands social och hilsa rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Folkpensionsanstalten.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i folkpensionslagen, lagen om garantipension, lagen om Folkpen-
sionsanstaltens rehabiliteringsforméner och rehabiliteringspenningférméner, lagen om bostads-
bidrag for pensionstagare, lagen om stdd for upphorande med att bedriva jordbruk och lagen om
avtriadelsestod for lantbruksforetagare. Sma skattefinansierade pensioner hdjs, vilket innebér att
folkpensionens fulla belopp stiger med cirka 34 euro i ménaden och garantipensionens fulla be-
lopp med 50 euro i manaden. Griansen och koefficienten for tilliggssjilvriskandelen for bostads-
bidraget for pensionstagare dndras. Andringen av pensionsinkomsten enligt propositionen kom-
mer inte att nimnvéart paverka bostadsbidraget for pensionstagare och minskar ddrmed inte 6k-
ningen i pensionstagarnas disponibla inkomster. Dessutom foreslas det att avtradelsestddets kom-
pletteringsdel for lantbruksforetagare dndras i Gverensstimmelse med den foreslagna dndringen
av folkpensionens belopp.

Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen for 2020 och avses bli behandlad i samband
med den.

Klart
5.0
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Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2020.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet vilkomnar att forsorjningen for dem som lever pa de ldgsta pensionsinkomsterna for-
bittras genom att folkpensionen och garantipensionen hojs. Garantipensionen har tidigare hojts
tre ganger 2017—2019 med sammanlagt cirka 47 euro. Folkpensionen har senast hojts med 20
euro genom en lag som tridde i kraft den 1 januari 2008.

Den nu foreslagna hojningen av folkpensionen med cirka 34 euro och av garantipensionen med
50 euro berdr omkring 609 000 pensionstagare, som har en total pension under 1 200—1 300 euro
i ménaden. Garantipensionstagarna och folkpensionstagarna berdknas 6ka med omkring 20 000
personer till foljd av hdjningarna. Dérefter finns det cirka 116 000 personer som far garantipen-
sion och cirka 220 000 personer som fér folkpension. Utgifterna inom de offentliga finanserna be-
rdknas 6ka med omkring 183 miljoner euro till foljd av &ndringarna i propositionen, nar man ock-
sa rdknar in den samtidiga 6kningen av skatteintikterna.

Efter hojningen av folkpensionen med cirka 34 euro stiger folkpensionens fulla belopp for ensam-
boende till 662,86 euro i manaden och for dem som bor i parférhallande till 591,79 euro i man-
aden 2020. Folkpensionens belopp minskar nér arbetspensionsinkomsterna okar, vilket betyder
att folkpension inte betalas till ensamboende nér arbetspensionen &r omkring 1 368 euro i mén-
aden och inte till dem som bor i parfoérhéllande nér arbetspensionen ér cirka 1 226 euro i manad-
en. Nér den totala pensionen &r cirka 1 000 euro i ménaden &r nettohdjningen cirka 19 euro i mén-
aden. Nér garantipensionen hdjs med 50 euro stiger garantipensionens fulla belopp till 834,52
euro i manaden 2020. For dem som far garantipension hdjs nettopensionen med 47-50 euro i
ménaden. Garantipension ges ut om beloppet av de dvriga pensionsinkomsterna &r ldgre dn 827
euro i manaden 2020. De foreslagna hojningarna inbegriper ocksé indexhdjningen 2020. Hoj-
ningarna dr ligre om pensionstagarens folkpension har samordnats med bosittningstiden i Fin-
land eller om pensionen betalas ut i fortid.

Med hojningen av folkpensionen stiger beloppet av extra fronttilldgg, eftersom det beréknas pa
grundval av folkpensionsbeloppet. Detsamma géller beloppet av fullt grundunderstdd enligt mi-
litirunderstddslagen, som alltsa &dr bundet till folkpensionens fulla belopp. Med hdjningen av ga-
rantipensionen stiger minimiinkomstgriansen for att 1dmna invalidpension vilande. Dérmed kan
pensionstagaren fa en ndgot storre extra inkomst vid sidan av invalidpensionen &n det nu &r mgj-
ligt. Hojningen av garantipensionen underléttar ocksé for dldre 1dngtidsarbetslosa som har en svar
arbetsmarknadsposition, eftersom beloppet av pensionsstddet dr bundet till beloppet av garanti-
pensionen.

Regeringen foreslar ocksa att minimibeloppet av rehabiliteringspenningen for unga och av reha-
biliteringspenningen for yrkesinriktad rehabilitering hojs pd samma sétt som garantipensionen.
Det dr enligt utskottet nodvéandigt for att medverka till att partiellt arbetsfora unga och partiellt ar-
betsfora vuxna utan anknytning till arbetslivet ansdker om yrkesinriktad rehabilitering i stéllet for
att ansoka om invalidpension. Vidare anser utskottet att det ar lampligt att dndra beloppen av til-
laggsdelarna till avtriddelsestoden for lantbruksforetagare pa samma sétt som folkpensionsbelop-
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pet dndras. Utskottet foreslar en teknisk korrigering i ikrafttridandebestdmmelserna i lagforslag 5
om éndring av lagen om avtrddelsestdd for lantbruksforetagare och i lagforslag 6 om éndring av
lagen om avtrddelsestdd for lantbruksforetagare.

Utskottet vilkomnar att regeringen dndrar tilldggssjélvriskandelen till bostadsbidraget for pen-
sionstagare och koefficienten for tilldggssjdlvriskandelen och att dndringen i pensionsinkomsten
dérfor inte ndmnvért pdverkar bostadsbidraget for pensionstagare och dédrmed inte minskar 6k-
ningen i de disponibla inkomsterna. Samtidigt pdpekar utskottet att en del av pensionstagarna far
allmént bostadsbidrag och att bostadsbidraget for omkring 6 000 pensionstagarhushall som far
allmént bostadsbidrag kan sjunka med 0—17 euro i manaden. D4 kommer hdjningen av pensionen
inte att ge dem o6kade disponibla inkomster fullt ut.

De foreslagna hojningarna ger pensionstagare med de allra ldgsta inkomsterna béttre forsorjning
och minskar i viss mén laginkomstkvoten. Samtidigt minskar pensionstagarnas behov av ut-
komststod. Utgifterna for grundlidggande utkomststod berdknas sjunka med cirka 5,3 miljoner
euro 2020 till f6]jd av hojningarna. Med avseende pa bade bidragstagarna och det sociala trygg-
hetssystemet som helhet &r det &andamalsenligt att hdja de priméra formanerna for att minska be-
hovet av utkomststdd i sista hand och gora ménniskor mindre beroende av denna stodform.

Hojningen av folkpensionen och garantipensionen resulterar i att minimipensionens belopp sti-
ger i forhallande till smé arbetspensioner. Utskottet anser att det med avseende pa pensionssyste-
met som helhet och dess incitamenteffekt &r nodvandigt att i enlighet med regeringsprogrammet
starta en trepartsutredning om hur det inom arbetspensionssystemet ska gé att forbéttra situatio-
nen for dem som far de lagsta arbetspensionerna.

Dessutom betonar utskottet att pensionstagarnas forsorjningsmdjligheter inte bara paverkas av in-
komsterna utan ocksa av deras utgifter och formogenhet. I synnerhet utgifterna for boende och
sjukdom medfor forsdrjningssvérigheter for manga pensionstagare, vilket ocksa kommer fram i
att manga pensionstagare drabbas av utsokning. Utskottet konstaterar att den géllande lagen om
klientavgifter inom social- och hilsovarden ger kommunerna méjlighet att jaimka klientavgifter-
na, men anser det vara viktigt att arbetet med att revidera lagstiftningen om klientavgifter fortsét-
ter snabbt. Enligt regeringsprogrammet ar syftet med revideringen att undanréja hindren for véard
och Oka jamlikheten i hdlsa bland annat genom utvidgad avgiftsfrihet och skiligare avgifter. Ut-
skottet vilkomnar ocksa att regeringsprogrammet har en skrivning om att utreda mdjligheterna
for att vid sidan av hushallsavdraget infora ett stodsystem for att ocksé personer med ldga inkom-
ster ska kunna dra nytta av en forméan av samma typ som hushéllsavdraget.

For att minska fattigdomen bland pensionirer krivs det 6vergripande atgirder baserade pa fakta.
Utskottet papekar att den befintliga kunskapen om pensionérsfattigdomen delvis ér splittrad och
anser att det dr nodvéndigt med en omfattande och systematisk undersokning av fattigdomens ka-
raktir och orsaker.

FORSLAG TILL BESLUT

Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:
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Riksdagen godkdnner lagforslag 1—4 i proposition RP 43/2019 rd utan dndringar.
Riksdagen godkdnner lagforslag 5 och 6 i proposition RP 43/2019 rd med dndringar. (Ut-
skottets indringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av 19 § i folkpensionslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 folkpensionslagen (568/2007) 19 §, sddan den lyder i lag 1151/2007, som f6ljer:

19§
Folkpensionens belopp
Full folkpension &r 528,50 euro i manaden. Om pensionstagaren ar gift eller lever i ett sam-

boférhallande &r beloppet 471,84 euro i manaden.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Folkpension som betalas nér denna lag trider i kraft &ndras i 6verensstimmelse med denna lag
fran och med den 1 januari 2020 utan ansdkan. Folkpensionsanstalten meddelar ett beslut om dnd-
ringen pa pensionstagarens begiran.
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Lag
om indring av 8 § i lagen om garantipension

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om garantipension (703/2010) 8 § 1 mom., sddant det lyder i lag 1320/2018,
som foljer:

8§
Garantipensionens belopp

Den fulla garantipensionen ar 665,37 euro i manaden.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Garantipension som betalas nir denna lag trader i kraft dndras i 6verensstimmelse med denna
lag fran och med den 1 januari 2020 utan ansdokan. D& minskas garantipensionen med folkpensio-
nens belopp forhojt i enlighet med lagen om dndring av 19 § i folkpensionslagen (/2019) och med
beloppet av avtradelsestodets kompletteringsdel forhojt i enlighet med lagen om éndring av 31 § i
lagen om stdd for upphorande med att bedriva jordbruk (/2019) och lagen om dndring av 19 § i la-
gen om avtridelsestod for lantbruksforetagare (/2019). 10 § i lagen om garantipension tillimpas
inte pd den dndring av garantipensionen som foreskrivs i denna lag, om det &r frdga om enbart
dndring av folkpensionens belopp 1 6verensstimmelse med lagen om dndring av 19 § i folkpen-
sionslagen eller om dndring av beloppet av avtradelsestodets kompletteringsdel i Gverensstam-
melse med lagen om éndring av 31 § i lagen om stdd for upphdrande med att bedriva jordbruk el-
ler lagen om &dndring av 19 § i lagen om avtradelsestdd for lantbruksforetagare. Folkpensionsan-
stalten meddelar ett beslut om &ndringen pa pensionstagarens begéiran.
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Lag

om Andring av 35 § i lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner och rehabi-
literingspenningformaner

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsférméner och rehabiliteringspenning-
forméner (566/2005) 35 §, sddan den lyder i lag 1321/2018, som f6ljer:
35§
Minimibeloppet av rehabiliteringspenning for yrkesinriktad rehabilitering och for unga
For att genomforandet av rehabilitering ska tryggas utgor rehabiliteringspenningens minimi-
belopp for yrkesinriktad rehabilitering och for unga 30,71 euro per vardag, om inte rehabilite-

ringsklienten med stod av andra bestimmelser i denna lag har rétt till en storre rehabiliteringspen-
ning.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag
om Andring av 11 § i lagen om bostadsbidrag for pensionstagare
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om bostadsbidrag for pensionstagare (571/2007) 11 §, sddan den lyder delvis
dndrad i lag 939/2014, som foljer:
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11§
Sjdlvriskandel for boendeutgifterna

Sjélvriskandelen for boendeutgifterna bestir av en bassjilvriskandel och en tilldggssjélvris-
kandel.

Bassjélvriskandelen dr 491,51 euro om éret.

Tilldggsjélvriskandelen &r 41,3 procent av den del av arsinkomsten som Overstiger 7 415 euro.
For den som ér gift eller lever i ett samboforhallande ar tilliggssjilvriskandelen 41,3 procent av
den del av makarnas eller sambornas sammanrdknade arsinkomst som

1) dverstiger 10 637 euro, om den ena av dem inte har rétt till bostadsbidrag for pensionstaga-
re, eller

2) overstiger 12 106 euro, om bada har ritt till bostadsbidrag for pensionstagare.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Bostadsbidraget for pensionstagare justeras i overensstimmelse med denna lag i samband med
foljande justering enligt lagen om bostadsbidrag for pensionstagare efter ikrafttrddandet av den-
na lag.

Lag
om indring av 31 § i lagen om stod for upphorande med att bedriva jordbruk

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 31 § 1 lagen om stéd for upphdrande med att bedriva jordbruk (612/2006),
sadan den lyder i lag 1293/2007, ett nytt 5 mom., som foljer:

31§

Avtridelsestodets kompletteringsdel

Utan hinder av 2 mom. omvandlas kompletteringsdelens belopp for en person som far eller
som har ritt till avtrddelsestddets kompletteringsdel den 1 januari 2020 fran ndmnda tidpunkt i
overensstimmelse med 19 § i folkpensionslagen.
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Denna lag tréder i kraft den 20 .

Nér denna lag trader i kraft omvandlas avtradelsestodets kompletteringsdel i 6verensstimmel-
se med denna lag fran och med den 1 januari 2020 utan ansdkan. Lantbruksforetagarnas pensions-
anstalt meddelar ett beslut om dndringen pé begéran av den som har rétt att fa avtradelsestodets

kompletteringsdel-pensienstagarens-begiran. Kompletteringsdelen justeras inte i samband med
andringen.

Lag
om iAndring av 19 § i lagen om avtridelsestod for lantbruksforetagare

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om avtradelsestdd for lantbruksforetagare (1293/1994) 19 § 3 mom.,
sédant det lyder i lag 1162/2007, som foljer:

Utan hinder av 1 mom. omvandlas kompletteringsdelen for en person som far avtradelsesto-
dets kompletteringsdel den 1 januari 2020 fran ndmnda tidpunkt i 6verensstimmelse med 19 § i
folkpensionslagen.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Nér denna lag trader i kraft omvandlas avtradelsestodets kompletteringsdel i 6verensstimmel-
se med denna lag fran och med den 1 januari 2020 utan ansdkan. Lantbruksforetagarnas pensions-
anstalt meddelar ett beslut om adndringen pa begiran av den som har ratt att f4 avtradelsestodets

kompletteringsdel pensionstagarens-begiran. Kompletteringsdelen justeras inte i samband med
dndringen.
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Helsingfors 24.10.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Anu Vehvildinen cent
vice ordférande Mia Laiho saml
medlem Pekka Aittakumpu cent
medlem Anna-Kaisa Ikonen saml
medlem Kaisa Juuso saf

medlem Arja Juvonen saf

medlem Noora Koponen grona
medlem Aki Lindén sd

medlem Ilmari Nurminen sd (delvis)
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Minna Reijonen saf
medlem Hanna Sarkkinen véanst
medlem Heidi Viljanen sd

ersittare Pia Kauma saml

ersittare Piritta Rantanen sd (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Sanna Pekkarinen.
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Reservation 1 /saml

RESERVATION 1

Motivering

Samlingspartiets utskottsgrupp stoder en hojning av de minsta pensionerna, eftersom det forbatt-
rar den ekonomiska stéllningen for de som far smé pensioner. Det bor beaktas att pensionérernas
kopkraft och disponibla penningbelopp forutom av den egentliga pensionen paverkas ocksa av
ménga andra faktorer, sdsom klientavgifterna inom social- och hilsovarden, avgiftstakets inne-
héll, lakemedlen samt matpriserna och energipriset. Det indrivs ocksa fler klientavgifter av pen-
siondrer dn forr. Nir ekonomin &r tréngd later manga bli att skaffa de tjénster och ldkemedel som
behovs. Det ér viktigt att se till att alla dldre garanteras en tillrdcklig forsorjning. I samband med
reformen av klientavgiftslagen bor pensiondrernas situation beaktas for att trygga en tillrdcklig
utkomst och minska pensionérsfattigdomen.

Samlingspartiets utskottsgrupp befarar att finansieringen av utgiftsokningarna inte ar héllbar. Fi-
nansieringen baserar sig i hog grad pa att vi nér en sysselsittningsgrad pa 75 procent. Dérfor bor
regeringen anvisa verkningsfulla metoder for att hoja sysselsattningsgraden och dirigenom ock-
sa for att finansiera pensionsforhdjningarna.
Forslag
Vi foreslar
att riksdagen godkdnner ett uttalande (Reservationens forslag till uttalande).
Reservationens forslag till uttalande
Riksdagen forutsdtter att regeringen ser till att det finns tillrdckliga sysselsdttningsdtgdr-
der for att finansiera pensionsékningarna.
Helsingfors 24.10.2019
Mia Laiho saml

Anna-Kaisa Ikonen saml
Pia Kauma saml
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RESERVATION 2

Motivering

Regeringens strévan att minska pensionédrsfattigdomen &r i sig vird att understoda, men de atgér-
der som nu foreslas ar otillrdckliga. For en del pensionérer stiger den inkomst som blir kvar i han-
den knappt alls, nér det belopp som motsvarar pensionsdkningen helt eller delvis dras av frén bo-
stadsbidraget eller utkomststodet. Sannfinléindarna anser att det &r viktigt att bekdmpa pensio-
nérsfattigdom och paminner regeringen Rinne om l6ftet att hoja de lagsta arbetspensionerna med
100 euro netto (den s.k. ”valborgshundralappen”). Det behdvs omedelbara atgarder for att infria
16ftet.

I regeringsprogrammet ingér en anteckning om att de minsta pensionerna hdjs med ett nettobe-
lopp pé hundra euro. Enbart en hojning av inkomstnivan récker inte till for att eliminera pensio-
nérsfattigdomen, utan pensiondrernas situation bor bedémas som en helhet, dvs. dven 6kningen
av de nodvindiga levnadskostnaderna bor beaktas. En stor del av manga pensionérers inkomster
gér till boendeutgifter, serviceavgifter, mat, likemedel, rérlighet, energi och utgifter for insjuk-
nande.

Enligt Folkpensionsanstaltens uppskattning upphor behovet av grundldggande utkomststdd i och
med denna regeringsproposition hos cirka 2 000 hushall och i cirka 14 000 hushall minskar be-
hovet under minst en manad under aret. Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser det vara viktigt att
propositionens konsekvenser for beloppet av utbetalt utkomststod f6ljs upp. Vi anser ocksé att det
ar viktigt att det utreds om grénserna for dessa stod hojs i samband med en hdjning av pensionen,
sa att pensionérerna far en full hojning av pensionen och att det belopp som motsvarar pensions-
okningen inte bara dras av frén bostadsbidraget eller utkomststodet.

Sannfinldndarna &r sérskilt oroade 6ver pensionstagarnas svérigheter med forsorjningen, vilket
ocksé syns i antalet utsokningar hos pensionstagare. Enligt kreditdatabolaget Asiakastiedos ut-
redning (1.9.2019) har betalningsstdrningarna okat sérskilt mycket bland pensionérer; anteck-
ningarna om betalningsstérningar bland dem har 6kat med 9 procent per ér. Enligt PIO rf hade
néstan 34 500 personer dver 65 ar en anteckning om betalningsstérning 2018. Sannfinldndarnas
utskottsgrupp anser att regeringen bor utarbeta ett atgérdsprogram for att forebygga utsdkning
hos pensionérer.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp ser med oro pé problemen med klientavgiftstaken och anser det
vara viktigt att de problempunkter som géller klientavgiftstaken utreds och att reformen av lag-
stiftningen om klientavgifter fortgar med det snaraste. Lagen om klientavgifter inom social- och
hélsovéarden ger kommunen mdjlighet att jaimka klientavgifterna, men mdjligheten har inte ut-
nyttjats i tillricklig utstrackning. Vid utfragning av sakkunniga har det framkommit att uppfolj-
ningen av klientavgiftstaket dr forbundet med utmaningar sérskilt i frdga om &ldre personer samt
hoga avgiftstak och sjélvrisker, som belastar ekonomin for de dldre mer dn for den 6vriga befolk-
ningen.
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Reservation 2

Till £6ljd av regeringens politik finns det en konkret risk for att ojdmlikheten bland pensionérerna
okar jamfort med nulédget. I synnerhet kostnaderna for transporter och for att bo i egnahemshus
héller pa att stiga betydligt till f61jd av regeringens 6verdimensionerade klimatpolitik, &ven om de
uppnédda utsldppsminskningarna blir s sma att de inte har ndgon betydelse i helhetsbilden. Re-
geringen Rinne har glomt bort den regionala jamlikheten och konsekvensbedomningen i friga om
pensionirerna.

Hojningarna av brénslepriserna &r en plattskatt som inte pa nagot sétt beaktar skattebetalnings-
formagan, och den drabbar sérskilt invénare i glesbygden dér avstdnden &r langa. Utanfor landets
storsta stdder dr det nodvéndigt for de flesta att anvidnda egen bil, och personer med ldga pensio-
ner har inte rad att skaffa elbil. Nagon kollektivtrafik finns inte, och dven taxitrafiken har blivit
dyrare och besvérligare till foljd av taxireformen, och Rinnes regering har inte vidtagit nagra kon-
kreta &tgérder for att ritta till saken trots att det skrivits in i regeringsprogrammet.
Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser att pensionérsfattigdom é&r ett betydande samhéllsproblem i
Finland och att regeringen inte féaster tillricklig uppmérksamhet vid problemet. For att rada bot pa
situationen krivs det konkreta atgérder utan drojsmal.
Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner fyra uttalanden (Reservationens forslag till uttalanden).

Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen utarbetar ett separat handlingsprogram for fore-
byggande av utsékning hos pensiondrer.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen utreder problempunkterna i anslutning till klient-
avgifistaken och ldgger fram dndringsforslag i anslutning till dem.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen utreder maojligheten att hoja utkomststodets grund-
del.

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar snabba dtgdrder for att stirka kopkraften
hos de som far lag pension samt forhindrar att beskattningen av dem skdrps.

Helsingfors 24.10.2019
Arja Juvonen saf

Kaisa Juuso saf
Minna Reijonen saf
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