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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 42/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
besvirsnimnden for olycksfallsirenden och till
vissa lagar som har samband med den

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 26 oktober 2010 en
proposition med forslag till lag om besvérs-
ndmnden for olycksfallsdrenden och till vissa la-
gar som har samband med den (RP 218/2010 rd)
till social- och hidlsovdrdsutskottet for bered-
ning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Inka Hassinen, social-
och hilsovéardsministeriet

- forsdkringsdomare Olli Olanterd, forsékrings-
domstolen

ordférande Silja Romo, Besvirsndmnden for

social trygghet

- ledande foredragande Petteri Immonen, Be-
svarsndmnden for olycksfallsédrenden

- Dbyréchef Olli Hékkinen, Besvirsndamnden for
utkomstskomstskyddsarenden

- jurist Jarmo Pétéri, Akava r.f.

- juridisk ombudsman Markus Aimild, Fin-
lands Néringsliv

- chefsjurist Timo Koskinen, Finlands Fackfor-
bunds Centralorganisation FFC rf

- juridisk ombudsman Risto Tuominen, Foreta-

garna i Finland.

Dessutom har skriftligt utldtande ldmnats av
Tjanstemannacentralorganisationen FTFC rf.

PROPOSITIONEN

I denna proposition foreslds att det stiftas en lag
om besvéarsndmnden for olycksfallsdrenden. Av-
sikten dr att det i lagen ska foreskrivas om be-
svirsndmnden for olycksfallsdrendens uppgifter
och sammansittning, om behandlingen av dren-
den i besvirsndmnden och om grunderna for fi-
nansieringen av besvdrsndmnden. Bestdmmel-
ser om ritt att soka dndring, besvirsvig, tid for
sokande av dndring och forsikringsanstaltens
sjalvrittelse, réttelse av sakfel och skrivfel, rétt-
telse och undanrdjande av ett lagakraftvunnet
beslut samt dterkrav ska dock fortfarande ingd i
lagen om olycksfallsforsikring.

RP 218/2010 rd

I propositionen foreslas inga vésentliga &nd-
ringar 1 frdga om besvirsndmnden for olycks-
fallsdrendens uppgifter och sammanséttning el-
ler de allménna principer som ska foljas vid be-
handlingen av drenden. En dndring som dock f6-
reslas dr att besvirsnidmndens ordforande med
uppdraget som huvudsyssla ska forordnas tills
vidare. Vidare foreslés att systemet med supple-
anter for ordférandena ska revideras s, att det
for ordféranden med uppdraget som huvudsyss-
la och for vice ordférandena med uppdraget som
bisyssla ska forordnas bara en gemensam supp-
leant som ska kunna vara stillforetrddare for alla
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dessa personer. Det foreslas att forutsittningar-
na for den forstdrkta sektionens sammanséttning
och beslutforhet stiarks. Enligt forslaget ska man
i besvirsndmnden for olycksfallsdrenden infora
forfarandet med s.k. endomarsammansittning
och mildra sektionens beslutforhet i drenden
som géller olycksfall i militartjénst.

I denna proposition foreslas att lagen om be-
sviarsndmnden for social trygghet, lagen om be-
svirsndmnden for arbetspensionsdrenden, lagen
om studiestdd och lagen om utkomstskydd for
arbetslosa dndras. Avsikten dr att man i besvars-
nimnden for arbetspensionsdrenden och be-
svarsndmnden for utkomstskyddsarenden ska in-
fora forfarandet med endomarsammansittning,

vars anvidndningsomrade ocksd utvidgas i be-
sviarsndmnden for social trygghet. Vidare fore-
slas att bestimmelserna om behandling av dren-
den preciseras genom att det i lagarna foreskrivs
ndrmare dn forut om tillimpningen av forvalt-
ningsprocesslagen i besvirsndmnderna. Motsva-
rande bestimmelser foreslds ocksa inga i den
nya lagen om besvirsndmnden for olycksfallsa-
renden. Vidare foreslas att de bestimmelser som
géller sammansdttningarna nér drenden avgors i
besvirsndmnden for arbetspensionsédrenden och
bestdmmelserna om forordnandet av vice ordfo-
randena och medlemmarna i besvidrsndmnden
ska éndras.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2011.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet anser att de foreslagna dndringarna be-
faster besvarsndmnden for olycksfallsdrendens
position som ett rattskipningsorgan jdmsides
med domstolarna. Regleringen blir nu lagtek-
niskt sett likadan som i frdga om andra besvirs-
ndmnder inom socialférsdkringen nir bestim-
melser om ndmndens organisation tas in i en
egen lag medan de materiella bestimmelserna
om ritt att soka dndring och forfarandet i sam-
band med det fortfarande finns i lagen om
olycksfallsforsakring.

Behandlingen av &drenden snabbas upp néir
man gar in for ett forfarande med endomarsam-
manséttning inte bara i ndimnden for olycksfalls-
drenden utan ocksa i besvarsndmnden for arbets-
pensionsdrenden och besviarsndmnden for ut-
komststkyddsérenden. I besviarsndmnden for so-
cial trygghet kommer man dessutom att utvidga
anvandningsomradet for forfarandet med endo-
marsammansittning. Utskottet understryker att
de drenden som behandlas i endomarsamman-
sattning bor vara enkla och juridiskt klara med-
an drenden som krdver mer utredning och en bre-
dare juridisk beddmning ska dverforas med stod
av den provning som lagen medger fér avgdran-
de i en sektion. Det hir dr nddvédndigt med tanke
pé rattssdkerheten.

2

De drenden som behandlas i en besvirsin-
stans pd socialforsdkringens omréde 4r sddana
till sin natur att det for den enskilda individens
rattsskydd &dr viktigt att de behandlas i en sak-
kunnig sammanséttning och tillrdckligt snabbt.
For att bibehalla medborgarnas tilltro till att av-
gorandena &r réttvisa dr det viktigt att réttskip-
ningsorganet dr oberoende. Darfor maste bland
annat de som bedomer en patients héilsotillstind
ha behovlig kompetetens och dessutom var moj-
ligast objektiva och opartiska. Sokandens tilltro
till att de som avgor ett drende dr opartiska ar av
storsta vikt for att hela systemet ska upplevas
som trovardigt.

For att avgorandet av drenden ska upplevas
som trovérdigt dr det likasa viktigt att besvérs-
ndmnden ordnar muntlig férhandling nir en part
begir det. Om ett yrkande avvisas utan provning
eller genast forkastas eller om muntlig forhand-
ling pad grund av drendets natur eller av ndgon
annan anledning dr uppenbart onddig kan ndmn-
den lata bli att ordna muntlig férhandling. Ut-
skottet hdnvisar i detta sammanhang ocksé till
ett stillningstagande av riksdagens justitieom-
budman i ett avgdrande som gillde besvérs-
ndmnden for arbetspensionsdrenden. JO ansdg
det viktigt att de som ansdker om pension i ett s&
tidigt skede som mdjligt bereds tillfélle att i en



muntlig handldggning redogéra for sitt drende
och i synnerhet sin arbetsforméga (Dnr
2708/4/04).

Utskottet foreslar en spréklig dndring i 14 § 5
mom. i lagen om besvarsndmnden for olycks-
fallsdrenden, i 8 a § 1 mom. i lagen om ndmnden
for arbetspensionsdrende och i 12 a kqp. 3 a 1
mom. i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslag 2, 4 och 6—10
utan dndringar och

godkdnner lagforslag 1, 3 och 5 enligt
propositionen men 14 § i lagforslag 1,
8 agoch5mom.ilagforslag 3 och 12 a
kap. 3 a § i lagforslag 5 med dndringar:

Utskottets dndringsforslag

Lagforslag 1

14§
Behandlingen av drenden

(1—4 mom. som i RP)

Besvérsndmnden kan undanrdja ett lagakraft-
vunnet beslut av en forsdkringsanstalt och for-
ordna att drendet ska behandlas pé nytt i enlig-
het med vad som sirskilt bestims genom lag.

(6 mom. som i RP)
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Lagfirslag 3

8ag
Arenden som ska avgéras av en ordforande

Besvirsndmndens ordforande eller en vice
ordférande avgdr pd foredragning de drenden
som géller

(1 och 2 punkten som i RP)

3) aterforvisande eller 6verforing av ett dren-
de i sin helhet till pensionsanstalten med anled-
ning av ny utredning,

(4—6 punkten som i RP)

(2 mom. som i RP)

Lagforslag 5

12 a kap.
Besvirsnimnden for utkomstskyddséirenden
3Jag§
Arenden som ska avgéras av en ordférande

Oberoende av vad som foreskrivs i3 § 2 mom.
avgor besviarsndmndens ordfoérande eller en vice
ordférande pé foredragning drenden som géller

(1 och 2 punkten som i RP)

3) aterforvisande eller 6verforing av ett dren-
de i sin helhet med (utesl/.) anledning av ny ut-
redning,

(4—=6 punkten som i RP)

(2 mom. som i RP)
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Helsingfors den 1 december 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Inkeri Kerola /cent
vordf. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
medl. Maria Guzenina-Richardson /sd
Arja Karhuvaara /saml
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Hakan Nordman /sv

Sekreterare var

utskottsrdd Eila Makipda.

Markku Pakkanen /cent
Paivi Résdnen /kd
Paula Sihto /cent
Seppo Sarkiniemi /cent
Satu Taiveaho /sd
Lenita Toivakka /saml
Erkki Virtanen /vénst.
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