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Social- och hilsovardsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om é#ndring av en lag om tempo-
rar dndring av lagen om smittsamma sjukdomar

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av en lag om temporér &nd-
ring av lagen om smittsamma sjukdomar (RP 225/2020 rd): Arendet har remitterats till social-
och hilsovardsutskottet for betinkande och till grundlagsutskottet for utlatande.

Utlatande

Utlatande har lamnats av
- grundlagsutskottet GrUU 42/2020 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort (distanskontakt)

- regeringsrad Joni Komulainen, social- och hélsovardsministeriet

- specialsakkunnig Sari Palojoki, social- och hilsovardsministeriet

lagstiftningsrad Tanja Jaatinen, justitieministeriet

bitrddande dataombudsman Jari R&man, Dataombudsmannens byré

- direktor for informationstjansterna Aleksi Yrttiaho, Institutet for hédlsa och vélfard (THL).

Inget yttrande av

- kommunikationsministeriet

- Folkpensionsanstalten

- Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden (Valvira).

PROPOSITIONEN
Regeringen foreslar dndringar i en lag om temporér dndring av lagen om smittsamma sjukdomar.
Syftet med propositionen &r att mojliggora grinsoverskridande interoperabilitet mellan mobil-

applikationen Coronablinkern, som medverkar till att effektivare bryta smittkedjor, och andra lik-
nande applikationer.

Klart
5.0
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Bestammelser foreslas om behandling av personuppgifter vid gransoverskridande anvéndning av
ett informationssystem som &r avsett att gora det effektivare att bryta smittkedjorna for det
coronavirus som orsakat covid-19-epidemin.

Till lagen fogas nya bestimmelser om utlimnande av personuppgifter vid grainsdverskridande an-
véndning av informationssystemet till en utsedd nationell myndighet eller ett utsett offentligt or-
gan i en annan EU-medlemsstat, i en stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
eller i Schweiz for att nd personer som eventuellt har exponerats for coronaviruset. Vidare infors
bestimmelser om anvéndarens samtycke till att uppgifter lamnas ut, om de &ndamal for vilka de
far lamnas ut och om annan behandling av uppgifterna.

Dessutom foresléar regeringen att lagens giltighetstid dndras till och med den 31 december 2021.

Lagen avses trida i kraft den 30 november 2020.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Syftet med lagdndringarna &r att mdjliggora interoperabilitet mellan mobilapplikationer som ta-
gits fram i EU- och EES-ldnderna samt i Schweiz sé att anvéndarna i dessa lander kan fa infor-
mation om eventuell exponering i sin egen applikation, nér de har métt en person som anvénder
en applikation som tagits fram i ett annat EU- eller EES-land eller i Schweiz.

Interoperabiliteten genomfors via en samordnad nétsluss som tagits fram och tillhandahalls av
Europeiska kommissionen. Den grundar sig pad kommissionens genomforandebeslut (EU) 2020/
1023, som antagits utifran direktiv 2011/24/EU om tillimpningen av patientrittigheter vid grans-
overskridande hélso- och sjukvard (nedan kallat patientrorlighetsdirektivet). Syftet med kommis-
sionens genomforandebeslut ir att mojliggora interoperabilitet mellan nationella mobilapplika-
tioner sa att man med hjélp av dem ska kunna spara smittkedjor for covid-19-epidemin och varna
for eventuell exponering, ocksa nir anvidndarna reser till en annan medlemsstat. Det &r frivilligt
for medlemsstaterna att delta i det samarbete och det gransdverskridande informationsutbyte som
avses 1 genomforandebeslutet.

Till lagen om smittsamma sjukdomar fogades den 9 juli 2020 ett nytt temporart 4 a kap. om ett in-
formationssystem som medverkar till att effektivare bryta smittkedjor for covid-19. Pa sé sitt ska
man kunna nd dem som eventuellt exponerats for coronaviruset. I kapitlet finns bestimmelser om
behandling av personuppgifter i samband med anviandningen av informationssystemet. Bestim-
melserna méste dndras eftersom genomforandet av interoperabilitet mellan mobilapplikationer i
olika lander till vissa delar kréver en ny typ av behandling av personuppgifter. For att mojliggora
interoperabilitet foreslds lagen fa bestimmelser om behandling av personuppgifter i samband
med informationssystemet vid utlimnande av uppgifter till en myndighet eller ett offentligt organ
som ansvarar for en applikation i ett annat land. Det ska fortsatt vara frivilligt att anvinda mobil-
applikationen. Vidare ar det frivilligt for anvéndaren att tillata att uppgifter behandlas i gréanso-
verskridande situationer.
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Social- och hélsovérdsutskottet anser att &ndringarna ér viktiga och nddvéndiga. De som anvén-
der en mobilapplikation kan tack vare interoperabiliteten mellan gransdverskridande applikatio-
ner i hdgre grad én tidigare vara med och forhindra att coronaviruset sprids, eftersom en smittad
person frivilligt och anonymt kan férmedla information om eventuell exponering ocksé till an-
véndare av mobila applikationer som tagits fram i de ndimnda lénderna. P4 s sétt far ocksé de in-
formation om behovet av att kontakta hélso- och sjukvarden for att forhindra eventuella nya in-
fektioner, nir applikationen meddelar att de eventuellt har exponerats for coronaviruset. Intero-
perabiliteten kan enligt propositionen saledes ocksa medverka till lattnader i reserestriktionerna,
nér smittkedjorna kan brytas effektivare i grinsoverskridande situationer.

Behandling av personuppgifter vid grinsoverskridande informationsutbyte

Enligt grundlagsutskottet (GrUU 42/2020 rd, s. 3) framgér det dock inte i tillricklig utstrickning
av propositionen pa vilket sitt systemet sdkerstéller att de restriktioner for anvindningsdndama-
let som foreskrivs i lagen om smittsamma sjukdomar iakttas ocksé efter det att uppgifterna lam-
nas ut till utlindska myndigheter. F6ljaktligen maste det enligt grundlagsutskottet sékerstéllas att
det informationssystem som anvénds i en annan stat inte sparar platsdata eller uppgifter om kon-
takter i fraga om telefoner eller anvénder uppgifterna for andamal som strider mot 43 ¢ § 1 mom. i
lagen om smittsamma sjukdomar, exempelvis for polisundersokning, forundersdkning eller rét-
tegéng. Det ségs 1 och for sig i propositionen, med hinvisning till det bakomliggande genomfor-
andebeslutet av kommissionen, att forbudet ocksé géller uppgifter som ldmnas ut till myndighe-
ter 1 andra stater, papekar grundlagsutskottet. I det hdnseendet bor social- och hélsovardsutskottet
enligt grundlagsutskottet granska lagforslaget ocksa med avseende pa EU:s dataskyddsforord-
ning. Bestimmelserna maste vid behov preciseras, om de EU-regler som ska genomforas tillater
det.

Med anledning av utlatandet fran grundlagsutskottet framhéller social- och hélsovardsutskottet
foljande.

Den samordnade nétsluss som Europeiska kommissionen har tagit fram och tillhandahéller grun-
dar sig pa kommissionens genomforandebeslut (EU) 2020/1023, som beskriver informationsut-
bytet i dess helhet och skapar regler for utbytet, det vill sédga for de myndigheter som é&r involve-
rade i interoperabiliteten och for sjdlva informationsutbytet. I artikel 7a i genomforandebeslutet
preciseras det uttommande vilka uppgifter som far formedlas genom den samordnade nétslussen
vid grinsdverskridande informationsutbyte mellan nationella mobilapplikationer for kontakt-
sparning och varning. Vid utbyte av personuppgifter genom den samordnade nétslussen ska be-
handlingen enligt artikeln vara begransad till anvéndning i syfte att underlétta interoperabiliteten
mellan nationella mobilapplikationer for kontaktsparning och varning i den samordnade nétslus-
sen och den fortsatta kontaktsparningen i ett grinsdverskridande sammanhang. Diarmed fér per-
sonuppgifter i princip inte anvéndas for andra, oférenliga anvandningssyften. Genomforandebe-
slutet hdnvisar ocksa till riktlinjer och ett yttrande fran Europeiska dataskyddsstyrelsen, dér det
understryks att anvandningsdndamélet méste vara begrénsat till hanteringen av covid-19-krisen
och att exempelvis kommersiella och lagdvervakningsrelaterade dndamaél ska vara uteslutna.
Dessutom informeras anvindaren i forvidg om de dndamal som uppgifter lamnas ut fér och som
uppgifter far behandlas for. Det gors alltsé ingrepp i skyddet for personuppgifter bara pa ett be-
gransat sitt som anvindaren kénner till i forvag.
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Varje personuppgiftsansvarig som deltar i interoperabiliteten ansvarar for behandlingen av per-
sonuppgifter i den samordnade nétslussen i enlighet med EU:s dataskyddsfoérordning. Den for-
ordningen ar direkt tillimplig rétt i alla medlemsstater. Beroende pa de valda tillvigagéngssitten
kan behandlingen av personuppgifter i samband med anvidndningen av mobilapplikationen an-
tingen basera sig direkt pd dataskyddsforordningen eller pé specialbestimmelser som komplette-
rar den. Enligt forordningen far personuppgifternas fria rorlighet inom unionen inte begrénsas el-
ler forbjudas av orsaker som har att géra med skyddet av fysiska personer vid behandlingen av
personuppgifter.

Enligt artikel 14 i patientrorlighetsdirektivet ska unionen stddja och frimja samarbetet om och ut-
bytet av information mellan medlemsstaterna inom ramen for ett frivilligt ndtverk som kopplar
ihop nationella myndigheter som &r ansvariga for e-hélsa, utsedda av medlemsstaterna. De natio-
nella myndigheter och offentliga organ som har utsetts i nitverket for e-hilsa och som behandlar
personuppgifter i den samordnade nétslussen kan lita pé att personuppgifterna behandlas enligt
EU:s dataskyddsforordning och enligt riktlinjer som utférdats av Europeiska dataskyddsstyrel-
sen, Europeiska datatillsynsmannen och kommissionen. Anvindningen av den samordnade
nétslussen kriver dessutom en ansokan till natverket for e-hélsa. De nationella myndigheter och
offentliga organ som ansvarar for tjanster for e-hilsa ska bevisa att de uppfyller de gemensamt
overenskomna juridiska, tekniska, organisatoriska samt datasekretess- och datasikerhetsrelatera-
de krav som stéllts av undergruppen for gemensamt personuppgiftsansvariga inom nétverket for
e-hélsa. Vid ansdkan om att delta i den samordnade nétslussen méste de ansdkande staterna ex-
empelvis forsdkra sig om att de anvénder uppgifterna uteslutande pa ett séitt som &r forenligt med
maélet att forebygga covid-19-krisen och att de inte anvénder platsdata.

De lander som deltar i interoperabiliteten méaste folja dataskyddsforordningen, och det medfor ett
flertal krav for den personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbitriddet vid behandling av per-
sonuppgifter. Dessutom foreskriver forordningen om den &vervakning av behandlingen av per-
sonuppgifter som utfors av en nationell myndighet som utses av medlemsstaten. I varje stat som
ansluter sig till interoperabiliteten 6vervakas ocksé behandlingen av personuppgifter som kom-
mer frén den samordnade nitslussen. Dessutom maéste staterna innan de gér med i nétslussen be-
géra yttrande av den nationella tillsynsmyndighet som avses i dataskyddsférordningen. Europe-
iska dataskyddsstyrelsen kan ocksa fatta bindande beslut i tvister om gransdverskridande behand-
ling och didrmed sékerstélla en samordnad tillimpning av EU:s regler, for att samma fall inte ska
behandlas olika i olika jurisdiktioner.

Med héinvisning till det som ségs ovan anser social- och hilsovardsutskottet att de foreslagna be-
stimmelserna inte behdver preciseras, eftersom behandlingen av personuppgifter grundar sig dels
pa EU-rétt som genomf0rs i de stater som deltar i interoperabiliteten mellan mobilapplikationer-
na, dels pad EU:s allménna dataskyddsforordning och eventuell nationell lagstiftning som kom-
pletterar den. I EU-domstolens réttspraxis har unionslagstiftningen foretrdde framfor nationell
ritt 1 overensstimmelse med de villkor som lagts fast i denna rittspraxis. Staterna ar séledes skyl-
diga att iaktta exempelvis principen om dndamélsbegrédnsning vid behandling av personuppgif-
ter. Det innebdr att personuppgifter inte fir behandlas senare pé ett sétt som ar oforenligt med de
ursprungliga &ndamalen. Dessutom ska de stater som deltar i interoperabiliteten folja kommissi-
onens genomforandebeslut och andra riktlinjer frdn kommissionen, till exempel om dataskydd.
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Den stat som vill g med i den samordnade nitslussen ska vid ansdkan visa att den uppfyller de
foreskrivna kraven. For att godkédnnas maste kraven vara uppfyllda.

Information till anvindare av mobilapplikationer

Overfringen av personuppgifter till myndigheter i andra stater kriver enligt det foreslagna 43 1 §
3 mom. ett uttryckligt samtycke av anvidndaren. Av samtycket ska det framga att personen har
lamnat det frivilligt och uttryckligt samt med vetskap om de &ndamal for vilka uppgifter som
overforts med mobilapplikationen far ldimnas ut och anvéndas. Det ska ocksa framgé att samtyck-
et inte har ldmnats i samband med kundservice inom social- och hélsovérden eller i ett myndig-
hetsforfarande.

Enligt utlatandet fran grundlagsutskottet (GrUU 42/2020 rd, s. 3) ska det i bestimmelserna séker-
stillas att samtycket grundar sig pé tillricklig information ocksa i friga om olika anvéndningsén-
damal och till exempel utlimnande av uppgifter (se ocksd GrUU 20/2020 rd, s. 8). Samtidigt be-
tonar grundlagsutskottet att anvindarna som grund for samtycke maste ges tydlig och heltidckan-
de information om vad applikationens griansoverskridande interoperabilitet innebdr med avseen-
de pé behandlingen av personuppgifter.

Social- och hélsovardsutskottet delar grundlagsutskottets uppfattning och understryker vikten av
att anvandarna av mobilapplikationen informeras. Nér applikationens funktion &ndras maéste an-
véndarna, till foljd av de foreslagna lagéndringarna, som grund for samtycke ges tydlig och till-
rackligt heltickande information om hur och varfor personuppgifter behandlas, ocksa i samband
med gransdverskridande interoperabilitet. Som personuppgiftsansvarig &r Institutet for hélsa och
vélfard skyldigt att se till att de registrerade informeras tydligt och heltickande om behandlingen
av personuppgifter inom ramen for informationssystemet. Anvindarna maste ockséa informeras
om hur personuppgifter behandlas i samband med grinsoverskridande anvindning av informa-
tionssystemet.

Forlingd giltighetstid

Bestdmmelserna om ett informationssystem som medverkar till att effektivare bryta smittkedjor
for covid-19 14 a kap. i lagen om smittsamma sjukdomar géller till och med den 31 mars 2021. In-
stitutet for hilsa och vilfard ska dock enligt 43 a § 5 mom. se till att informationssystemet an-
véands bara sé linge som det behdvs for att bryta smittkedjor for covid-19.

Regeringen foreslar att giltighetstiden for 4 a kap. forlangs till och med den 31 december 2021. 1
host har covid-19-epidemin tagit ny fart i de flesta EU-ldnder, dven Finland. Trots att framtag-
ningen av ett vaccin mot covid-19 framskrider behdvs mobilapplikationen och det bakomliggan-
de systemet fortfarande for att forhindra att epidemin sprids ocksa nésta ar.

Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlatande att det inte har nagot att anmérka mot att giltighets-
tiden for bestimmelserna om anviandningen av ett system som baserar sig pa frivillighet forlangs
(GrUuU 42/2020 rd, s. 3).
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Social- och hélsovardsutskottet anser det motiverat att giltighetstiden for bestimmelserna for-
langs pa det sétt som regeringen foreslér, till och med den 31 december 2021.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 225/2020 rd utan dndringar.

Helsingfors 3.12.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Markus Lohi cent
vice ordférande Mia Laiho saml
medlem Kim Berg sd

medlem Kaisa Juuso saf
medlem Noora Koponen grona
medlem Aki Lindén sd

medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Minna Reijonen saf
medlem Juhana Vartiainen saml
medlem Heidi Viljanen sd
medlem Sofia Virta grona
erséttare Merja Kyllonen vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Péivi Salo.
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