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Social- och hilsovardsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om finansiering av foreningar
och stiftelser inom social- och hilsovarden

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om finansiering av féreningar och stif-
telser inom social- och hilsovarden (RP 269/2022 rd): Arendet har remitterats till social- och hél-
sovardsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjansteman Lassi Kauttonen, social- och hilsovardsministeriet

- direktér Hanna Heinonen, Social- och hélsoorganisationernas understodscentral STEA
- generalsekreterare Riitta Sarkeld, Forbundet for modra- och skyddshem

- jurist Oskari Korhonen, Centralforbundet for Mental Hélsa rf

- ordforande Eija Koivuranta, SOSTE Finlands social och hélsa rf

- ekonomidirektor Ville Salo, Finlands Hjéartférbund rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- justitieministeriet
- inrikesministeriet
- arbets- och nédringsministeriet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om finansiering av féreningar och stiftelser inom social-
och hilsovarden. Lagforslaget anknyter till den dndring av lotterilagen som syftar till att reforme-
ra finansieringsmodellen och i samband med vilken bland annat vissa sirskilda bestimmelser om
statsunderstod som ingar i den lagen avses bli upphévda.

Den gillande lotterilagen innehéller vissa sirskilda bestimmelser om statsunderstod som i fraga
om social- och hélsovardsministeriets forvaltningsomrade har bedomts som viktiga att ha kvar pa
lagniva. Lotterilagen innehaller bestimmelser om statsunderstdd som beviljas av social- och hil-
sovardsministeriet samt om social- och hilsovardsministeriets verksamhet. Det dr behdvligt att
det ocksa i fortséttningen pa lagniva foreskrivs om detta, och likasd om delegationen for social-
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och hélsoorganisationernas understodsidrenden, myndigheternas behorighet, Social- och hélsoor-
ganisationernas understddscentral och statsunderstodets belopp.

I syfte att genomfora reformen av finansieringsmodellen har det vid social- och hilsovardsminis-
teriet som en sektorspecifik ramlag beretts en regeringsproposition med forslag till lag om finan-
siering av foreningar och stiftelser inom social- och hélsovarden. I reformen av finansieringsmo-
dellen kompletterar de sektorspecifika ramlagarna den nya lagstiftningshelheten. Statsunder-
stodslagen tillimpas som allmén lag till den del det i denna lag inte foreslas bestimmelser som av-
viker fran den lagen.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den 1 januari 2024 samtidigt med den &dndring av lotteri-
lagen som syftar till att reformera finansieringsmodellen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den foreslagna lagen om finansiering av foreningar och stiftelser inom social- och hélsovéarden
anknyter till den proposition om &ndring av lotterilagen (RP 255/2022 rd) som syftar till en re-
form av finansieringsmodellen, och dér det foreslés att de géllande sdrskilda bestimmelserna om
statsunderstod upphévs. I lotterilagen upphévs de bestimmelser som géller beslut om fordelning-
en av Veikkaus Ab:s avkastning, Social- och hélsoorganisationernas understodscentral (STEA),
delegationen for social- och hilsoorganisationernas understodsdarenden och kostnader for under-
stodsverksamheten samt andra bestimmelser om statsunderstdd.

I Finland 4r finansieringen av foreningar och stiftelser inom social- och hélsovarden i hog grad
beroende av den offentliga sektorn. Enligt propositionen &r statsunderstoden for frimjande av
hélsa och social vilfard (s& kallade STEA-understdd) den viktigaste finansieringskéllan for de
flesta foreningar och stiftelser inom social- och hélsovarden. Med hjilp av understdden for fram-
jande av hilsa och social vélfard finansieras savél riksomfattande som regionala och lokala for-
eningar och stiftelser. Via de riksomfattande centralorganisationerna kanaliseras dessutom i viss
mén understdd vidare till centralorganisationernas medlemsorganisationer.

Av Veikkaus Ab:s avkastning riktas 43 procent till atgarder for att fraimja hélsa och social vél-
fard. Den avkastning som dr avsedd for att frimja dessa ska anvédndas for att pa basis av ansokan
bevilja allménnyttiga sammanslutningar och stiftelser med réttsforméga understdd. Det anslag
som 1 statsbudgeten star till forfogande for frimjande av hélsa och social vélfard (moment
33.90.50) uppgér ar 2023 till sammanlagt 373,6 miljoner euro. Avsikten ar att Veikkaus Ab:s av-
kastning 2023 ska anvindas for STEA-understdd till ett belopp av sammanlagt 309,25 miljoner
euro. Dessutom kompenseras de minskade vinstmedlen med budgetmedel till ett belopp av 64,35
miljoner euro. Ar 2022 beviljades sammanlagt 784 sékande statsunderstdd for 1 778 understdds-
objekt.

Social- och hélsovardsministeriet fattar beslut om beviljande av de understdd som delas ut fran
avkastningen. Social- och hilsoorganisationernas understodscentral, som dr verksam i anslutning
till social- och hilsovardsministeriet, svarar for beredningen av understddsforslaget, utbetalning-
en av understdden samt for uppfoljningen och dvervakningen av hur understdden anvinds. Be-
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domnings- och understddssektionen for delegationen for social- och hélsoorganisationernas un-
derstddsdrenden, som tillsétts av social- och hdlsovardsministeriet, ldmnar utldtande om under-
stodsforslaget innan understodsbeslutet fattas.

Den foreslagna lagen om finansiering av féreningar och stiftelser inom social- och hilsovarden ar
en ny sektorspecifik ramlag som tillimpas pa statsunderstdd som beviljas for att frimja hélsa och
social vilfard. P& understdd som avses i lagforslaget tillimpas som allmén lag statsunderstddsla-
gen, till den del det inte i forslaget eller ndgon annanstans i lagstiftningen finns bestimmelser som
avviker fran den. Konsekvenserna av de foreslagna dndringarna beddms i fraga om de understod
som social- och hilsovardsministeriet beviljar vara sma i forhallande till de nuvarande bestdm-
melserna i 4 kap. i lotterilagen.

Social- och hélsovardsutskottet betonar vikten av att forebygga och minska de sociala, ekonomis-
ka och hilsomaéssiga skadeverkningarna som penningspel ger upphov till. Utskottet papekar att
det med tanke pa forebyggandet och minskningen av skadeverkningarna till £61jd av penningspel
ar vilkommet att finansieringen i samband med den nya finansieringsmodellen blir oberoende av
avkastningen fran penningspel. Det har bedomts att reformen kan minska eventuella motstridiga
incitament inom penningspelssystemet. Utskottet anser att de sirskilda bestimmelser om statsun-
derstdd inom social- och hdlsovardsministeriets forvaltningsomrade som foreslas bli upphévda i
lotterilagen &r viktiga att ha kvar pa lagniva. Utskottet tillstyrker lagforslaget utan dndringar.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 269/2022 rd utan dndringar.
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Helsingfors 1.2.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Markus Lohi cent
vice ordférande Mia Laiho saml
medlem Pekka Aittakumpu cent
medlem Kim Berg sd

medlem Kaisa Juuso saf
medlem Pia Kauma saml
medlem Noora Koponen grona
medlem Terhi Koulumies saml
medlem Merja Kyllonen vénst
medlem Aki Lindén sd

medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Minna Reijonen saf
medlem Heidi Viljanen sd
medlem Sofia Virta grona.

Sekreterare var

utskottsrad Harri Sintonen.
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