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Social- och hilsovardsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av tobakslagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av tobakslagen (RP 219/
2016 rd): Arendet har remitterats till social- och hilsovéardsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- jurist Laura Terho, social- och hilsovardsministeriet

- konsultativ tjainsteman Meri Paavola, social- och hédlsovardsministeriet

- Overinspektor Reetta Honkanen, Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden
(Valvira)

- CA Manager Berth Sundstrém, Philip Morris Finland Oy.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Turism- och Restaurangforbundet rf
- Finlands Disponentforbund rf

- Finlands Fastighetsforbund rf

- Tupakkateollisuusliitto ry

- Vapers Finland ry.

PROPOSITIONEN
I propositionen foreslas det att tobakslagen dndras.

Forbuden i den géllande lagen mot forsdljning och inforsel av rokfria tobaksprodukter avgransas
till att gilla tuggtobak, tobak for anvandning i ndsan och tobak fér anvindning i munnen i enlig-
het med ett beslut fran Europeiska kommissionen. Eventuella andra rokfria tobaksprodukter om-
fattas inte av négra sérskilda begrinsningar i den foreslagna lagen.

Regleringen av det riksomfattande tillsynsprogrammet for tobakslagen forenklas sé att det i to-
bakslagen inte lingre foreskrivs om dess obligatoriska innehall. Detta motsvarar den foreslagna
dndringen i hilsoskyddslagen.

Klart
5.0
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I lagen gors ocksé vissa andra édndringar, som huvudsakligen &r tekniska till sin karaktar.

Lagen avses trida i kraft vid ingangen av 2017.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det priméra syftet med propositionen ér att indra den géllande tobakslagen i enlighet med det ge-
nomforandebeslut som kommissionen fattade med anledning av Finlands anmélan om férbud
mot forséljning och inforsel av rokfria tobaksprodukter. Till foljd av beslutet begrdnsas bestam-
melserna om rokfria tobaksprodukter i tobakslagen till att gélla tuggtobak, tobak for anvéndning i
nésan och tobak for anvdndning i munnen.

Det foreslés att maximistorleken péa en behéllare (i lagen: "tank") for elektroniska cigaretter fram-
over ocksé ska gilla pafyllbara behallare och inte bara produkter for engangsbruk. Enligt lagfor-
slaget far det inte p4 marknaden finnas elektroniska cigaretter med en behéllare som rymmer mer
an 2 milliliter. Genom forslaget vill man minska risken for nikotinforgiftning. En del av med-
lemsstaterna har genomfort direktivet pa motsvarande sitt. Utskottet anser att dndringarna, som
grundar sig pa EU-lagstiftningen, behdvs och fyller sitt syfte.

Utskottet anser ocksa att det ar viktigt att definitionen av bostadssammanslutningar i 2 § 42 punk-
ten utvidgas till att omfatta bostadsrittsbostdder for att ocksé bostadsrittssammanslutningar ska
kunna ansdka om att kommunen meddelar rokforbud betrédffande deras utrymmen och omréden i
enlighet med 79 §. Nytti 79 § &r ocksé bestimmelsen om hur horande ska genomforas i bostads-
sammanslutningar, om innehavet av utrymmen och omraden bygger pa dganderétt och om inne-
havet bygger pa hyresrétt eller ndgon annan motsvarande rétt.

I propositionen ingar det ocksa ett férslag om att litta upp bestdmmelserna om det riksomfattande
tillsynsprogrammet for tobakslagen. Utskottet anser att det dr pé sin plats att bestimmelserna pa
detta sétt samordnas med bestimmelserna om miljé- och hilsoskyddet.

Regeringen foreslar dessutom dndringar i tobakslagens 61 §, dir det foreskrivs om en gréins for in-
forsel mellan Aland och det dvriga landet. Med stdd av den géllande tobakslagen tillimpas la-
gens forbud och begrinsningar pa all inforsel frin Aland till andra delar av landet. Det huvudsak-
liga syftet med bestimmelsen har varit att hindra att férbudet mot inforsel av snus i den finska to-
bakslagen kringgés. Bestimmelsen ér 4ndé onddigt omfattande, och det foreslas dérfor att den be-
grénsas till att gélla forbud mot inforsel av vissa rokfria tobaksprodukter och forbud mot inforsel
av produkter som kdps med hjélp av ett medel for distanskommunikation. Pa sé vis gar det ocksé
att framdver sékerstélla att forbuden mot inforsel av tuggtobak och tobak for anvindning i ndsan
inte kringgés genom att man utan begransning som resandeinforsel for in produkter som lagligen
tillverkas och siljs pa Aland till andra delar av landet.

Nir det géller tillsynen dver tobakslagen har det i samband med behandlingen i utskottet pape-
kats att den nya tobakslagens 60 § begrénsar sddan partihandel som det inte var meningen att be-
grinsa nir lagen stiftades. Enligt lagen far nikotinvétskor bara siljas till aktdrer som har ett de-
taljhandelstillstdnd som beviljats med stdd av antingen den nya eller den gamla tobakslagen.
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Overtridelser av begrinsningarna bestraffas. Nir begrinsningarna stiftades beaktade man emel-
lertid inte att en partihandlare kan ha kunder som inte lyder under finsk lagstiftning och saledes
inte ar skyldiga att skaffa detaljhandelstillstand enligt tobakslagen. Det handlar till exempel om
fartyg som seglar under finsk flagg och har hemmahamn i Aland eller fartyg som seglar under an-
nan flagg. Utskottet foreslar dérfor att lagen dndras sa att tobaksprodukter och nikotinvétskor far
sdljas 1 parti ocksa till aktdrer som inte omfattas av den finska tobakslagstiftningen.

DETALJMOTIVERING

60 §. Begrinsningar i partihandel. Social- och hilsovérdsutskottet foreslar att 60 § om parti-
handel kompletteras med ett nytt 4 mom. enligt vilket tobaksprodukter och nikotinvétskor far sil-
jas 1 parti ocksa till aktorer som inte omfattas av den finska tobakslagstiftningen. Formuleringen
ticker forséljning i parti bade i exportsyfte (till exempel till utlindska fraktfartyg) och till Aland,
som har en egen tobakslag.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 219/2016 rd med dndringar. (Utskot-

tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om dndring av tobakslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 tobakslagen (549/2016) 2 § 42 punkten samt 24, 32, 51, 61, 63, 79, 83, 95, 97, 109,
121 och 124 § och

fogas till 60 § ett nytt 4 mom. som foljer:

28§
Definitioner

I denna lag avses med

42) bostadssammanslutning aktiebolag som omfattas av lagen om bostadsaktiebolag (1599/
2009), samfund och stiftelser som omfattas av lagen om bostadsrittsbostdder (650/1990), bo-
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stadsandelslag, sdidana hyreshus som avses i 2 § i lagen om samforvaltning i hyreshus (649/1990)
och annat hyreshusbestand som 4gs av sammanslutningar.

24§
Krav for nikotinvitska

Nikotinvitska for anvéndning i elektroniska cigaretter far siljas eller pd annat sétt overlatas till
konsumenter endast

1) ipéfyllningsbehallare, i elektroniska engéngscigaretter eller i nikotinpatroner for engéngs-
bruk,

2) om vitskan inte har sddana egenskaper och vétskan inte innehéller sddana tillsatser som en-
ligt 11 § 1 mom. 1—6 punkten &r otillatna i tobaksprodukter,

3) om endast ingredienser med hdg renhet anvénds vid framstéllningen av vétskan,

4) om det i vétskan, med undantag for nikotin, anvénds endast ingredienser som inte utgdr en
risk for ménniskors hélsa i uppvérmd eller ouppvérmd form.

Nikotinvitska fér inte innehélla ingredienser som inte har rapporterats i en forhandsanmélan
enligt 26 §. Detta géller dock inte spar som det tekniskt sett inte gar att undvika under tillverk-
ningen.

En pafyllningsbehéllare far rymma hogst 10 milliliter och en tank i en elektronisk cigarett eller
en nikotinpatron for engéngsbruk far rymma hogst 2 milliliter.

Nérmare bestimmelser om hur det bedéms huruvida kraven i 1 och 2 mom. uppfylls far utfér-
das genom forordning av social- och hilsovardsministeriet.

32§
Obligatorisk mdrkning av detaljhandelsforpackningar for tobaksprodukter

Detaljhandelsforpackningar for tobaksprodukter ska vara férsedda med

1) varningstexter pa finska och svenska for tobaksprodukternas negativa effekter pa hilsan; de-
taljhandelsforpackningar for tobaksprodukter for rokning ska dessutom vara forsedda med figu-
rativa varningar for tobaksprodukternas negativa effekter pa hélsan samt p& bade finska och
svenska en informationstext om rokens skadlighet och information om roékavvénjning,

2) en unik identitetsmérkning sé att detaljhandelsforpackningen kan spéras och en sikerhets-
markning som inte kan manipuleras och som bestar av en synlig del och en osynlig del.

Genom forordning av social- och hélsovérdsministeriet far det utfardas ndrmare bestimmelser
om

1) text, bilder, teckensnitt, teckengrad, farg, ram, storlek, placering, alternering, fastsittning,
skydd mot skador och andra specifikationer for hur de mérkningar som avses i 1 mom. 1 punkten
ska anges,

2) placering av och mérkning med en sddan unik identitetsméirkning som avses i 1 mom. 2
punkten, de uppgifter som ska anges med hjélp av identitetsméarkningen samt vilka uppgifter som
ska ingé i identitetsméarkningen och vilka uppgifter som ska vara tillgingliga elektroniskt med
hjélp av identitetsmérkningen,

3) placering av och mérkning med den sdkerhetsmérkning som avses i | mom. 2 punkten och
om tekniska standarder for sdkerhetsmérkningen och deras eventuella alternering.
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51§
Forbud mot forsdljning av vissa rokfria tobaksprodukter

Tuggtobak, tobak for anvéndning i nésan och tobak for anvindning i munnen far inte séljas el-
ler pé annat sitt Overlétas eller formedlas.

60 § (Ny)
Begrdnsningar i partihandel

Dessutom far tobaksprodukter och nikotinvatskor siljas i parti till detaljforsiljare som inte be-
hover ha ett detaljhandelstillstand enligt denna lag och till partiforsiljare som inte omfattas av an-
maélningsplikten enligt denna lag.

61§
Grdns vid inforsel

Vad som i 63 och 65 § foreskrivs om inforsel tillimpas &ven pé sddan inforsel som avsesi 18 §
2 punkten i lagen om undantag for landskapet Aland i friga om mervirdesskatte- och accislag-
stiftningen (1266/1996).

63§
Forbud mot inforsel av vissa rokfria tobaksprodukter

Tuggtobak, tobak for anvéndning i nésan och tobak for anvindning i munnen far inte foras in i
landet. Inforselforbudet giller ocksé anskaffning och mottagande av sidana tobaksprodukter per
post eller pa ndgot annat motsvarande sitt fran andra lander.

Trots vad som foreskrivs i 1 mom. far en privatperson som anlénder till Finland medfora sam-
manlagt hogst 1 000 gram av sddana tobaksprodukter som avses i 1 mom. per kalenderdygn for
eget personligt bruk.

Det inforselforbud som avses i 1 mom. géller inte produkter i stingda forsiljningslokaler eller
lager ombord pa fartyg och luftfartyg i internationell trafik.

79 §
Meddelande av rékforbud i bostadssammanslutningar
En bostadssammanslutning kan hos kommunen ansdka om att kommunen meddelar r6kforbud
pa balkongerna till ldgenheterna i bostadssammanslutningens byggnad, utomhusomraden som

anvinds av lagenheterna och inne i ligenheterna. Innehavarna av de utrymmen och omraden som
avses i ansokan ska horas innan ansdkan gors.
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Kommunen ska meddela rokforbud betraffande de utrymmen och omraden som avses i anso-
kan, om det pé grund av deras konstruktioner eller andra omstandigheter dr mojligt att tobaksrok
annat &n i undantagsfall sprider sig till en annan balkong, till de stdllen ddr man vistas pa ett ut-
omhusomrade som hor till en annan lagenhet eller in i en annan lagenhet. R6kférbud far medde-
las i ett bostadsrum i en ldgenhet endast om spridningen av rok inte genom en reparation eller 4nd-
ring av konstruktionerna skiligen kan férhindras och bostadsrummets innehavare innan férbudet
meddelas har getts mojlighet att forhindra spridningen av rok genom egna atgérder. Ett rokforbud
som avser ett bostadsrum i en ldgenhet giller inte anvéndning av elektroniska cigaretter.

Kommunen ska aterkalla ett rokforbud pa ansdkan av bostadssammanslutningen, om forbudet
inte ldngre dr befogat pa grund av fordndrade omsténdigheter. Ett rokforbud kan ocksé aterkallas
pa ansdkan av innehavaren av ett utrymme eller omrdde om bostadssammanlutningen inte anso-
ker om éterkallande trots vésentligt fordndrade omstdndigheter. Narmare bestimmelser om anso-
kan om rokférbud, om aterkallande av rokforbud och om omndmnande i ansdkan av horande som
bostadssammanslutningen ordnat far utfirdas genom forordning av statsradet.

Hoérande enligt 1 mom. anses ha ordnats, om bostadssammanslutningen senast tva veckor fore
beslutsfattandet ldmnar innehavarna av de utrymmen och omraden som avses i ansdkan informa-
tion om grunderna for den foreslagna ansdkan och anvisningar for framstéllande av anméarkning-
ar. Informationen och anvisningarna ska,

1) om ldgenhetsinnehavet bygger pé dganderitt, limnas pa den postadress som ér kénd for bo-
stadssammanslutningen eller pa den e-postadress eller till ndgon annan datakommunikationsfor-
bindelse som innehavaren har meddelat bostadssammanslutningen, samt

2) om ldgenhetsinnehavet bygger pa hyresritt eller annan motsvarande ritt, limnas pa en an-
slagstavla som finns for allmént bruk i byggnaden eller till varje ldgenhet som innehas av en hy-
resgést eller ndgon annan ldgenhetsinnehavare.

83§
Tillsynsprogram

For styrningen och samordningen av tillsynen 6ver verkstélligheten av denna lag ska Valvira
utarbeta ett riksomfattande program for tillsyn 6ver tobakslagen (tillsynsprogram).

Tillsynsprogrammet ska ses dver vid behov. I tillsynsprogrammet ska de gemensamma mal be-
aktas som stéllts upp for miljo- och hélsoskyddet i det riksomfattande programmet for tillsyn 6ver
miljo- och hilsoskyddet.

95§
Register 6ver detaljhandelstillstind och anmdlningar om partihandel

For behandling, 6vervakning och statistikforing av tillstdnds- och anmilningsdrenden enligt
denna lag for Valvira och kommunerna ett register dver niringsidkare

1) som har beviljats tillstaind enligt 44 § eller som har ansokt om ett sadant tillstand,

2) som har gjort en anmélan enligt 48—50 §.

Valvira svarar for att registrets datasystem fungerar. Foljande uppgifter ska registreras:

1) sokandens eller anmélarens namn, firma och kontaktuppgifter i Finland, personbeteckning
eller foretags- och organisationsnummer samt adressen till forséljningsstéllet for produkterna,
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2) tillstdnds- eller anmélningsnummer, uppgifter om verksamhet och egenkontroll for vilka
det har beviljats tillstand eller gjorts anmélan samt om brott mot denna lag och om 6vertrddelse av
bestammelser, foreskrifter och forbud som har utfardats med stod av den och uppgifter om pafolj-
derna for dessa samt uppgifter om tillstindsmyndigheternas inspektioner och resultaten av dessa,

3) ovriga uppgifter som behovs for handlidggning, dvervakning och statistikforing av till-
stands- och anmélningsérenden.

Med avvikelse fran 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksambhet far till-
standshavarens och anmélarens namn, tillstdnds- och anmélningsnummer och for allmént bruk
avsedda adress- och kontaktuppgifter offentliggdras som sédana i registret pa ett sadant sétt att de
bara ér tillgdngliga via enskilda sdkningar med tillstindshavarens eller anmélarens namn, fore-
tags- och organisationsnummer, tillstdnds- eller anmélningsnummer eller forséljningsstéllets
namn som sokvillkor. Uppgifter om néringsidkaren bevaras i registret i fem ar efter det att for-
sdljningen upphort eller detaljhandelstillstandet aterkallats.

97 §
Aterkallande av detaljhandelstillstind

Kommunen fér aterkalla ett 1 44 § avsett eller ett med stdd av den gamla tobakslagen beviljat
detaljhandelstillstdnd for minst en vecka och hdgst sex ménader, om innehavaren av detaljhan-
delstillstandet, trots att kommunen eller en annan tillsynsmyndighet gett en skriftlig varning eller
trots en straffrittslig pafoljd

1) séljer eller pa annat sétt verlater sddana tobaksprodukter, elektroniska cigaretter, pafyll-
ningsbehallare, nikotinvétskor, nikotinfria vétskor for forangning eller 6rtprodukter for rokning
vars detaljhandelsforpackningar strider mot bestimmelserna i 5 kap.,

2) later bli att gora en anmélan om forsdljning av nikotinvitskor i enlighet med 48 § eller lam-
na vésentliga uppgifter som avses i 49 §,

3) istrid med 51 § séljer eller pé annat sdtt dverlater tuggtobak, tobak for anvéndning i nidsan
eller tobak for anvéndning i munnen,

4) istrid med 53 § séljer eller pa annat sétt overlater tobaksprodukter, tobakssurrogat, roktill-
behor, elektroniska cigaretter eller nikotinvétskor till en person som inte har fyllt 18 ar eller i strid
med 56 § tillater en person som inte har fyllt 18 ar att sélja eller pa annat sétt overlata nimnda pro-
dukter,

5) istrid med 57 § séljer eller pa annat sétt 6verlater tobaksprodukter, tobakssurrogat, roktill-
behor, elektroniska cigaretter eller nikotinvétskor fran en automat,

6) istrid med 58 § séljer eller pa annat sétt overlater tobaksprodukter, elektroniska cigaretter
eller nikotinvitskor till konsumenter med hjélp av ett medel for distanskommunikation,

7) istrid med 68 § marknadsfor tobaksprodukter, tobakssurrogat, roktillbehor, tobaksimitatio-
ner, elektroniska cigaretter eller nikotinvéatskor,

8) i strid med 71 § héller tobaksprodukter, tobakssurrogat, elektroniska cigaretter eller niko-
tinvétskor eller deras varumérken synliga pé forsiljningsstéllet.

Kommunen fér éterkalla ett detaljhandelstillstind permanent, om innehavaren av detaljhan-
delstillstandet trots att tillstdndet aterkallats for viss tid fortsétter eller upprepar en lagstridig verk-
samhet som avses i 1 mom. och gérningen inte ska betraktas som ringa.
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109 §
Brott vid forsdljning av tobak

Den som uppsétligen

1) istrid med 53 § 1 mom. séljer eller pé annat sétt mot ersittning overlater eller formedlar to-
baksprodukter eller nikotinvétska till ndgon som inte har fyllt 18 ar,

2) istrid med 51 § séljer eller pa annat sitt mot ersittning overléter eller formedlar tuggtobak,
tobak for anvéndning i ndsan eller tobak for anvdndning i munnen,

3) istrid med 44 § i ndringsverksambhet séljer eller pa annat sétt overlater tobaksprodukter el-
ler nikotinvétska utan detaljhandelstillstand eller utan att gora en anmélan om detaljhandel med
nikotinvétska enligt 48 §, eller

4) 1 strid med 60 § 1 partihandel séljer eller pa annat sétt overléater tobaksprodukter eller niko-
tinvétska till nigon annan 4n en sddan aktor som avses i den paragrafen,

ska for brott vid forsdljning av tobak domas till boter eller fangelse i hogst sex manader.

121§
Overgdngsbestimmelse om anmdlningar

I friga om tobaksprodukter, elektroniska cigaretter, pafyllningsbehallare och 6rtprodukter for
rokning som pa lagligt sétt har salts eller pa annat sétt overlatits till konsumenter i Finland senast
den 20 maj 2016 ska det goras anmélningar och ldmnas andra uppgifter enligt 14, 26 och 29 § se-
nast den 20 november 2016.

I friga om tobaksprodukter, elektroniska cigaretter, pafyllningsbehallare och 6rtprodukter for
rokning som har salts eller pd annat sitt overlatits till konsumenter i Finland efter den 20 mayj
2016, men fore den 15 augusti 2016, ska sdédana anmélningar och andra uppgifter som avses i 14,
26 och 29 § goras senast den 1 mars 2017.

124 §
Overgdngsbestimmelse om vissa rékfria tobaksprodukter
Tuggtobak och tobak for anvéndning i nésan far trots 51 § séljas och pd annat sétt overlatas i

detaljhandel till och med den 20 maj 2017.

Denna lag trader i kraft den 20 . Lagens 24 § trdder dock i kraft forst den 1 januari 2018.

Helsingfors 13.12.2016

I den avgorande behandlingen deltog
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