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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att hdlso- och sjukvardslagen och socialvardslagen éndras genom att bestdm-
melser om beredskapsplanering inom social- och hélsovarden och om skapande av en ldgesbild
tas in i dem.

Varje sjukvardsdistrikt som dr huvudman for ett universitetssjukhus ges i uppgift att inom det
specialupptagningsomrade som det sjukvardsdistriktet hor till styra beredskapsplaneringen inom
social- och hélsovarden i enlighet med riksomfattande enhetliga principer. Till socialvardslagen
fogas det enligt forslaget en allmén bestimmelse om beredskapsplanering och forberedelser inom
socialvarden. Kommunerna inom ett sjukvéardsdistrikts omrade ska enligt forslaget utarbeta en
gemensam beredskapsplan for socialvarden under ledning av den myndighet som svarar for so-
cialvarden i den kommun dér centralsjukhuset finns. De sjukvérdsdistrikt som ar huvudmén for
ett universitetssjukhus ska samverka och arbeta utifrdn enhetliga principer for att beredskapspla-
neringen ska utgora en riksomfattande helhet.

Varje sjukvardsdistrikt som &r huvudman for ett universitetssjukhus ska enligt forslaget skapa en
lagesbild for hilso- och sjukvarden som innehaller information om stdrningssituationer och hot
om stérningssituationer inom primarvarden och den specialiserade sjukvarden samt om hélso-
och sjukvardssystemets beredskap att svara pa olika storningssituationer. Informationen fran 14-
gesbilden ska ldmnas ut till social- och hélsovardsministeriet, till andra sjukvérdsdistrikt som ar
huvudmén for universitetssjukhus, till sjukvérdsdistrikten och kommunerna inom specialupptag-
ningsomradet samt till regionférvaltningsverken.

Den myndighet som svarar for den kommunala socialvarden ska skapa en ldgesbild for socialvér-
den som innehaller information om sddana storningar och hot om storningar som dventyrar be-
folkningens sociala trygghet och vélfard samt genomforandet av socialvarden, och dven informa-
tion om den kommunala socialvardens beredskap att svara pa storningssituationer. Informatio-
nen frén lidgesbilden ska ldmnas ut till de behdriga myndigheterna.

Social- och hélsovardsministeriet ska sammanstélla den information om lédgesbilden inom social-
och hélsovarden som utifran enhetliga grunder har tagits fram i regionerna till en riksomfattande
lagesbild for social- och hilsovarden for att anviandas av social- och hdlsovardsministeriet och
statsledningen.

Statens mojlighet att delta i uppritthallandet av beredskap och i hanteringen av exceptionella si-
tuationer genom att finansiera verksamheten utvidgas till socialvardens verksamhet. Social- och
hilsovardsministeriet kan enligt forslaget utse riksomfattande aktdrer ocksa for uppgifter inom
socialvérden.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft vid ingdngen av 2021.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I propositionen foreslas det bestimmelser om en samarbetsmodell for att skapa en riksomfattan-
de enhetlig beredskapsplanering inom social- och hilsovarden och sammanstilla en ldgesbild.

Social- och hélsovardsutskottet anser att de foreslagna édndringarna av hélso- och sjukvardslagen
och socialvardslagen &r viktiga med tanke pa den nationella sékerheten. Utskottet anser att pro-
positionen ér ett viktigt steg mot en enhetlig och nationellt samordnad beredskapsplanering. Ut-
skottet konstaterar att det pa grund av det nuvarande splittrade servicesystemet fanns behov av en
mer strukturerad och enhetlig lagesbildsfunktion och beredskapsplanering redan fore coronavi-
rusepidemin. Epidemin har accentuerat behovet av att skapa en nationell lagesbild i realtid for be-
redskapsplaneringen. De nuvarande mekanismerna for att skapa en ldgesbild vid stérningssitua-
tioner och utarbeta beredskapsplaner ar delvis otillrdckliga och oenhetliga. Det har varit svért att
skapa en tillforlitlig helhetsbild i synnerhet av tillstdndet inom socialvarden, inklusive genomfor-
andet av och bristerna i varden.

Utskottet menar att forslaget mojliggdr en enhetlig beredskapsplanering och forbéttrar informa-
tionsgédngen mellan aktérerna. En enhetlig och uppdaterad 1dgesbildsinformation hjélper aktorer-
na pa de olika forvaltningsnivaerna att leda och styra social- och hédlsovardens verksamhet och re-
surser. De foreslagna bestimmelserna mdjliggor saledes ett battre kunskapsbaserat beslutsfattan-
de dn for ndrvarande nér det géller atgérder som hénfor sig till beredskap och forberedelser. Pro-
positionen fortydligar nuvarande praxis och skapar forutsdttningar for en heltdckande bered-
skapsplanering och for sammanstéllning av information for att skapa en lagesbild. De foreslagna
andringarna bidrar ocksé till att hélso- och sjukvardens och socialvardens beredskapsplanering
och ldgesbildsinformation harmoniseras.

Behorighetsbestimmelserna i fraga om beredskap och forberedelser méste vara tydliga. Vid ut-
skottets sakkunnigutfragning har man lyft fram en oro dver den foreslagna regleringens konse-
kvenser for aktorernas ansvar och mojliga oklarheter i tolkningen av regleringen. Utskottet kon-
staterar att &ven motiveringen till den foreslagna 42 a § kan bidra till att 6ka oklarheten, eftersom
det i propositionsmotiven (s. 26) konstateras att den styrning av beredskapsplaneringen som fo-
reskrivits for ett sjukvardsdistrikt som dr huvudman for ett universitetssjukhus avser regional be-
redskapsplanering och regionala forberedelser. Med stod av 38 § i hdlso- och sjukvardslagen har
det dock foreskrivits att varje sjukvardsdistrikt ska besluta om beredskapen i samrad med kom-
munerna inom sitt omrade.

Utskottet konstaterar att de foreslagna éndringarna inte &ndrar beslutanderétten eller ledningsfor-
héllandena i fraga om beredskapen. I den nya uppgift som éaldggs de sjukvérdsdistrikt som ar hu-
vudmén for ett universitetssjukhus dr det uttryckligen frdga om styrning av en enhetlig bered-
skapsplanering samt uppgifter i anslutning till ssmmanstéllning av och spridning av information
om lagesbilden pé det sitt som foreskrivs i den foreslagna 42 a §.

Vid sakkunnigutfragningen har det, med hanvisning till de nya uppgifter som foreslés for de sjuk-
vérdsdistrikt som dr huvudmén for ett universitet, ocksa framforts kritik mot att det infors en ny
aktorsniva for beredskapsplaneringen. Utskottet anser att den foreslagna regleringen behdvs med
tanke pé vikten av en enhetlig 1agesbild och beredskapsplaneringen. Det &r inte i sig frdga om en
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ny aktorsniva, utan om en enhetlig verksamhetsmodell dér det med tanke pa styrningen av plane-
ringen samt insamlingen och distributionen av information &r motiverat att i lag foreskriva om
uppgifterna pé det sétt som foresléds. Detta behdvs for att beredskapsplaneringen ska kunna styras
pa enhetliga grunder och for att skapa en enhetlig och heltickande lagesbild.

Landskapet Alands stillning. Enligt 18 § 12 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991)
har landskapet lagstiftningsbehorighet i fraga om hélso- och sjukvérd, med de undantag som stad-
gas 127 § 24, 29 och 30 punkten. Enligt 18 § 13 punkten i sjélvstyrelselagen hor ocksé socialvér-
den till landskapets lagstiftningsbehdrighet. Enligt 23 § i sjélvstyrelselagen ankommer forvalt-
ningen i angeldgenheter som har hinforts till landskapets lagstiftningsbehorighet pa sjilvstyrel-
semyndigheterna. Enligt 27 § 34 punkten i sjélvstyrelselagen hor beredskap infor undantagsfor-
héllanden till rikets behorighet. Genom republikens presidents forordning om skotseln i landska-
pet Aland av forberedande uppgifter for undantagsforhallanden (900/2000) foreskrivs vilka myn-
digheter som skdoter forberedande uppgifter for undantagsforhdllanden. De forberedande
forvaltningsuppgifter och de forberedande uppgifter av annat slag som ankommer pa rikets myn-
digheter inom befolkningsskyddet, forsorjningsberedskapen och den allminna beredskapen infor
undantagsforhallanden ska i landskapet Aland skotas gemensamt av rikets och landskapets myn-
digheter i enlighet med vad som bestdms i den férordningen.

Enligt utredning fran social- och hilsovardsministeriet strider lagforslagen inte mot de ovan-
nimnda bestimmelserna och propositionen medfor inga nya skyldigheter for Alands forvaltning
eller aktorer. De foreslagna bestimmelserna om beredskapsplanering och skapande av en liges-
bild forpliktar inte Aland, utan pd samma sitt som under covid 19-pandemin samarbetar riksmyn-
digheterna och myndigheterna i landskapet Aland nér det giller att skapa en lidgesbild och plane-
ra beredskapen.

Ikrafitrddande. De dndringar som foreslas i propositionen avses trida i kraft den 1 januari 2021.
Vid utskottets sakkunnigutfragning har den foreslagna ikrafttridandetiden ansetts vara problema-
tisk. P4 basis av utfragningen forutsétter utskottet att lagens ikrafttradande senareldggs. Tidpunk-
ten for ikrafttrddandet ska faststéllas sa att det finns tillrickligt med tid for det praktiska bered-
ningsarbete som forfattningséndringarna forutsitter.

DETALJMOTIVERING
1. Lagen om dndring av hdlso- och sjukvdrdslagen

42 a §. Uppgifter i samband med beredskap och forberedelser. Det utlimnande av informa-
tion fran lagesbilden som avses i 1 mom. 4 punkten ska enligt utskottet ocksa gélla storningssitu-
ationer inom hélso- och sjukvarden och hot om stdrningssituationer enligt 2 punkten och inte en-
dast den ldgesbild som avses i 3 punkten, sdsom det foreslas i regeringens proposition. Den infor-
mation om storningssituationer och hot om storningssituationer som avses i 2 punkten har ett nira
samband med de lagesbildsuppgifter som avses i 3 punkten. Darfor foreslar utskottet att 1 mom. 4
punkten éndras sa att den omfattar skyldigheten att ocksa lamna ut den information som avses i 2
punkten. Genom denna &ndring motsvarar bestimmelsen ocksé innehéllet i 33 ¢ § i socialvards-
lagen.
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2. Lagen om dndring av socialvardslagen

33 ¢ §. Att skapa och formedla en ldgesbild. I 1 mom. foreskrivs det om utlimnande av viss in-
formation till behoriga myndigheter trots sekretessbestimmelserna. Utldmnandet av uppgifter ar
dock i propositionen bundet till skdtseln av de uppgifter som avses i 33 d § i propositionen. I den
foreslagna 33 d § foreskrivs det om skyldighet for kommunerna inom sjukvardsdistriktets omra-
de att under ledning av socialvdrdsmyndigheten i den kommun dér centralsjukhuset finns utarbe-
ta en gemensam beredskapsplan. Hénvisningen i den foreslagna 33 ¢ § avser saledes inte nagra
andra aktdrer till vilka information ska ldmnas ut med stod av bestimmelsen i fraga.

Utskottet anser att den foreslagna rétten att fa information dr nédvandig med tanke pé de i bestdm-
melsen nimnda myndigheternas uppgifter inom beredskap och forberedelser. Dérfor foreslar ut-
skottet att ordalydelsen i slutet av 1 mom. 4 punkten &ndras sa att den motsvarar motsvarande or-
dalydelse 142 a § i hdlso- och sjukvérdslagen, sa att det hdnvisas till skapandet av en ldgesbild och
till skotseln av de ifrdgavarande myndigheternas uppgifter i stéllet for till de uppgifter som avses i
33d§.

33 d §. Regional beredskap for socialvard. I ett sjukvardsdistrikt som &r huvudman for ett uni-
versitetssjukhus deltar enligt 2 mom. den ledande myndigheten inom socialvérden i den kommun
dér detta sjukhus finns i den styrning av beredskapsplaneringen som avses i 42 a § 1 mom. 1
punkten i hélso- och sjukvardslagen. Enligt 56 § 1 mom. 1 punkten i kommunallagen ska i
grundavtal for samkommuner bestimmas om samkommunens namn, hemort och medlemskom-
muner. Utskottet konstaterar att det for att undvika oklarheter i den foreslagna paragrafen ar skél
att 1 stéllet for den kommun i sjukvardsdistriket dér sjukhuset finns anvénda uttrycket den kom-
mun déir samkommunen for sjukvérdsdistriktet har sin hemort. Uppgiften i fraga foreskrivs sale-
des for den ledande myndigheten inom socialvarden i den kommun som i grundavtalet for sam-
kommunen har dverenskommits vara hemort for samkommunen i fraga.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 230/2020 rd med dndringar. (Ut-
skottets indringsforslag)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om #dndring av hilso- och sjukvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 hilso- och sjukvardslagen (1326/2010) 38 § 1 mom. och
fogas till lagen en ny 42 a § som foljer:

38§

Regional beredskap for hdilso- och sjukvdrd och statens medverkan i upprdtthdllande av bered-
skapen

En samkommun for ett sjukvérdsdistrikt ska i samrad med kommunerna inom sitt omrade be-
sluta om den regionala hélso- och sjukvérdsberedskapen for stérningssituationer under normala
forhallanden och for undantagsforhallanden. Samkommunen ska dessutom i samrad med kom-
munerna inom sitt omrade utarbeta en regional beredskapsplan for hilso- och sjukvard. Bered-
skapsplanen ska samordnas med den i 33 d § i socialvardslagen avsedda regionala beredskaps-
planen for socialvarden. Kommunen samt samkommunen for ett sjukvardsdistrikt ska trots sekre-
tessbestimmelserna till det sjukvardsdistrikt som inom det specialupptagningsomrade som kom-
munen eller ssmkommunen hér till &r huvudman for ett universitetssjukhus ldamna ut information
som dr nddvandig for skdtseln av de uppgifter som avses 142 a § 1 mom. 1 och 3 punkten. Den in-
formation som lamnas ut far inte innehalla personuppgifter.

42 a§
Uppgifter i samband med beredskap och forberedelser

Ett sjukvérdsdistrikt som dr huvudman for ett universitetssjukhus ska inom det specialupptag-
ningsomrade som sjukvardsdistriktet hor till

1) styra beredskapsplaneringen for aktdrer inom social- och hélsovarden i enlighet med
riksomfattande enhetliga principer,

2) sammanstilla och analysera information om stdrningssituationer och hot om stdrningssitu-
ationer inom hilso- och sjukvarden,
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3) skapa och uppdatera en ldgesbild som beskriver beredskapen inom hélso- och sjukvardssys-
temet och som innehaller information om servicesystemets funktion och belastning, personal-
och materialresurser och stddtjénsternas funktion,

4) trots sekretessbestimmelserna till social- och hidlsovardsministeriet, andra sjukvardsdistrikt
som &r huvudmain for universitetssjukhus, kommunerna och sjukvardsdistrikten inom specialupp-
tagningsomradet i friga samt regionforvaltningsverket ldmna ut den information fran lagesbilden
som avses i 2 och 3 punkten for att skapa en ldgesbild for dem och for skdtseln av deras uppgifter.

Social- och hélsovardsministeriet skapar i samarbete med de sjukvérdsdistrikt som ar huvud-
main for ett universitetssjukhus en riksomfattande lagesbild for hélso- och sjukvarden.

Social- och hdlsovardsministeriet kan bestimma om arbetsfordelningen mellan de sjukvards-
distrikt som dr huvudmaén for ett universitetssjukhus i fraga om de uppgifter som avses i 1 mom.
Kommunerna samt samkommunerna for sjukvardsdistrikten ska dd med avvikelse fran 38 § 1
mom. till det av social- och hélsovardsministeriet for att skdta uppgiften i fraga utsedda sjuk-
vérdsdistrikt som &r huvudman for ett universitetssjukhus l&émna ut information som avses i 1
mom. 1 och 3 punkten i denna paragraf.

Denna lag tréder i kraft den 2021.

Lag
om #ndring av socialviardslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till socialvardslagen (1301/2014) nya 33 b—33 e § som foljer:

33b§
Uppgifter i samband med beredskap och forberedelser inom socialvdrden

Den myndighet som svarar for den kommunala socialvarden ska genom beredskapsplaner och
genom forberedelser for verksamhet i storningssituationer och for verksamhet under undantags-
forhallanden samt genom andra atgérder sdkerstélla att dess uppgifter kan skotas sa vl som moj-
ligt ocksé vid storningssituationer under normala forhallanden samt under undantagsférhéllan-
den.

Beredskapsplanerna for socialvarden ska samordnas med beredskapsplanerna for vriga kom-
munala forvaltningar.
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33¢§
Att skapa och formedla en ldgesbild

Den myndighet som svarar for den kommunala socialvarden ska inom sitt eget omrade

1) sammanstélla och analysera information om sadana stdrningar och hot om stdrningar som
dventyrar befolkningens sociala trygghet och vilfird samt genomfrandet av socialvarden,

2) skapa och uppdatera en lidgesbild som beskriver beredskapen inom socialvarden och som
innehéller information om rddande forhallanden, servicesystemets funktion och belastning, per-
sonal- och materialresurser och stddtjénsternas funktion,

3) samordna ldgesbilden for socialvarden med lédgesbilden for priméarvéarden,

4) trots sekretessbestimmelserna till regionforvaltningsverket, det sjukvardsdistrikt som kom-
munen hor till, den ledande myndigheten inom socialvarden i den kommun dér centralsjukhuset
for det sjukvardsdistrikt som kommunen hor till finns och till social- och hilsovardsministeriet
lamna ut information som avses i 1-3 punkten och som dr nédvéndig for att skapa en lagesbild for
dem och for skdtseln av deras uppg1ftere&hgt%&ek§

Den information som avses i 1| mom. far inte innehalla personuppgifter.

33d§
Regional beredskap for socialvdrd

Kommunerna inom sjukvardsdistriktets omrade ska under ledning av socialvardsmyndigheten
i den kommun dér centralsjukhuset finns utarbeta en gemensam beredskapsplan for socialvéarden.
Beredskapsplanen ska innehalla en beskrivning av det forfarande genom vilket den gemensam-
ma lagesbilden skapas, uppdateras och delas. Beredskapsplanen ska samordnas med den regiona-
la beredskapsplanen for hélso- och sjukvérden.

I ett sjukvardsdistrikt som &r huvudman for ett universitetssjukhus deltar den ledande myndig-
heten inom socialvarden i den kommun dér samkommunen for sjukvardsdistriktet har sin hemort
som sakkunnig inom socialvarden i den styrning av beredskapsplaneringen inom social- och hél-
sovarden som avses 142 a § 1 mom. 1 punkten i hilso- och sjukvéardslagen.

33e§
Statens medverkan i upprdtthdllande av beredskapen
Staten kan medverka i upprétthallandet av den beredskap som behdvs inom socialvarden och i
hanteringen av exceptionella situationer genom att finansiera sddan verksamhet som det av sér-

skilda skél dr andamalsenligt att finansiera med statsmedel. For verksamheten fér social- och hal-
sovardsministeriet utse och bemyndiga aktdrer pa riksniva.

Denna lag trader i kraft den 2021.
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medlem Minna Reijonen saf
medlem Hanna Sarkkinen véanst
medlem Juhana Vartiainen saml
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