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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 45/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till ind-
ring av lagstiftningen om forildradagpenning-
ar och ersittning for arbetsgivarkostnader

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 15 september 2006
en proposition med forslag till &ndring av lag-
stiftningen om fordldradagpenningar och ersétt-
ning for arbetsgivarkostnader (RP 112/2006 rd)
till social- och hédlsovardsutskottet for bered-

ning.

Motioner

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat f6ljande motioner:

en lagmotion med forslag till lag om ersatt-
ning till arbetsgivare for fordldraskaps-
kostnader och vissa lagar som har samband
med den (LM 11/2004 rd — Tarja Cron-
berg /grona m.fl.), som remitterades till ut-
skottet den 11 mars 2004,

en lagmotion med forslag till lag om and-
ring av 9 kap. 12 § i sjukforsdkringslagen
(LM 52/2005 rd — Paivi Résdnen /kd),
som remitterades till utskottet den 19 maj
2005,

en lagmotion med forslag till lag om and-
ring av 9 kap. 10 § i sjukforsdkringslagen
(LM 95/2005 rd — Christina Gestrin /sv
m.fl.), som remitterades till utskottet den
18 oktober 2005,

en lagmotion med forslag till lag om and-
ring av 9 kap. 12 § i sjukforsdkringslagen
(LM 99/2005 rd — Sari Sarkomaa /saml
m.fl.), som remitterades till utskottet den
6 oktober 2005,

RP 112/2006 rd
Motioner

en lagmotion med forslag till lag om ar-
betstagares rétt att fa [16n for borjan av mo-
derskapsledigheten och om ersittning till
arbetsgivaren for lonekostnaderna (LM
115/2005 rd — Ben Zyskowicz /saml
m.fl.), som remitterades till utskottet den
5 oktober 2005,

en lagmotion med forslag till lag om &nd-
ring av 9 kap. 10 § i sjukforsdkringslagen
(LM 74/2006 rd — Christina Gestrin /sv
m.fl.), som remitterades till utskottet den
9 november 2006,

en lagmotion med forslag till lag om énd-
ring av  sjukforsdkringslagen (LM
100/2006 rd — Raimo Vistbacka /sf m.fl.),
som remitterades till utskottet den 24 okto-
ber 2006,

en lagmotion med forslag till lag om &nd-
ring av  sjukforsdkringslagen (LM
112/2006 rd — Jyri Hék&mies /saml m.fl.),
som remitterades till utskottet den 18 okto-
ber 2006,

en lagmotion med forslag till lagar om énd-
ring av sjukforsikringslagen och av vissa
lagar som har samband med den (LM
133/2006 rd — Anni Sinneméki /grona
m.fl.), som remitterades till utskottet den
26 oktober 2006,

en lagmotion med forslag till lagar om &nd-
ring av sjukforsdkringslagen, 4 och 6 § i la-
gen om stdd for hemvard och privat vard av
barn och 11 a § i lagen om barndagvard
(LM 138/2006 rd — Erkki Virtanen /vénst
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m.fl.), som remitterades till utskottet den
16 november 2006 samt

— en atgdrdsmotion med forslag till utjam-
ning av kostnaderna for familjeledighet
mellan moderns och faderns arbetsgivare
(AM 72/2003 rd — Sinikka Hurskainen /sd
m.fl.), som remitterades till utskottet den
23 oktober 2003,

— en atgirdsmotion med forslag till langre fa-
miljeledighet for adoptivfordldrar (AM
88/2003 rd — Pédivi Rédsdnen /kd m.fl.),
som remitterades till utskottet den 5 de-
cember 2003 och

— en atgdrdsmotion med forslag till utjam-
ning av kostnaderna for fordldraskap (AM
90/2003 rd — Annika Lapintie /vinst
m.fl.), som remitterades till utskottet den
5 december 2003.

Utlatanden

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet och arbetslivs- och jamstilldhetsut-
skottet ldmnat utldtanden i drendet. Utldtandena
(GrUU 38/2006 rd och AjUU 22/2006 rd) ater-
ges efter betdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Marjaana Maisonlahti
och konsultativ tjinsteman Minna Liuttu, so-
cial- och hilsovardsministeriet

- budgetrdd Tuomas Sukselainen, finansminis-
teriet

- lagstiftningsrad Tarja Kroger, arbetsministe-
riet

- formanschef Suvi Onninen och ledande ak-
tuarie Heikki Peltola, Folkpensionsanstalten

- utredningsman Janne Metsdmaki

- jurist Jarmo Pétéri, Akava r.f.

- specialrddgivare Johan Astrom, Finlands Ni-
ringsliv

- socialpolitisk sekreterare Pirjo Véédndnen,
Finlands Fackforbunds Centralorganisation
FFC tf

- social- och hilsovardspolitisk ombudsman
Mervi Flinkman, Tjanstemannacentralorgani-
sationen FTFC rf

- direktdor Rauno Vanhanen, Foretagarna i Fin-
land.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA

Propositionen
Regeringen fOreslar &ndringar i sjukforsék-
ringslagens bestimmelser om moderskaps- och
fordldrapenningen, arbetsgivarens ersittning for
semesterkostnader, anvindningen av den pappa-
manad som bestar av faderns fordldrapennings-
och faderskapspenningsperiod och i bestimmel-
serna om adoptivforidldrars fordldrapenningspe-
riod. Vidare foreslés att en forsdkrad som lever i
registrerat partnerskap men som inte dr barnets
fordlder ska kunna ha rétt till fordldrapenning.
Enligt gillande sjukforsikringslag faststills
dagpenningen till modern eller fadern utifran
fordldraskap pd samma grunder som sjukdag-
penningen. Moderskapspenningen foreslas bli
hojd for de 56 forsta vardagarna och faderns for-
dldrapenning och faderskapspenning for pappa-

manaden for de 50 forsta vardagar for vilka fa-
dern far forildrapenningen. Andringarna ska
gilla bade lontagare och foretagare.

Semesterkostnadserséttningen till arbetsgiva-
ren foreslas bli hojd sa att den i snitt tacker inte
bara bruttolonen till arbetstagaren for semestern
utan ocksa de genomsnittliga lagstadgade social-
forsdkringsavgifterna. Ocksé sittet att bestdm-
ma ersittningens storlek ska dndras.

Pappaménaden, som bestar av faderns forald-
rapenningsperiod och den faderskapspennings-
period som utgdr en fortsdttning pa fordldrapen-
ningsperioden foljer for tillfillet direkt efter for-
dldrapenningsperioden. For att locka fader att ta
ut mer fordldraledighet foreslas att fadern ska
kunna ta ut en del av fordldrapenningsperioden
langre fram.



Den kortaste fordldrapenningsperioden for
adoptivforildrar foreslés bli forlingd fran nuva-
rande 180 dagarna till 200 dagar. Samtidigt ska
en forsdkrad som inte dr barnets fordlder {4 rétt
till fordldrapenning for ett barn som fods eller
adopteras inom ett registrerat partnerskap. Det
ska ske genom fordelning av fordldrapennings-
perioden. Ocksé de hér dndringarna géiller bade
lontagare och foretagare.

I bestimmelserna om sdkande och finansie-
ring av formanerna foreslés vissa foljddndringar
pa grund av propositionen. Vidare foreslas foljd-
dndringar pa grund av den 6kade flexibiliteten i
friga om pappamanaden i lagen om stod for
hemvard och privat vard av barn och i lagen om
barndagvard.

Propositionen hianfor sig till budgetproposi-
tionen for 2007 och avses bli behandlad i sam-
band med den. Lagarna avses trdda i kraft den
1 januari 2007.

Lagmotionerna

I lagmotion LM 11/2004 rd foreslas ett nytt sys-
tem fOr ersittning till arbetsgivare for fordldra-
skapskostnader som innebér att kostnaderna for-
delas lika mellan alla arbetsgivare.

I lagmotion LM 52/2005 rd foreslas en sddan
andring i1 sjukforsdkringslagen att fordldrapen-
ningsperioden for adoptivfordldrar gors lika lang
som moderskaps- och fordldrapenningsperioden
for biologiska foréldrar.

I lagmotion LM 95/2005 rd och LM 74/2006
rd foreslas att fordldrapenningsperioden for-
langs till 236 vardagar.

I lagmotion LM 99/2005 rd foreslas att forald-
rapenningsperioden for adoptivfordldrar for-
langs till 263 vardagar.

I lagmotion LM 115/2005 rd foreslas att ar-
betstagare ska fa ritt att fa 16n for borjan av mo-
derskapsledigheten och om ritt for arbetsgiva-
ren till ersittning for lonekostnaderna.
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I lagmotion LM 100/2006 rd f6reslas att i for-
slaget till andring av sjukforsdkringslagen i pro-
positionen stryks ritten till fordldrapenning for
en sadan person i ett registrerat parforhallande
som inte dr barnets fordlder.

I lagmotion LM 112/2006 rd foreslés att mo-
derskapsdagpenningen hojs till 100 procent for
de 72 forsta vardagarna.

I lagmotion LM 133/2006 rd foreslés att for-
dldraskapskostnaderna delas lika mellan alla ar-
betsgivare, att pappans Ooronmérkta fordldrale-
dighet forldngs, att den ldgsta moderskaps-,
faderskaps- och fordldrapenningen hojs till sam-
ma nivd som arbetsmarknadsstddet och att for-
dldraledigheten for adoptivforaldrar forldngs till
263 dagar.

I lagmotion LM 138/2006 rd foreslas hojd
moderskapsdagpenning for 72 dagar, att en ma-
nad av fordldraledigheten avsitts enkom for
mamman och en manad enkom for pappan och
hojt stod pa 80 procent for bada fordldrarna for
de forsta 25 dagarna for vilka fordldrapenning
betalas till dem. Vidare foreslds minimidagpen-
ningen bli hdjd till 20,54 euro per dag, foréldra-
penningsperioden for adoptivfordldrar bli for-
langd till 234 vardagar och ritten till fordldra-
penning bli utstrackt till alla barn under 10 ar
och att ritttigheterna for dem som lever i ett re-
gistrerat parférhallande jamstills med rattighe-
terna for andra fordldrar och adoptivforildrar.

Atgéirdsmotionerna

I atgdrdsmotion AM 72/2003 rd foreslés att kost-
naderna for familjeledigheter delas jamnt mel-
lan pappans och mammans arbetsgivare.

I atgdrdsmotion AM 88/2003 rd foreslas en
lika lang fordldra- och vardledighet for adop-
tionsfamiljer som fordldra- och vardledigheten
for biologiska foréldrar.

I atgdrdsmotion AM 90/2003 rd foreslas att
fordldraskapskostnaderna delas lika mellan ar-
betsgivarna genom sjukforsdkringssystemet.
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Motivering

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Utjdmning av kostnaderna for familjeledighet

Syftet med propositionen ar att forbéttra ersétt-
ningarna till arbetsgivarna for deras kostnader
for familjeledigheter och att 14tta pa den ekono-
miska borda som kostnaderna kan innebéra for
en enskild arbetsgivare. Det dr ett mycket vik-
tigt syfte, anser utskottet. Forslagen om utjam-
ning av kostnaderna ska dels forbéttra arbetsgi-
varnas villkor, dels undanr6ja hindren pa arbets-
marknaden for att utnyttja familjeledigheter och
ocksa for att anstélla kvinnor.

Propositionen hojer erséttningarna till arbets-
givarna och utvidgar ersittningen for semester-
kostnader béde till bruttoldénen och till arbetsgi-
varens lagstadgade socialforsdkringsavgifter.
Kostnaderna for fordldraledigheter far for tillfal-
let konsekvenser framfor allt f6r de kvinnors ar-
betsgivare som har en avtalsenlig skyldighet att
betala 16n for moderskapsledigheten, eftersom
pappornas fordldraledigheter néstan utan undan-
tag dr utan 16n. Nér arbetsgivarnas kostnader for
moderskapspenningsperioden med 16n sjunker
forbattras arbetsgivarnas sysselsdttningsmdjlig-
heter i kvinnodominerade branscher. Det blir
bl.a. lattare att anstélla vikarier nér den del av 16-
neutgiften for moderskapsledigheten som det
inte betalas ersittning for blir klart mindre.

Den foreslagna dndringen i erséttningen av
arbetsgivarkostnader jimnar ut bordan for for-
dldraskapskostnader mellan kvinno- och mans-
dominerade branscher. Arbetsgivarna i kvinno-
dominerade branscher har fortfarande kvar ett
storre erséttningsansvar i alla de branscher som
har 16nebetalningsskyldighet f6r moderskapsle-
dighet och darfor anser utskottet att det behdvs
fortsatt utjdmning av kostnaderna mellan arbets-
givarna.

Héjning av moderskapspenningen

Social- och hilsovardsutskottet ser det som
mycket positivt for barnfamiljers och ensamfor-
sorjande mammors ekonomiska situation att re-
geringen foreslar en hdjning bade av moder-
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skaps- och fordldrapenningen. Hojningen av mo-
derskapspenningen fran nuvarande 70 till 90
procent for de forsta 56 dagarna betyder en avse-
vird forbdttring i de mammors situation som péa
grund av att kollektivavtalet eller anstéllningen
upphor inte har ritt till 16n som betalas av arbets-
givaren for moderskapspenningsperioden. Dis-
krimineringen mellan kvinnor minskar och kvin-
nor framfor allt i servicebranscherna blir mera
jdmlika med andra mammor tack vare reformen.

Det dr ocksa en klar forbéttring i dagpen-
ningsnivan att dagpenningens procentuella an-
del av lonen minskar forst med inkomster som
overskrider 43 699 euro (enligt 2006 ars index-
niva). For tillfdllet minskar andelen redan med
inkomster som &verskrider 28 404 euro. For den
del som gar 6ver 43 699 euro ska formanen dess-
utom vara 32,5 procent, vilket dr 7,5 procent mer
an hittills. Reformerna innebir klart hégre mo-
derskapspenningar.

Hojningen av moderskapspenningen gynnar i
hog grad de arbetsgivare till vilka dagpenningar-
na redovisas som ersittning for deras kollektiv-
avtalsenliga skyldighet att betala 16n. Enligt ut-
skottets uppfattning bor det faktum att ersitt-
ningen stiger till 90 procent for mer &n 2 ména-
der inverka till att skyldigheten att betala 16n for
moderskapsledighet blir mer universell i kollek-
tivavtalen.

Lonebetalningsskyldigheten &r tre manader i
manga branscher och for att minska diskrimine-
ringen mellan kvinnor maste moderskapspen-
ningen i framtiden fortsatt hdjas sa att hojd mo-
derskapspenning betalas ut for en dnnu langre tid
an 56 dagar. Forldngningen betyder minskad dis-
kriminering for de mammor som inte har rétt till
16n f6r moderskapsledigheten. Den ldttar ocksa
arbetsgivarnas kostnadsborda ytterligare.

Héjning av fordldrapenningen

Regeringen foreslar att pappans fordldrapen-
ning och faderskapspenningen for pappamana-
den hojs till 80 procent av arbetsinkomsterna for
de forsta 50 vardagarna upp till 43 699 euro. Den
procentuella andelen for den del av inkomsterna
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som Overskrider grinsen ska vara 32,5. Sittet att
faststdlla fordldrapenning for mamman ska en-
ligt propositionen inte dndras utan mamman ska
i fordldrapenning fa 70 procent av arbetsinkoms-
ten upp till 28 403 euro och 40 procent for den
del av inkomsterna som overskrider grinsen upp
till 43 699 euro. Den procentuella andelen for de
Overskridande inkomsterna ska vara 25.

Grundlagsutskottet framhéller i sitt utlatande
om propositionen (GrUU 38/2006 rd) att det for
vanlig lagstiftningsordning krivs att bestimmel-
serna ses Over sd att pappans och mammans for-
dldrapenning bestims pad samma grunder.
Grundlagsutskottet anser att det inte star i sam-
klang med jamlikhetsbestimmelserna i grundla-
gens 6 § att dagpenningarna bestims pa olika
grunder. Faderskapspenningen foér pappamana-
den har ett mycket nira legislativt samband med
fordldrapenningen och darfér anser utskottet
ocksa att det lampligen bor lagstiftas samordnat
om grunderna for bdda dagpenningarna.

Social- och héilsovardsministeriet foreslar
med anledning av grundlagsutskottets utlatande
i en skrivelse till social- och hilsovardsutskottet
att grunderna for bestimning av fordldrapen-
ningen dndras jamfort med regeringens forslag
genom att hojd fordldrapenning betalas till mam-
man for de forsta 30 vardagarna av fordldrale-
digheten och till pappan for de 30 forsta varda-
garna av perioden for fordldrapenningen till pap-
pan och pappamanadens faderskapspenning.
Dagpenningen foreslds vara 75 procent av
arbetsinkomsterna upp till 43 699 euro och 32,5
procent av arbetsinkomsterna for den overskju-
tande delen. Kostnadseffekterna dr de samma
som enligt modellen i propositionen.

Social- och hélsovéardsutskottet foreslar att
lagforslaget dndras enligt ministeriets forslag.
Déarmed uppfyller forslaget propositionens ur-
sprungliga syfte. Reformen forbattrar de ekono-
miska villkoren fér mammor som fott barn dnnu
mer dn enligt den ursprungliga propositionen
och innehéller fortfarande ett incitament ocksé
for pappor att ta ut fordldraledighet, &ven om den
ar kortare dn i den ursprungliga propositionen.
Reformen innebér att de familjer ddr bada for-
dldrarna utnyttjar sin rétt till fordldraledighet far
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hojd dagpenning for 60 dagar. Efter dndringen
har ocksa ensamforsorjande mammor storre nyt-
ta av reformen.

De ligsta dagpenningsformdnerna

Regeringen foreslar dndringar i de inkomstbase-
rade moderskaps- och fordldrapenningarna. I
linje med regeringsprogrammet hojdes nivan pa
de ldgsta dagpenningsforménerna i borjan av
2005, da dagpenningarna steg med 30 procent,
dvs. med omkring 100 euro i ménaden. Utskot-
tet papekar att om féormanerna hojs ytterligare
till samma nivd som arbetsmarknadsstodet &r
kostnadseffekterna 2007 omkring 50 miljoner
euro.

Moderskaps- och fordldraférmanerna spelar
en stor roll for barnfamiljernas ekonomiska vill-
kor och vilfard. Utskottet noterar att dagpen-
ningsnivan kan pdverkas genom béttre syssel-
sdttningsmdjligheter for unga kvinnor. Men inte
heller nivén pa de ldgsta formanerna far glom-
mas. Nivan pa de primdra formanerna bor inte
bara overskrida nivén pa sistahandstryggheten,
eller utkomststodet, utan ocksd minska behovet
av sistahandstrygghet.

Flexiblare faderskapsledighet

For att locka pappor att ta mer familjeledighet
foreslar regeringen att pappan ska kunna ta ut en
del av faderskapsledigheten langre fram. Fader-
skapsledigheten, som &r en fortséttning pa for-
dldrapenningsperioden, infaller for tillfillet di-
rekt efter fordldrapenningsperioden. Sedan bor-
jan av 2003 har det varit stor inflexibilitet med
att forldnga faderskapsledigheten enligt familje-
situationen. Forlangningen har bara varit mojlig
under en exakt angiven period och har inte kun-
nat viljas fritt efter familjens behov.

Social- och hilsovardsutskottet papekade nar
systemet infordes att det pa sikt maste utvecklas
sé att pappan far en eller flera fristdende pappa-
manader utan det extra villkoret att perioden f6l-
jer direkt efter fordldrapenningsperioden (ShUB
34/2002 rd). Utskottet menade att systemet nod-
vindigt maste forbattras om den forlangda fader-
skapsledigheten inte utnyttjas i mer dn obetydlig
omfattning. Anviandningen har inte dkat s som
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det var tdnkt och den nu aktuella propositionen
avser att forbéttra systemet. I och med att pap-
pan kan utnyttja sin pappamanad innan 180 ka-
lenderdagar har forflutit fran det att fordldrapen-
ningsperioden som &r en fortsdttning pa moder-
skapspenningsperioden gatt ut ger reformen fa-
miljerna storre valfrihet med att ordna véarden av
sitt barn.

Enligt utredningar ar det framst ekonomiska
skil som hindrar att mén utnyttjar sin fordldrale-
dighet. Regeringens proposition antogs dka pap-
pornas intresse for fordldraledighet sa att de nu-
varande 170 000 foridldrapenningsdagarna skul-
le fordubblas. Den foreslagna erséttningen pa 75
procent forviantas oka pappornas fordldradag-
penningsdagar med omkring tre fjirdedelar, el-
ler 100 000 dagar per ar. Utskottet anser att det
behdvs noggrann uppfoljning av reformens ef-
fekter for faderskapsledigheten och att systemet
bor forbéttras ytterligare om reformen visar sig
fa obetydliga effekter med den foreslagna mo-
dellen.

Utskottet understryker att olika slag av incita-
ment for att pappor i hogre grad ska delta i var-
den av sina barn fortsatt bor utvecklas. En for-
delning av fordldraskapsansvaret genast fran
barnets fodelse skulle gynnas t.ex. genom en sa-
dan modell att bara pappan kan utnyttja en del av
fordldraledigheten.

Om faderskapsledigheten omfattades av 16ne-
betalningsskyldigheten skulle den utnyttjas i
hogre grad. An s linge har bara en del av pap-
porna enligt arbetsavtalet ritt till det. Utskottet
menar att frigan gott kunde drivas i kollektiv-
avtalsforhandlingarna mellan arbetsmarknadens
parter.

Ovriga forslag

Propositionen forbattrar adoptivfamiljers vill-
kor genom att den forlinger minimidagpen-
ningsperioden for adoptivfordldrar. Reformen ar
enligt utskottets mening motiverad. Férméanerna
for adoptivfordldrar bor fortsatt utvecklas.

I samband med behandlingen i utskottet har
ocksd flerlingsfamiljernas situation uppmérk-
sammats. Om det fods fler &n ett barn pa samma
gang forlédngs fordldrapenningsperioden med 60
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vardagar for varje extra barn. Familjerna kan
sjilva vilja om de vill utnyttja forldingningen av
fordldrapenningsperioden antingen efter fordld-
rapenningsperioden eller delvis eller helt under
moderskaps- eller fordldrapenningsperioden.
Trots att den forlingda fordldraledigheten moj-
liggdr for bada fordldrarna att samtidigt delta i
virden av barnen &r det fOr att underlitta fler-
lingsfamiljernas situation ndodvéandigt att utreda
om inte ocksa utbetalningen av faderskapspen-
ning bor forldngas nér det fods fler &n ett barn pa
en gang i familjen.

Ibland blir det ocksd nodvindigt att omhén-
derta spadbarn och placera dem i familjevard.
Den som vérdar barnet far inte rétt till sddana
dagpenningsférmaner som barnets biologiska
forédldrar har rétt till. Den Ovre gréansen for arvo-
det till familjevardare avskaffas i borjan av
2007. Utskottet anser att det faktum att ett spad-
barns véard dr mycket krdvande och behdvs dyg-
net runt bor vigas in som en klar arvodeshdjan-
de faktor i de arvoden och kostnadsersittningar
som laggs fast i familjevardarnas uppdragsavtal.

Med tanke pa fordldrarnas likabehandling
skulle det vara motiverat att ocksé en s.k. dis-
tansfordlder som vid utgangen av moderskaps-
penningsperioden bor skild frdn maken enligt
avtal mellan fordldrarna skulle ha rétt att utnytt-
ja familjeledighet. For att bada fordldrarna ock-
sa i sddana situationer ska kunna delta i varden
av barnet bor mdjligheten att utvidga ritten till
fordldraledighet utredas.

Avslutningsvis

Utskottet anser att propositionen i sin helhet &r
mycket viktig. Den jamnar ut arbetsgivarnas
kostnader for familjeledigheter och frimjar de
familjepolitiska malen. Den frdmjar ocksa indi-
rekt kvinnors jaimlikhet i arbetslivet i och med
att pappor tack vare bittre ekonomiska formaner
sannolikt utnyttjar familjeledigheter i storre ut-
strackning.

Det dr beskrivande for unga kvinnors situa-
tion pd arbetsmarknaden att tidsbestimda an-
stillningar &r vanligast just bland kvinnor i fertil
alder, vilket ocksa papekas i propositionens mo-
tivering. Kvinnor skulle fa det béttre stéllt i
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arbetslivet om moderskapet inte skulle vara ett
saddant hinder som det 4r i dag for att anstilla
kvinnor eller for kvinnors karridrmojligheter.
Med tanke pé arbetsgivarnas ekonomiska risker
skulle det inte heller vara sa stor skillnad mellan
vilketdera konet som anstélls om ocksd méin ut-
nyttjade sina familjeledigheter i storre utstrack-
ning. Nar hindren for att anstdlla unga kvinnor
undanrdjs vagar kvinnorna ocksa skaffa sig fler
barn i yngre alder i och med att osékerheten be-
triffande anstdllningen och pa arbetsmarknaden
skulle minska och den ekonomiska tryggheten
oka.

Utskottet understryker att det behdvs forénd-
ringar i arbetslivet som stoder fordldraskap. I be-
klagligt manga fall betyder de 6kade kraven i ar-
betslivet att man prutar pa fordldraskapsforplik-
telserna. Attityderna i arbetslivet &r ett betydan-
de hinder for pappor att ta ut fordldraledighet. I
méns fall tolkas det som om de inte vore tillrdck-
ligt karridrinriktade eller intresserade av sitt ar-
bete. Det kan fa konsekvenser till och med for
karridren. Det &r mycket viktigt att man systema-
tiskt forsoker paverka attityderna.

Inom familjepolitiken dr det ett viktigt mal att
nativiteten kan hallas pa nuvarande niva eller till
och med héjas. Nativiteten kan atminstone i na-
gon man paverkas genom nivan pa de ekonomis-
ka forméanerna i samband med barnfodande, till-
gangen pa dagvardstjdnster och mdjligheterna
att anpassa arbete till familjeliv. Propositionen
frimjar ambitionen att uppritthalla nativiteten
inte bara genom béttre forméner utan ocksa ge-
nom atgirder som underldttar varden av smé
barn.

Genom bittre arbetstidsarrangemang kan
barnfamiljernas dagliga liv underldttas i bety-
dande grad. Det vore sérskilt viktiga for ensam-
fordldrar. Forvarvsaktiviteten bland dem kunde
forbéttras med flexiblare arbetstider. Utom kor-
tare arbetstider behdvs det ocksé partiell vardle-
dighet och véardpenning for att deltidsarbete ska
bli ett verkligt alternativ till heltidsarbete.

ShUB 45/2006 rd — RP 112/2006 rd

Detaljmotivering

Lagforslag 1

9 kap. 10 a §. Fadersmdnad. Regeringen fore-
slar bestimmelser om en s.k. pappaméanad i en
ny 10 a § som ska fogas till 9 kap. i sjukforséak-
ringslagen. Den bestar av den foridldrapenning
som betalas till fadern och en bonus i form av fa-
derskapspenning. For att denna koppling mellan
fordldrapenningen och bonusen ska vara sa tyd-
lig som mdjligt foreslar utskottet en precisering
av 10 a § 1 mom.

9 kap. 11 §. Fordldra- och faderskapspenning
for adoptivférdldrar. Den foreslagna pappama-
naden avses ocksd gélla adoptivfadern. Dérfor
foreslér utskottet en precisering av 9 kap. 11 §
2 mom. i sjukforsdkringslagen. Detta moment
har regeringen inte foreslagit ndgon éndring i.

11 kap. 1 §. Beloppet av dagpenningsformadner-
na enligt arbetsinkomst. Utskottet foreslar att
denna paragraf ska dndras med anledning av
grundlagsutskottets utlatande. I 2 mom. 2 punk-
ten foreslas bestimmelser om storleken pa den
dagpenning som ska betalas till modern for de 30
forsta vardagarna. I 3 punkten foreslas motsva-
rande bestimmelser i friga om faderns foréldra-
och faderskapspenning.

Ikrafttrddandebestimmelsen. Utskottet foreslar
andringar 1 ikrafttradandebestimmelsen efter-
som Folkpensionsanstalten efter det att regering-
en Overlimnade sin proposition tillstéllt social-
och hilsovardsministeriet nya beddmningar av
premiegrunderna. De fOreslagna premierna ar
for hoga till f6ljd av de vixande 16nesummorna
och ocksa pé grund av den sédnkta prognosen for
dagpenningsutgifter. Det influtna beloppet skul-
le alltsa vara for stort i forhallande till de pengar
som behovs for utgifterna. Séledes foreslar ut-
skottet att premierna sdnks med 0,01 procenten-
heter.

Ikrafttradandebestammelsen innehaller ingen
bestimmelse om beloppet pa foretagarnas till-
laggsfinansieringsandel for 2007. Ocksa for det
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beloppet giller de nimnda papekandena om stor-
leken pé lonesumman och utgiftsutfallet samt
det tillhorande finansieringsbehovet. Darfor ar
det motiverat att ocksd infora bestimmelser om
beloppet pa tillaggsfinansieringsandelen for
2007 nér sjukforsdkringslagen dndras.

Motionerna

Utskottet har godként att adoptivforéldrars for-
dldrapenningsperiod forlangs i enlighet med re-
geringens proposition. Darfor foreslar utskottet
att lagmotionerna LM 52/2005 rd och LM
99/2005 rd samt atgardsmotion AM 88/2003 rd
forkastas.

Utskottet har godként att arbetsgivarna far er-
séttning for kostnaderna for fordldraskap och att
moderskapspenningen hdjs i enlighet med reger-
ingens proposition samt att fordldrapenningen
hojs 1 enlighet med betédnkandet. Darfor foreslar
utskottet att lagmotionerna LM 11/2004 rd, LM
115/2005 rd, LM 112/2006 rd, LM 133/2006 rd
och LM 138/2006 rd samt atgédrdsmotionerna
AM 72/2003 rd och AM 90/2003 rd forkastas.

Utskottet har godként ldngden pé fordldrapen-
ningsperioden i den form som regeringen fore-
slagit. Darfor foreslar utskottet att lagmotioner-
na LM 95/2005 rd och LM 74/2006 rd forkastas.

Utskottets dndringsforslag

1.

Forslag till beslut

Utskottet har godkint betalning av forédldra-
penning till personer som lever i registrerat part-
nerskap i den form som regeringen foreslagit.
Darfor foreslar utskottet att lagmotion LM
100/2006 rd forkastas.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar social-
och hélsovardsutskottet

att lagforslag 2 och 3 godkdinns utan
dndringar,

att lagforslag 1 godkdnns med dndring-
ar (Utskottets indringsforslag),

att lagmotionerna LM 11/2004 rd, LM
5272005 rd, LM 95/2005 rd, LM
99/2005 rd, LM 115/2005 rd, LM
74/2006 rd, LM 100/2006 rd, LM
112/2006 rd, LM 133/2006 rd och LM
138/2006 rd forkastas och

att atgdrdsmotionerna AM 72/2003 rd,
AM 88/2003 rd och AM 90/2003 rd for-
kastas.

Lag

om indring av sjukforsikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 sjukforsikringslagen av den 21 december 2004 (1224/2004) 9 kap. 7 § 2 mom.,
dndras 9 kap. 10 § 1 mom., /7 § 2 mom., 12 § 1 mom., 11 kap. 1 § 2 och 3 mom., 9 § I mom.,
14 kap. 3 § 2 och 3 mom., 15 kap. 4 § samt 18 kap. 13 § 1 mom., av dem 18 kap. 13 § 1 mom. sadant

det lyder i lag 1113/2005, och

fogas till 9 kap. en ny 10 a §, till kapitlets 15 § ett nytt 2 mom. och till kapitlet en ny 16 § samt till
11 kap. 1 § ett nytt 2 mom., varvid de dndrade 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom. samt till 15 kap. en ny

4 a §, som foljer:



Forslag till beslut

9 kap.
Forildradagpenningar

10 §
(Som i RP)

10a§
Fadersmanad

Utan hinder av vad som bestdms i 8 § 1 mom.
om en sammanhédngande foridldrapenningsperi-
od kan fadern enligt 6verenskommelse mellan
modern och fadern flytta fram 12 fordldrapen-
ningsdagar som hor till den fordldrapenningspe-
riod som avses i 10 § fOr att tas ut senare. For att
fordldrapenning skall kunna flyttas fram krdvs
dessutom att minst en av de dagar med fader-
skapspenning som avses i 2 mom. tas ut.

(2—4 mom. som i RP)

11§ (Ny)

Fordldra- och faderskapspenning for adoptiv-
fordldrar

En adoptivfader som ir berédttigad till forald-
rapenning for adoptivfordlder har ockséa ratt till
faderskapspenning i enlighet med 6, 7 och
10 a§.

12, 15 0ch 16 §
(Som i RP)

11 kap.

Beloppet av dagpenningsformanerna

1§

Beloppet av dagpenningsformanerna enligt ar-
betsinkomst

Utan hinder av vad som bestdms i 1 mom. &r
1) moderskapspenningens belopp for de 56
forsta vardagarna 90 procent av trehundradelen
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av den forsdkrades vid beskattningen konstatera-
de arsarbetsinkomst, om denna inte Overstiger
41 110 euro. Pa den overstigande delen dr mo-
derskapspenningens belopp 32,5 procent av tre-
hundradelen av arsarbetsinkomsten, (utes!.)

2) beloppet av den fordldrapenning som beta-
las till modern for de 30 forsta vardagarna 75
procent av trehundradelen av den forsdkrades
vid beskattningen konstaterade drsarbetsin-
komst, om denna inte overstiger 41 110 euro. Pd
den overstigande delen dr beloppet av den for-
dldrapenning som betalas till modern 32,5 pro-
cent av trehundradelen av arsarbetsinkomsten,
och (Nytt)

3) beloppet av den fordldrapenning som beta-
las till fadern och faderskapspenningen for fa-
dersménaden for de 30 forsta vardagarna som
betalas till fadern 75 procent av trehundradelen
av den forsdkrades vid beskattningen konstatera-
de arsarbetsinkomst, om denna inte Overstiger
41 110 euro. Pa den Overstigande delen dr be-
loppet av den fordldradagpenning som betalas
till fadern 32,5 procent av trehundradelen av
arsarbetsinkomsten.

(3 och 4 mom. som i RP)

93§
(Som i RP)
14 kap.

Ersittning for semesterkostnader
33
(Som i RP)
15 kap.
Verkstillighet

4och4ag
(Som i RP)
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18 kap.

Sjukforsikringsfonden och forsikringspre-
mier och forsikringsavgifter

13§
(Som i RP)

(1 och 2 mom. som i RP)
Sjukforsdkringens dagpenningspremie ar
2007 utgor 0,75 procent av 1oneinkomsten, ar-

betsinkomsten och de dvriga grunder for dag-
penningspremien som avses i 18 kap. 15—18 §,
och arbetsgivares sjukforsidkringsavgift utgor
2,05 procent av den 16n som avses i lagen om ar-
betsgivares  socialskyddsavgift (366/1963).
Foretagarnas  tilldggsfinansieringsandel  dr
2007 dr 0,16 procent av arbetsinkomsten enligt
en sadan gdllande forsdkring som avses i lagen
om pension for foretagare (/).

Helsingfors den 29 november 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Valto Koski /sd

vordf. Eero Akaan-Penttild /saml

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Pehr Lov /sv
Riikka Moilanen-Savolainen /cent
Aila Paloniemi /cent
Leena Rauhala /kd

Sekreterare var

utskottsrdd Eila Makipda.
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Juha Rehula /cent
Paula Risikko /saml
Arto Seppald /sd
Osmo Soininvaara /gréna
Tapani Tolli /cent
Erkki Virtanen /vinst
Tuula Viitdinen /sd
ers. Jaana Yld-Mononen /cent.
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RESERVATION 1

Motivering

Nivén pa moderskapspenningen varierar — be-
roende pad moderns inkomster — mellan 60—70
procent for nirvarande. Detta innebar att famil-
jens inkomster minskar under den tid mamman
far moderskapspenning. Inom de branscher dar
arbetsgivaren pa grundval av kollektivavtalet
betalar modern full 16n under de 72 forsta dagar-
na innebdr detta otillricklig erséttning for ar-
betsgivaren. Nivan pa moderskapspenningen
maste hojas till 100 procent for de 72 forsta da-
garna. Detta kommer att forbdttra villkoren for
modrarna, men ocksd for de arbetsgivare som
betalar full 16n for mammalediga anstillda, och
vidare att rent generellt forbittra kvinnornas
stdllning pa arbetsmarknaden.

Det &r ocksa bra att forslaget innehaller
flexiblare villkor for uttag av pappamanad. Man-
nen maste uppmuntras att stanna hemma och
varda barnen. Kvinnornas stillning starks pa ar-
betsmarknaden om man aktivt gar in for att pa-
verka attityderna och vérderingarna i samhéllet
och ute pa arbetsplatserna. Den mest bradskan-
de atgdrden nar det géller att fraimja jamstélldhet
ar att kompensera arbetsgivarna for de kostna-
der som familjeledigheterna medfor och att pa
alla sitt arbeta for jamstélldhet i fraga om l6ner.

Familjeledighetsreformen bor inte finansie-
ras med hdjda arbetsgivaravgifter, vilket bara
skulle hoja anstillningstroskeln, utan genom att
hoja statens andel av sjukforsidkringsutgifterna.

Forslag
Med stod av det ovan anforda foreslar vi

att lagforslag 2 och 3 godkdinns enligt
utskottets betdinkande och 11 kap. 1 § i

lagforslag 1 med dndringar (Reserva-
tionens dndringsforslag) och

att ett uttalande godkinns (Reservatio-
nens forslag till uttalande).

Reservationens dindringsforslag

Lagforslag 1

11 kap.

Beloppet av dagpenningsformanerna

1§

Beloppet av dagpenningsformanerna enligt ar-
betsinkomst

Utan hinder av vad som bestdms i 1 mom. &r

1) moderskapspenningens belopp for de 72
forsta vardagarna /00 procent av trehundrade-
len av den forsdkrades vid beskattningen konsta-
terade arsarbetsinkomst, (utesl.)

(2 och 3 punkten som i ShUB)

(3 och 4 mom. som i ShUB)

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen tar
fram ett proposition ddir arbetsgivarnas
och arbetstagarnas kostnader for famil-
jeledigheter i storre utstrdckning er-
sdtts av staten.

11
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Helsingfors den 29 november 2006

Eero Akaan-Penttild /saml
Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Paula Risikko /saml
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RESERVATION 2

Motivering

Med propositionen vill regeringen jdmna ut
kostnaderna for familjeledighet mellan kvinnor-
nas och ménnens arbetsgivare och uppmuntra
papporna att utnyttja fordldraledighet. Det ar bra
och behjirtansvirda mal tycker jag. Daremot
viljer varken utskottet i sitt betdnkande eller re-
geringen 1 propositionen de mest ldmpliga
och/eller effektiva instrumenten for att nd ma-
len. Darfor maste lagforslaget dndras. Lagforsla-
get 1 betinkandet undanrdjer inte alla problem
som har att géra med extra kostnader for arbets-
givare inom kvinnodominerade branscher. Inte
minst sma foretag med kvinnlig arbetskraft bor
kunna f4 alla kostnader solidariskt ersatta mel-
lan alla arbetsgivare. Samtidigt uppmuntras inte
papporna tillrdckligt att ta fordldraledighet, vil-
ket dr det ena mélet med propositionen.

Moderskapspenningens tidsldingd

Regeringen foreslar att moderskapspenningen
hojs fran 70 till 90 procent for de forsta 56 da-
garna. Forslaget motiveras i forsta hand med en
utjimning av arbetsgivarnas kostnader. Ménga
branscher har redan nu kommit dverens om att
betala ut 16n under moderskapsledigheten for en
langre tid. Darfor foreslar jag att forhdjd dag-
penning betalas ut for 72 dagar. Da far ocksa
kvinnor med kortvariga anstillningar och de
vars arbetsgivare enligt kollektivavtalen inte ar
skyldiga att betala 16n under moderskapsledig-
heten hogre erséttning under en langre tid.

Metoder for att uppmuntra papporna

Enligt det ursprungliga forslaget hade papporna
fatt en forhojd fordldrapenning pa 80 procent av
l6nen for de 50 forsta dagarna, medan mammor-
na bara hade fatt 70 procent av 16nen. Forslaget
stred mot grundlagen och forbudet mot diskrimi-
nering pa grund av kon. Foljaktligen var reger-
ingen tvungen att dndra sitt forslag under be-
handlingen i riksdagen.

Grundlagsutskottet ansag att forslaget kan be-
handlas i1 vanlig lagstiftningsordning, men un-
der forutsittning att bestimmelserna om foréld-
rapenning dndras till att férdldrapenningen for
mammor och pappor ges ut enligt samma kriteri-
er. Bestdimmelserna om pappapenning under
pappamanaden har ett mycket nira samband med
bestimmelserna om fordldrapenning. Foljaktli-
gen ansdg grundlagsutskottet att kriterierna for
de bada typerna av dagpenning méste samord-
nas.

Dérefter dndrade regeringen sin proposition
pa grund av utlitandet fran grundlagsutskottet.
Fordldrapenningen till mammorna foreslogs for
de 30 forsta vardagarna uppga till 75 procent av
trehundradelen av den forsékrades arsarbetsin-
komst vid beskattningen om arsarbetsinkomsten
inte overstiger 41 110 euro. For den dverstigan-
de delen uppgér fordldrapenningen till 32,5 pro-
cent av trehundradelen av arsarbetsinkomsten.
Fordldrapenningen till papporna réknas nu ut en-
ligt samma kriterier som for mammorna.

Mélet att papporna i hogre grad ska vara del-
aktiga 1 familjeforpliktelserna dr ett steg i rétt
riktning, tycker jag, men de foreslagna instru-
menten dr bade ineffektiva och ojamlika. Island
ar det land som bést har kunnat locka ménnen att
utnyttja fordldraledigheten, visar utredningar. P&
Island kan fordldraledigheten delas upp enligt
regeln tre manader for modern, tre ménader for
fadern och tre ménader som foréldrarna far be-
stimma sjdlva. I likhet med arbetslivs- och jam-
stdlldhetsutskottet i sitt utldtande och social- och
hélsovardsutskottet mycket forsiktigt i betén-
kandet anser jag att ocksd vi i Finland bor ut-
veckla fordldraledigheten i samma riktning. Som
ett steg i den riktningen foreslar jag att en mé-
nad av fordldraledigheten avsitts uteslutande for
modern och en manad uteslutande for fadern.
Samtidigt bor det foreskrivas att det forhdjda
stodet pa 80 procent giller badadera fordldrarna
de 25 forsta dagarna da de far fordldrapenning.
Ocksa forslaget till en flexiblare anvéndning av

13
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pappamanaden bor utstrickas till att gélla ocksa
mamman nir pappan redan har utnyttjat andra
delar av forédldraledigheten. Foraldraledigheten
forldngs fran 158 till 170 dagar nir de sa kallade
tilliggsdagarna laggs till den totala tidsldngden
for fordldraledigheten. Om barnet har bara en
vardnadshavare kan vardnadshavaren sjilv ta ut
alla 170 dagar och fa tvd manader med forhojd
erséttning.

Ldgsta dagpenningar

Regeringen foreslar inga forhojningar av forald-
radagpenningen for dem som fér den allra lagsta
dagpenningen. I dagsldget ligger det ldgsta be-
loppet pa 15,20 euro per dag. Dagpenningen sla-
par ordentligt efter alla andra forméner och i
manga fattigdomsutredningar har det sagts att
den laga nivan &r en faktor som bidrar till fattig-
domen. Jag héller med arbetslivs- och jdmstélld-
hetsutskottet som anser att den ldgsta dagpen-
ningen maste hdjas dtminstone till samma niva
som den ldgsta arbetsloshetsdagpenningen. Den
lagsta dagpenningen maste hojas till 22,31 euro
per dag for att ligga pd samma niva som i det for-
slag till grunddagpenning enligt lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa och dagpenning en-
ligt arbetsmarknadsstodet som Vénsterforbun-
dets riksdagsgrupp har foreslagit for 2007. Jag
foreslar ett uttalande om detta (Reservationens
forslag till uttalande).

Lika villkor for adoptivfordldrar och situatio-
nen for sdarboende fordldrar

Jag anser att adoptivfordldrar maste ha samma
villkor som biologiska fordldrar. Jag foreslar en
dndring i fordldrapenningen, som innebdr att
bada fordldrarna har lika ratt att fa forhojd dag-
penning. Mitt forslag &r rattvisare mot adoptiv-
fordldrar dn regeringens forslag. Men om adop-
tivfordldrar ska behandlas lika méste perioden
for fordldrapenning bli lika l&ng som for biolo-
giska fordldrar. Regeringen foreslar att perioden
forlangs fran 180 till 200 vardagar. Min uppfatt-
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ning dr emellertid att perioden bor forldngas till
263 vardagar riknat frdn adoptionen for att den
ska vara lika lang som i familjer med biologiska
fordldrar. Framdver bor regeringen ocksa lagga
fram forslag till fordldrapenning for fosterfor-
dldrar.

Adoptivforéldrars ritt att fi fordldrapenning
bor gilla alla barn under tio &r. Adoptioner ar
forknippade med anpassningsproblem, sirskilt
ndr barnen kommer fran fjarran ldnder och andra
kulturer. Déarfor ar det motiverat att adoptiv{or-
dldrar far vara hemma och hjélpa barnen i an-
passningsprocessen. Jag foreslar ett uttalande
om detta (Reservationens forslag till uttalande).

I takt med att skilsmédssorna okar och allt fler
sambor gar i sdr ar det viktigt att de fordldrar
som inte bor med barnen far mdjligheter att sat-
sa pa sitt fordldraskap. Jag anser att ocksa fran-
varande fordldrar méste ha ritt att ta fordldrale-
digt om forildrarna dr ense om det.

Samkonade familjer

Vinsterforbundets riksdagsgrupp anser att fa-
miljer dir bada fordldrarna dr av samma kon bor
ha samma mojligheter som andra familjer. Re-
geringen foreslar att fordldrapenning ocksé ska
kunna utnyttjas i registrerade partnerskap, men
forslaget dr betydligt stringare 4n for andra ty-
per av familjer. Jag anser det viktigt att regering-
en ldgger fram en proposition med bestimmel-
ser som 1 storsta mojliga grad behandlar samko-
nade familjer pa samma villkor som andra famil-
jer.

Forslag
Med stod av det ovan anforda foreslar jag

att lagforslagen godkdnns med dndring-
ar (Reservationens dndringsforslag)
och

att ett uttalande godkdinns (Reservatio-
nens forslag till uttalande).
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Reservationens dndringsforslag

1.
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Lag

om indring av sjukforsikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 sjukforsikringslagen av den 21 december 2004 (1224/2004) 9 kap. 7 § 2 mom.,
dndras 9 kap. 10 § 1 mom., 11 § 2 mom., 12 § 1 mom., 11 kap. 1 § 2 och 3 mom., 9 § 1 mom.,
14 kap. 3 § 2 och 3 mom., 15 kap. 4 § samt 18 kap. 13 § 1 mom., av dem 18 kap. 13 § 1 mom. sadant

det lyder i lag 1113/2005, och

fogas till 9 kap. en ny 10 a §, till kapitlets 15 § ett nytt 2 mom. och till kapitlet en ny 16 § samt till
11 kap. 1 § ett nytt 2 mom., varvid de dndrade 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom. samt till 15 kap. en ny

4 a §, som foljer:

9 kap.
Forildradagpenningar
10 §
Fordldrapenningsperiod

Fordldrapenning betalas for hogst /70 varda-
gar omedelbart efter moderskapspenningsperio-
den, om inte nagot annat foljer av 2 eller 3 mom.
eller 10 a §. De fordldrapenningsdagar som f61-
jer omedelbart efter moderskapspenningsperio-
den och de fordldrapenningsdagar som framflyt-
tas med stod av 10 a § utgdr en fordldrapennings-
period.

10a§
Fortsatt forildrapenningsperiod

Av fordldrapenningsperioden skall modern
anvdnda 30 vardagar (mammamdnad) och fa-
dern 30 vardagar (pappamdnad). Férdldrarna
far sinsemellan komma overens om vilkendera
fordldern som skall anvinda de dterstaende 120
vardagarna. Om barnet har bara en vdrdnads-
havare har vdardnadshavaren rdtt att fa en for-
dldrapenningperiod bestdende av 170 varda-

gar. (Nytt)

Utan hinder av vad som bestdms i 8 § 1 mom.
om en sammanhingande fordldrapennings-
period kan fadern enligt 6verenskommelse mel-
lan modern och fadern flytta fram de 30 varda-
gar som avses i I mom. (utesl.) for att tas ut inom
den tid som anges i 4 mom.

(3 mom. som 3 mom. i ShUB)

Om fordldrarna bor i sdr pa grund av splitt-
ring och har gemensam vdrdnad om barnet, kan
de komma overens om att den franvarande for-
dldern tar ut en del av fordldrapenningsperio-
den.

11§
(Som i ShUB)

12 §
Férdldrapenningsperiod for adoptivfordldrar

Med anledning av véarden av ett adoptivbarn
betalas till adoptivfordldern eller dennes make
fordldrapenning eller partiell fordldrapenning
for den tid varden av barnet fortgér tills 263 var-
dagar har forflutit fran barnets fodelse. (Utesl.)
Fordldrapenningsperioden forldngs i enlighet
med 10 § 3 mom., om flera adoptivbarn tagits
samtidigt.

15
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15§

Begrdnsningar i fraga om betalning av fordildra-
dagpenning

Om ratt till ny fordldradagpenning uppkom-
mer under moderskaps- (utesl.) eller fordldra-
penningsperioden, upphor betalningen av den
foregaende moderskaps- (utesl.) eller fordldra-
penningen vid ingédngen av den nya fordldradag-
penningsperioden. Om ratt till ny fordldradag-
penning uppkommer innan den framflyttade
pappa- eller mammamdnaden tagits ut, upphor
ritten till fordldradagpenning for det foregédende
barnet.

16 §
Férdldrapenning inom registrerat partnerskap

Vad som bestims om fordldrapenning i 1 §
3 mom., 8—10 och 13 § tillimpas ocksé pa for-
sdkrade vars partnerskap har registrerats pa det
sdtt som foreskrivs i lagen om registrerat part-
nerskap (950/2001). En forsdkrad som inte &r
forélder till barnet har ritt till fordldrapenning
forutsatt att

1) den ena parten far ett barn eller tar ett barn
som &r yngre &n tio ar i sin vard (utesl.) och

(2 punkten som i ShUB)

11 kap.

Beloppet av dagpenningsformanerna

1§

Beloppet av dagpenningsformanerna enligt ar-
betsinkomst

Utan hinder av vad som bestdms i 1 mom. &r
1) moderskapspenningens belopp for de 72
forsta vardagarna 90 procent av trehundradelen
av den forsdkrades vid beskattningen konstatera-
de arsarbetsinkomst, om denna inte &verstiger
41 110 euro. Pa den overstigande delen dr mo-
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derskapspenningens belopp 32,5 procent av tre-
hundradelen av drsarbetsinkomsten och

2) beloppet av den férdldrapenning som beta-
las till modern och beloppet av den fordldra- och
faderskapspenning som betalas till fadern
(utesl.) for bdda fordldrarna for de sammanlagt
hogst 30 forsta vardagarna dr 80 procent av tre-
hundradelen av den forsidkrades vid beskattning-
en konstaterade arsarbetsinkomst, om denna inte
overstiger 41 110 euro. Pa den 6verstigande de-
len dr beloppet av den fordldrapenning som be-
talas till modern eller fadern 32,5 procent av tre-
hundradelen av drsarbetsinkomsten.

(3 punkten utesl.)

(3 och 4 mom. som i ShUB)

98§

Beloppet av faderns och moderns fordildradag-
penning

En faders eller en moders fordldradagpen-
ningsperiod borjar den dag dé fordldradagpen-
ning for forsta gangen betalas till honom for
samma barn. Beloppet av faderskaps- och for-
dldrapenningen for samma barn ir lika stort un-
der hela fordldradagpenningsperioden, om inte
nagot annat foljer av 1 § 2 mom. 2 punkten.

14 kap.

Ersittning for semesterkostnader
38
(Som i ShUB)
15 kap.
Verkstillighet
4§

Tidsfrister for ansokan om dagpenningsférmad-
ner

Dagpenningsformaner skall sokas som foljer:
(1 och 2 punkten som i ShUB)



Reservation 2

3) fordldrapenning och partiell fordldrapen-
ning en manad fore den dag fran och med vilken
sokanden Onskar fa formanen, om inte ndgot an-
nat foljer av 4 punkten,

4) faderskapspenning inom tva ménader efter
fordldrapenningsperioden, om inte nagot annat
foljer av 5 punkten,

(5 punkten utesl.)

(5 punkten som 6 punkten i ShUB)

(2 mom. som i ShUB)

4ag

Anmdlningsskyldighet i frdaga framflyttandet av
fordldrapenningen

Om modern och fadern har kommit dverens
om att (utesl.) flytta fram pappa- eller mamma-

ShUB 45/2006 rd — RP 112/2006 rd

mdnaden i enlighet med 9 kap. 10 a §, skall Folk-
pensionsanstalten underrdttas om framflyttan-
det tva ménader innan den fordldrapennings-
period som avses i 9 kap. 10 § upphdor.

18 kap.

Sjukforsikringsfonden och forsikringspre-
mier och forsikringsavgifter

13§
(Som i ShUB)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i ShUB)

Lag

om indring av 4 § i lagen om stod for hemvard och privat vard av barn

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen av den 20 december 1996 om stod for hemvard och privat vard av barn (1128/1996)
4§ 5 och 6 mom. och 6 § 2 mom., avdem4 § 5 mom. och 6 § 2 mom. sddana de lyderilag 1078/2002,

som foljer:

43§
Virdpenning

Vardpenning enligt stodet for hemvard beta-
las for den tid for vilken familjen enligt sjukfor-
sakringslagen (1224/2004) har rétt till sarskild
moderskaps-, moderskaps-, fordldra- eller par-
tiell fordldrapenning (utesl.), likvil endast skill-
naden mellan det sammanlagda beloppet av de
vardpenningar som skall betalas for dessa barn
och ovan nimnda formén enligt 11 kap. i sjuk-
forsdkringslagen. Om familjen inte har rétt till
sdrskild moderskaps-, moderskaps-, fordldra- el-
ler partiell fordldrapenning, betalas i vardpen-

ning enligt stodet for hemvard fram till utgéng-

en av ovan nimnda tid enligt sjukforsékringsla-

gen skillnaden mellan vardpenningarna enligt

stodet for hemvard for de barn i familjen som be-

réttigar till vdrdpenning och minimibeloppet en-

ligt 11 kap. 7 eller 11 § i sjukforsdkringslagen.
(6 mom. som i ShUB)

6§
Bestimmande on vardtilldgg

Om vardtillagget till stodet for hemvard av
barn betalas under tiden for sérskild moder-
skaps-, moderskaps-, fordldra- eller partiell for-

17
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dldrapenningsperiod (utesl.), beaktas av ovan
ndmnda formén sdsom inkomst endast den del
som Overstiger det sammanlagda beloppet av de

Reservation 2

vardpenningar som familjen vid ifrdgavarande

tidpunkt har rétt till.

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i ShUB)

Lag

om indring av 11 a § i lagen om barndagvard

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen av den 19 januari 1973 om barndagvard (36/1973) 11 a § 1 mom., sadant det lyder i

lag 1077/2002, som foljer:

I1a§

Kommunen skall, utéver vad som bestdms i
11§, se till att barnets fordldrar eller andra vard-
nadshavare, efter utgangen av den tid for vilken
moderskaps-, faderskaps- eller fordldrapenning
eller partiell fordldrapenning enligt sjukforsik-
ringslagen (1224/2004) far betalas eller (utesl.)
efter en pappa- eller en mammamdnad som
framflyttats med stod av 9 kap. 10 a § i sjukfor-
sakringslagen, kan fa en sddan av kommunen an-
ordnad dagvardsplats for barnet som avsesil § 2
eller 3 mom. och att barnet kan f4 dagvérd tills
det sasom laropliktigt enligt lagen om grundlég-
gande utbildning inleder den grundldggande ut-
bildningen. Dagvard skall dock anordnas under

en del av dagen, ndr barnet innan det har natt den
i lagen om grundldggande utbildning ndmnda 13-
ropliktséldern deltar i forskoleundervisning en-
ligt lagen om grundldggande utbildning eller nir
barnet i enlighet med 25 § 2 mom. i lagen om
grundldggande utbildning inleder sin grundlég-
gande utbildning ett ar tidigare &n vad som an-
ges 1 paragrafens 1 mom. Dagvarden skall om
mojligt anordnas i den form som barnets foréald-
rar eller andra vardnadshavare onskar.

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i ShUB)

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
ldgger fram en dndring av sjukforsdk-
ringslagen som innebdr att de ldgsta be-
loppen for moderskaps-, faderskaps-

18

och fordldrapenning hojs till 22,31 euro
per dag och en dndring som innebdr att
fordldrapenningsperioden for adoptiv-
fordldrar utstrdcks till att omfatta barn
under tio dr.
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Helsingfors den 29 november 2006

Erkki Virtanen /vanst
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Reservation 3

RESERVATION 3

Motivering

Det ér bra att det strdnga tidsvillkoret for att ut-
nyttja den sa kallade pappaménaden ser ut att
slopas. Mindre bra &r det att ingen redan 2002
lyssnade till Kristdemokraternas och vissa in-
tresseorganisationers kritik av den bristande
flexibiliteten i reformen och att det nu sldsats
fem &r pa ett néstan totalt onyttigt forsok att
samordna arbete och familjeliv.

Minimifordldrapenning

Regeringen konstaterar att alla fordldradagpen-
ningsforméner enligt den gillande sjukforsék-
ringslagen i grunden bottnar i ett och samma be-
hov. Syftet dr att trygga ett ofott eller nyfott
barns vilfird och familjens forsorjning under
denna period. I adoptivfamiljer, flerlingsfamil-
jer och familjer som tillhandahaller familjevard
har den jdmlika rdtten att delta i vdrden av barn
oberoende av vilken typ av familj de forsdkrade
lever i dnnu inte forverkligats. Eftersom avsik-
ten med propositionen dr att 6ka jimstilldheten
ndr det géller fordldraférmaner, borde den forsta
atgirden ha varit att slopa den storsta oskilighe-
ten med fordldrapenningen, ndmligen att dess
minimibelopp fortfarande 4r mindre &n den
lagsta arbetsloshetsersdttningen. Ungefdr en
fjirdedel av alla mddrar har en fordldrapenning
som understiger grunddagpenningen for arbets-
16sa, och en femtedel kommer upp till minimibe-
loppet 15,20 euro. De foreslagna dndringarna
paverkar allt klarare viardesittningen av forild-
raskapet utifran fordldrarnas inkomstniva. P4 in-
tet sdtt uppmuntrar forslagen exempelvis en lag-
avlonad manlig studerande att ta en paus i stu-
dierna och stanna hemma och skota barn under
pappaledigheten.

Adoptivfordldrars stillning

Inte heller denna lagéndring kommer att forsétta
adoptivforidldrar i samma position som biologis-
ka. I praktiken kan en adoptivforilder inte ut-
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nyttja maximitiden om 234 vardagar riknat fran
den vardag som foljer pa barnets fodelse, efter-
som ett barn som fotts i Finland i allménhet for-
enas med sina adoptivfordldrar forst efter den
biologiska mammans atta veckors betdnketid.
Om det ér frdga om en internationell adoption ar
de yngsta barnen redan ndgra manader gamla nér
de kommer till sina adoptivfamiljer. Med tanke
pa barnets utveckling vore det viktigt att famil-
jen skulle fa vara tillsammans under de forsta
maénaderna och innan barnet igen far en ny var-
dare. Forédldrapenningsperioden for adoptivfor-
dldrar borde forlangas frén nuvarande 180 dagar
till 263 dagar, varvid den skulle motsvara den
formén som biologiska fordldrar far. En forlang-
ning av fordldraledigheten nér det géller barn
som adopterats i dldern 0—9 skulle i praktiken
innebdra att formanen skulle gélla samtliga
adoptivfamiljer.

Flerlingsfamiljer

Det forslag som Finlands Flerlingsfamiljer rf
lagt fram, ndmligen att rétt till pappaledighet
uppkommer pa samma villkor for varje flerlings-
barn som for varje enskilt barn, d4r motiverat.
Langden pa den tid som berittigar till fader-
skapspenning borde dndras sé att tiden for fader-
skapspenning multipliceras med antalet barn
som fotts pd en och samma gang. Propositionen
borde ocksd dndras sd att forldngningen av
fordldrapenningsperioden for flerlingsfamiljer
skulle vara valbar. Nér flerlingsfoérlangningen
inte ar frivillig utgdr den ett hinder for att over-
gd exempelvis till hemvardsstdd och blir darfor
oférmanlig for en fordlder som far fordldrapen-
ningens minimibelopp och vars make &r lagin-
komsttagare.

Familjevardare

Andringen av sjukforsikringslagen borde sir-
skilt ha beaktat sddana nyfoddas stdllning som
med stod av ett uppdragsavtal enligt familjevér-



Reservation 3

darlagen (312/1992) vérdas i familjevardarens
hem. Den som tillhandahéller familjevard har
inte rétt till fordldradagpenning dven om den
som vardas skulle vara nyfodd. Sarskilt med tan-
ke pé spddbarn skulle det vara synnerligern vik-
tigt att det fanns ekonomiska mdjligheter till
vard i hemmet, vilket skapar en trygg relation
mellan barnet och vardaren. En familjevardare
som skoter ett utplacerat barn under 3 ar borde
ocksa ha ritt till stod enligt lagen om stod for
hemvard och privat vard av barn. Vi foreslar ett
uttalande om forbéttring av utplacerade barns
och familjevardarnas stéllning.

Med tanke pa jamlikheten mellan barn skulle
de ovan ndmnda reformerna vara av klart storre
betydelse dn fordldrapenning for partner i regist-
rerat partnerskap. Ett registrerat partnerskap
medfor inte fordldrarelaterade rittigheter eller
skyldigheter. Detta konstateras ocksé pa propo-
sitionens forsta sida. "Samtidigt foreslds det
ocksa att en forsdkrad som inte dr barnets forald-
rar skall vara berittigad till fordldrapenning.”
Det finns varken juridiska eller biologiska grun-
der for fordldraskap for kvinnliga eller manliga
partner och dirfor bor bestimmelserna om for-
dldraledighet inte heller utstriackas till en part-
ner av samma kdn som barnets fordlder.

Familjerna borde ha betydligt storre valfrihet
ndr det géller familjeledigheter. Systemet med
moderskaps-, faderskaps- och forildraledighe-
ter borde forenklas och samordnas. Vi anser att
fordldrapenningsperioden kunde vara ett ar lang
och inom den tiden kunde bdde mamman och
pappan vara lediga samtidigt under en manad.
Den konsrelaterade 6ronméarkningen av familje-
ledigheter bor slopas helt, med undantag av den
manad for dterhdmtning som féljer direkt pa for-
lossningen. Pa detta sitt skulle bAde mammans
och pappans mgjligheter att skota barnet forbatt-
ras.

Forslag
Med stod av det som anfors ovan foreslar vi

att lagforslag 2 och 3 godkdnns i enlig-
het med utskottets betdinkande och att
lagforslag 1 godkdnns i enlighet med ut-
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skottets betdinkande men 9 kap. 10 a, 12
och 16 § med dndringar (Reservatio-
nens dndringsforslag) och

att tvd uttalanden godkdinns (Reserva-
tionens forslag till uttalande).

Reservationens dndringsforslag

Lagforslag 1
9 kap.
Forildradagpenningar
10a§
Fadersmanad

(1 mom. som i ShUB)

Om forédldrapenning eller partiell forédldra-
penning pa grundval av deltagande i varden av
barnet betalas till fadern utan avbrott for d&tmins-
tone de 12 sista vardagarna av den fordldrapen-
ningsperiod som foljer omedelbart efter moder-
skapspenningsperioden eller fér de 12 fordldra-
penningsdagar som framflyttats med stdéd av
1 mom., har fadern rétt till faderskapspenning
for en sammanhéngande period om hogst 12 var-
dagar omedelbart efter sin fordldrapennings-
period (fadersmdnad). Fadern har vdtt till fader-
skapspenning for en sammanhdngande period
om hogst 12 vardagar for varje barn fler dn ett,
om det fods fler barn pd en gang.

(3 och 4 mom. som i ShUB)

12 §
Férdldrapenningsperiod for adoptivfordldrar

Med anledning av véarden av ett adoptivbarn
betalas till adoptivfordldern eller dennes make
fordldrapenning eller partiell fordldrapenning
for den tid varden av barnet fortgéar tills 263 var-
dagar har forflutit frdan det att barnet kommit till
adoptivfamiljen eller den resa som krdvs for att
hdmta barnet frdn det land ddr det foddes inled-
des. (Utesl.) Fordldrapenningsperioden forlédngs
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i enlighet med 10 § 3 mom., om flera adoptiv-
barn tagits samtidigt.

16 §
(Utesl.)

Reservationens forslag till uttalande

1. Riksdagen forutsdtter att sjukforsdk-
ringslagen och lagen om stod for hem-
vdrd och privat vard for barn dndras sd
att i familjevdrdslagen avsedda familje-

Helsingfors den 29 november 2006

Leena Rauhala /kd
Paula Risikko /saml

Jag omfattar reservationen i enlighet med uttalande 2

Sirpa Asko-Seljavaara /saml
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vdrdare ges rdtt till familjeledighet vid
vdrden av placerade spddbarn och att
familjevdrdare for barn under 3 dr ges
ratt till hemvdrdsstod.

Riksdagen férutsdtter att regeringen
vidtar dtgdrder for att rdtten till adop-
tivfordlders fordldrapenning och parti-
ella fordldrapenning utvidgas till att
gdlla forsdkrade som tagit ett barn un-
der nio dr i sin vard.
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RESERVATION 4

Motivering

Unga kvinnor har en svag position pa arbets-
marknaden. Det dr svart for dem att fi fast arbe-
te eftersom storsta delen av kostnaderna for for-
dldraskap ska betalas av arbetsgivaren. Korttids-
anstéllningar har en negativ inverkan pa famil-
jernas ekonomi. Barnfamiljerna har blivit allt
fattigare och detta giller sarskilt familjer med en
fordlder, smabarnsfamiljer och familjer med
manga barn.

Utskottet foreslar i sitt betdnkande att arbets-
givaren ska fa full ersittning for semestrar och
en storre erséttningsandel for 16n som betalts un-
der moderskapsledigheten och som numera i
manga branscher ingar i kollektivavtalen. For-
slaget gér i ritt riktning men &r inte tillrackligt
utan kostnaderna for fordldraskap borde jamnas
ut mellan alla arbetsgivare. En arbetstagares gra-
viditet dsamkar for nédrvarande arbetsgivaren
kostnader om ca 7 000—10 000 euro och endast
en del av dessa kostnader utjamnas. Ingen ersitt-
ning utgar exempelvis for introduktion av vika-
rien i arbetet, utbildning av en arbetstagare som
aterviander fran ledigheten samt kostnader for
vard av sjukt barn eller for semesterdagar som
beviljats for att ordna véard. Det dr svart att rdkna
ut det exakta beloppet av dessa kostnader och
darfor vore det motiverat att betala ersittning
som ett fast eurobelopp nir en arbetstagare med
upprepade arbetsforhallanden blir moderskaps-
ledig.

Forutom utjdmning av kostnaderna for forald-
raskap ar det ocksd nddvéndigt att uppmuntra
pappor att i storre utstrickning &n for narvaran-
de ta ut pappaledighet. Skapande av en fordldra-
penningsperiod for pappor skulle vara ett styr-
medel som ocksa enligt betdnkandet har betydel-
se for pappors bendgenhet att utnyttja mojlighe-
ten till fordldraledighet. Den nuvarande pappa-
manaden &r ett steg i ratt riktning eftersom de 12
tilliggsdagarna dr avsedda endast for pappor. En
forlangning av pappamanaden vore ett effektivt
och rittvist sitt att uppmuntra papporna att ut-

nyttja sin mojlighet till fordldraledighet. Jag {o-
reslar darfor att dagpenningsperioden for pap-
por forlings med 36 dagar. En pappa som utnytt-
jar 12 dagar av fordldrarnas gemensamma for-
dldrapenningsperiod skulle da i stillet for de nu-
varande 12 tilldggsdagarna fa 48 tilldggsdagar.
Da skulle pappan ha en tre manader lang in-
komstbunden ledighetsperiod, vilket vore for-
manligt for familjen. Denna atgérd i kombina-
tion med forslaget i betdnkandet att tidpunkten
for ndr pappamdanaden infaller blir flexiblare
skulle leda till en klar 6kning bland papporna av
bendgenheten att utnyttja fordldraskapsledighe-
ten.

Fordldraledighetens lingd for adoptivforéld-
rar dr for ndrvarande bunden till tidpunkten for
barnets fodelse. Forédldraskapsldngden ar 234
vardagar efter barnets fodelse. Om det har for-
16pt mer &n 54 vardagar fran barnets fodelse fo-
reslds det nu att fordldraledigheten ska forlang-
as fran 180 vardagar till 200 vardagar. En néra
relation mellan fordldrar och barn krdver emel-
lertid tid alldeles oavsett barnets dlder. Adoptiv-
fordldrar borde i framtiden ha mdjlighet att vara
fordldralediga i 263 dagar fran adoptionstid-
punkten oberoende av hur snart denna infaller
efter barnets fodelse.

I Grona riksdagsgruppens parallellagsmotion
(LM 133/2006 rd) foreslés en total utjimning av
kostnaderna for fordldraskap, en forlangning av
den for pappor Sronmirkta fordldraledigheten
samt en forlingning av adoptivforildrars foréald-
raledighet. Dessutom foreslar vi att minimibe-
loppet av moderskaps-, faderskaps- och foréld-
rapenningen hdjs till samma nivd som arbets-
marknadsstodet. Ndgon sddan paragraf ingick
inte 1 regeringens proposition och forslaget kan
dérfor inte heller fogas i paragrafform till reser-
vationen. Det dr inte skéligt att i samband med
utjdmningen av kostnaderna for forildraskap
lamna dem som far fordldrapenning till minimi-
belopp utanfor forhdjningen, eftersom de ér all-
ra mest utsatta. Grona riksdagsgruppen har ock-
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sé ldmnat in en budgetmotion déir vi foreslar fi-
nansiering av den forlingda fordldrapenningen
som oronmaérkts for pappor.

Forslag
Med stod av det ovan anforda foreslar jag

att lagforslagen godkdinns i enlighet
med utskottets betinkande, men 9 kap.
10aoch 12 § samt 11 kap. 1 § i lagfér-
slag 1 med foljande dndringar:

Reservationens dndringsforslag

Lagforslag 1
9 kap.
Forildradagpenningar
10a§
Fadersmanad

(1 mom. som i ShUB)

Om fordldrapenning eller partiell fordldra-
penning pa grundval av deltagande i varden av
barnet betalas till fadern utan avbrott for atmins-
tone de 12 sista vardagarna av den fordldrapen-
ningsperiod som foljer omedelbart efter moder-
skapspenningsperioden eller for de 12 fordldra-
penningsdagar som framflyttats med stod av
I mom., har fadern ratt till faderskapspenning
for en sammanhéngande period om hogst 48 var-
dagar omedelbart efter sin fordldrapenningsperi-
od (fadersmdnad).

Helsingfors den 29 november 2006

Osmo Soininvaara /grona
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(3 och 4 mom. som i ShUB)

12 §
Foérdldrapenningsperiod for adoptivférdldrar

Med anledning av varden av ett adoptivbarn
betalas till adoptivfordldern eller dennes make
fordldrapenning eller partiell fordldrapenning
for den tid varden av barnet fortgér tills 263 var-
dagar har forflutit fran det att familjen tagit bar-
net i sin vdrd eller resan for att hdimta barnet
fran det land ddr det fotts har inletts. (Utesl.)
Foraldrapenningsperioden forlings i enlighet
med 10 § 3 mom., om flera adoptivbarn tagits
samtidigt.

11 kap.

Beloppet av dagpenningsformanerna

1§

Beloppet av dagpenningsformanerna enligt ar-
betsinkomst

Utan hinder av vad som bestdms i 1 mom. &r

1) moderskapspenningens belopp for de 72
forsta vardagarna 100 procent av trehundrade-
len av den forsdkrades vid beskattningen konsta-
terade arsarbetsinkomst, (utesl.)

(2 och 3 punkten som i ShUB)

(3 och 4 mom. som i ShUB)
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