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SOCIAL- OCH
HALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 45/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om 4ndring av lagen om yrkesutbil-
dade personer inom hilso- och sjukvéirden

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 13 januari 2015 re-
geringens proposition med forslag till lag om
andring av lagen om yrkesutbildade personer
inom hélso- och sjukvarden (RP 347/2014 rd)
till social- och hilsovérdsutskottet for bered-
ning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Eila Mustonen och dver-
lakare Teppo Heikkild, social- och hdlsovard-
sministeriet

gruppchef Maarit Mikkonen, Tillstdnds- och

tillsynsverket for social- och hélsovarden

- forvaltningsoverldkare Lasse Lehtonen, Sam-
kommunen Helsingfors och Nylands sjuk-
véardsdistrikt

- utredningschef Juha Kurtti, Tehy rf

- bitrddande verksamhetsledare Hannu Halila,

Finlands Léakarforbund.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av
— Finlands Kommunf6rbund
—  Terveyspalvelualan Liitto ry.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om yrkesutbildade
personer inom hélso- och sjukvarden ska dndras.

Enligt forslaget ska legitimeringsprocessen
for lakare som avlagt examen i en stat som inte
hor till Europeiska unionen eller Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet ses dver sa att
Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hil-
sovarden direkt i borjan av legitimeringsproces-
sen fattar beslut om den sokandes utbildning ska
godkdnnas. Den sokande kan vara verksam som
lakarpraktikant och borja fullgéra den tjanstgo-
ring, genomfora de tilldggsstudier eller genom-
gd de forhor som Tillstdnds- och tillsynsverket
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for social- och hélsovarden bestimmer forst ef-
ter det att han eller hon fatt ett positivt beslut om
att utbildningen har godkénts.

Bestdmmelserna om kraven pa de handlingar
som ska visas upp i samband med ansdkan om
legitimering preciseras. Om sékanden har en ko-
pia av examensbeviset eller en annan handling
som ska bifogas ansokan, ska kopian vara offici-
ellt bestyrkt. Av handlingar som ar avfattade pa
nagot annat sprak an finska, svenska eller engel-
ska ska till ansokan fogas oversittningar till fin-
ska, svenska eller engelska Oversatta av en i Fin-
land eller i ndgon annan stat inom Europeiska
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unionen eller Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet auktoriserad translator. De som av-
lagt examen utanfor Europeiska unionen eller
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet ska
till ansdkan om legitimering foga en tillforlitlig
utredning om att beviset ar riktigt.

De uppgifter som fors in i centralregistret
over yrkesutbildade personer inom hélso- och
sjukvarden ska kompletteras vad géller sddana
studerande som har tillfallig rétt att utdva det
yrke de studerar till. I registret ska inforas per-
sonuppgifter och uppgifter om avgdranden i fall

dé Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och
hélsovarden eller regionforvaltningsverket rik-
tat tillsynsatgérder mot personer som &r inforda i
registret.

Tillampningsomradet for paragrafen om ut-
redning av den yrkesmissiga funktionsforma-
gan, hilsotillstdndet och yrkesskickligheten hos
yrkesutbildade personer inom hélso- och sjuk-
varden utvidgas till att gélla &ven personer som
ansdker om rétt att utdva yrke.

Lagen avses tridda i kraft den 1 april 2015.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Bakgrunden till propositionen dr de fall som
uppdagats inom hélso- och sjukvarden dér per-
soner har presenterat forfalskade examensbevis
for arbetsgivaren eller tillsynsmyndigheten och
pa den grunden fatt vara verksamma som lékare.
Pa grund av oegentligheterna har man tvingats
reda ut legitimeringens riktighet i efterskott. Det
foreslas att legitimeringsprocessen ska utveck-
las for att en dndamalsenlig yrkesutdvning, en
tillrdcklig tillsyn och patientsédkerheten inom
hélso- och sjukvarden ska kunna sékerstillas pa
ett mera tillforlitligt sitt an for nérvarande.

Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och
hélsovarden (Valvira) fattar i det forsta steget ett
administrativt beslut om godkénnande av exa-
men for ldkare som kommer frén stater utanfor
EU eller EES och som ansoker om ritt att utova
yrke. Direfter far sokanden vara verksam som
lakarpraktikant. Efter att utbildningen har god-
kints far sokanden fullgéra den tjanstgoring, ge-
nomfora de tilldggsstudier eller genomga de for-
hor som Valvira bestimmer. Valvira kommer 1
fortsdttningen att ha mojlighet att noggrannare
utreda vilken formaga en person har att utova
yrke inom hélso- och sjukvarden. Utskottet kon-
staterar att lagforslaget gor legitimeringsproces-
sen klarare och forbéttrar sdvil sokandens rétts-
sikerhet som patientsdkerheten.

Enligt lagen om yrkesutbildade personer inom
hilso- och sjukvéarden ska en yrkesutbildad per-
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son inom hélso- och sjukvéirden ha sddana till-
rackliga sprakkunskaper som forutsitts i de upp-
gifter han eller hon skoéter (18 a §). For att en so-
kande som inte &r medborgare i en EU- eller
EES-stat ska legitimeras krdvs intyg dver kun-
skaper 1 finska eller svenska. Enligt géllande
lagstiftning har tillsynsmyndigheten inte mojlig-
het att som villkor for legitimering kréva intyg
over kunskaper i finska eller svenska av sdkan-
de som har fétt sin utbildning i ndgon annan EU-
eller EES-stat, och det har darfor vilat pa arbets-
givaren att bedoma om sprdkkunskaperna r till-
rdckliga. Den undervisning i finska eller svens-
ka som ingar i integrationsutbildningen for in-
vandrare kan inte anses vara tillricklig for de
sprakkunskaper som krdvs i yrkesutdvningen.
Det ér viktigt att man i samband med genomfor-
andet av yrkeskvalifikationsdirektivet ocksé gor
en beddmning av behovet av att dndra lagstift-
ningen for att sikerstélla tillrickliga sprékkun-
skaper ocksa hos yrkesutbildade personer som
kommer fran en EU- eller EES-stat.

Under behandlingen av propositionen har be-
hovet av en totalrevision av lagen om yrkesutbil-
dade personer inom hélso- och sjukvérden lyfts
fram. Utskottet anser att det under beredningen
av den &r skal att ocksa reda ut om det vore ndd-
véandigt och dandamélsenligt att fora in sprékkun-
skaperna i centralregistret over yrkesutbildade
personer inom hélso- och sjukvarden. Det ar
ocksa nddvindigt att satsa pa kompletterande



sprakutbildning och annan utbildning for den yr-
kesutbildade personalen, si att inte koer eller
langa véntetider fore tillaggsstudier eller forhor
fordrojer intrddet pa arbetsmarknaden. Utskot-
tet understryker dessutom betydelsen av att Val-
vira har tillrackliga resurser for att legitimering-
en av yrkesutdvare ska gd smidigt och vara till-
forlitlig.

Detaljmotivering

14 a §. Utskottet foreslar en teknisk precisering
av 2 mom. 4 a-punkten och att den samordnas
med 14 ¢ §.

14 ¢ §. Utskottet foreslar tekniska preciseringar
i 1 mom. 2, 3 och 4 punkten. Enligt motivering-
en till 14 ¢ § 3 mom. krdver Valvira av ldkare
som fatt sin utbildning utanfér EU eller EES
minst sex méanader praktik som villkor for legiti-
mering. Praktiken fullgdrs vid en verksamhet-
senhet inom det offentliga servicesystemet un-
der bendmningen amanuens. Enligt 3 mom. kan
sokanden inte fullgéra den tjanstgoring, genom-
fora de tilldggsstudier eller genomga de forhor
som Valvira bestimmer eller vara verksam som
lakarpraktikant innan Valvira har fattat beslut
om godkénnande av utbildningen. Utskottet f6-
reslar att 3 mom. dndras for att det ska bli klart
att man med praktik for likare uttryckligen av-
ser sadan praktik som Valvira bestimmer.

25 §. Utskottet foreslar att 6 mom. preciseras en-
ligt detaljmotiven i propositionen sé att kostna-
derna for att utreda sokandens yrkesméissiga
funktionsformaga och hilsotillstand inte ska er-
sittas av statens medel.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget enligt proposi-
tionen men 14 a, 14 c och 25 § med fol-
jande dndringar:
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Utskottets dndringsforslag

14a§
Bilagor till ansékan

(1 mom. som i RP)

Till andra ans6kningar 4n sadana ansokning-
ar om erkdnnande eller godkénnande av yrkes-
kvalifikationer som avses i 1 mom. ska f6ljande
handlingar fogas:

(1 och 2 punkten som i RP)

4 a) om sokanden har utévat yrket i en stat
som inte for register dver utovare av det yrket i,
ett intyg som den behdriga myndigheten i den
(utesl.) staten har utfirdat over att den (utesl.)
inte registrerar utovare av yrket eller ndagon an-
nan tillforlitlig utredning om saken,

(3—8 mom. som i RP)

14¢§

Godkinnande av examen for likare som fatt sin
utbildning utanfor EU- eller EES-omrddet som
utbildning som leder till likaryrket i Finland

Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och
héilsovarden fattar pa ansokan beslut om att exa-
men for en lakare som fatt sin utbildning utanfor
EU- eller EES-omréadet ska godkénnas som ut-
bildning som leder till 1dkaryrket, om ldkarexa-
men uppfyller minimikraven. Till ansokan ska
sokanden med avvikelse fran 14 a § foga foljan-
de handlingar:

(1 punkten som i RP)

2) bevis pa formella kvalifikationer eller ett
bevis over genomford utbildning som ger ritt att
utova ldkaryrket,

3) om sdkanden har beviljats rétt att utova /d-
karyrket 1 ndgon annan stat dn i Finland, ett in-
tyg som den behoriga myndigheten i den berdr-
da staten har utfdrdat hogst tre ménader tidigare
over att denna ritt inte har begrinsats eller fran-
tagits pa grund av grovt fel i yrkesutdvningen el-
ler av andra motsvarande skil,
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4) om sokanden har utévat likaryrket i en stat
som inte for register 6ver likare, ett intyg som
den behdriga myndigheten i den (utesl.) staten
har utfardat over att den (utesl.) inte registrerar
ldkare eller ndgon annan tillforlitlig utredning
om saken, och

(5 punkten som i RP)

(2 mom. som i RP)

Sokanden kan inte fullgéra den tjdnstgdring,
genomfora de tilldggsstudier, genomga de for-
hor eller fullgéra den praktik for ldkare som
Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hil-
sovarden bestimmer (utesl.) innan Tillstdnds-
och tillsynsverket har fattat beslut om godkén-
nande av utbildningen.

(4 mom. som i RP)

25§

Utredning av yrkesutovningens dndamdlsenlig-
het

(1—5 mom. som i RP)

Om den som ansoker om ratt att utova yrke for
en yrkesutbildad person inom hilso- och sjuk-
varden motsitter sig en utredning enligt 4 eller
5 mom., kan Tillstandsverket for social- och hil-
sovarden avslé ansdkan. Kostnaderna for utred-
ningen av den yrkesmdssiga funktionsformdgan,
hélsotillstandet eller yrkesskickligheten hos en
person som ansOker om ritt att utdva yrke er-
sdtts inte av statens medel.

Helsingfors den 10 februari 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent
vordf. Anneli Kiljunen /sd
medl. Outi Alanko-Kahiluoto /gréna
Johanna Jurva /saf
Merja Kuusisto /sd
Sanna Lauslahti /saml
Lasse Méannistd /saml

Sekreterare var

utskottsrad Harri Sintonen.

Mikael Palola /saml
Terhi Peltokorpi /cent
Sari Sarkomaa /saml
Hanna Tainio /sd
Erkki Virtanen /vanst
ers. Anne Louhelainen /saf.
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RESERVATION

Motivering

Propositionen med forslag till lag om yrkesutbil-
dade personer inom hélso- och sjukvarden dr hu-
vudsakligen vird att stodja, men den rdcker inte
for att trygga att vardpersonal som kommer till
Finland fran utlandet har tillrdckliga sprakkun-
skaper.

Hojda krav pad sprakkunskaper

Det har iakttagits brister i sprakkunskaperna hos
vardpersonal som kommer till Finland fran ut-
landet och undervisnings- och kulturministeri-
ets arbetsgrupp (Bedomning av sprakkunskaper
och komplettering av utbildning som skaffats ut-
anfor EU- eller EES-ldnderna inom hélsovérds-
sektorn, Undervisnings- och kulturministeriets
arbetsgruppspromemorior ~och  utredningar
2014:5) har konstaterat att kraven pé sprakkun-
skaper bor hojas till kunskapsniva 4 i de allmén-
na sprékexamina/niva B2 inom den europeiska
referensramen for sprikkunskaper. Enligt ar-
betsgruppens forslag bor samma sprakfardighe-
ter krdvas bade av dem som utbildat sig inom EU
eller EES och dem som utbildat sig pa annat héll.
Vi stiller oss bakom dessa forslag eftersom det
med tanke pa patientsdkerheten dr ytterst viktigt
att vardpersonalen har tillrdckliga sprakkunska-
per.

Att sdkerstdlla sprdakkunskaperna i samband
med legitimeringen

For ndrvarande varierar praxis for att kontroll-
era sprakkunskaperna hos vérdpersonal som
kommer till Finland fran utlandet. De som kom-
mer frdn omraden utanfér EU- eller EES-stater-
na avkrdvs intyg Over fardigheter i finska eller
svenska 1 samband med beviljandet av rétten att
utova yrket (legitimering), men motsvarande
krav kan enligt nuvarande lagstiftning inte stél-
las om sokanden &r medborgare i en EU- eller
EES-stat. Men patientsdkerheten kénner inga na-

tionaliteter och vi anser att ocksd sdokanden frén
EU- eller EES-staterna ska avkrdvas intyg dver
sprakkunskaper nér rétten att utova yrket bevil-
jas.

Anteckning om sprakkunskaper i centralre-
gistret

Det foreslds att bestimmelsen om de uppgifter
som infors i centralregistret over yrkesutbildade
personer inom hélso- och sjukvarden komplette-
ras, men det foreslds inte att uppgifter om sprak-
kunskaper ska fogas till registret. Anda vore det
viktigt for att sékerstilla personalens sprakkun-
skaper, och det skulle hjilpa i situationer dér det
behovs sédrskilda sprakkunskaper for att varda
patienter som varken behérskar finska eller
svenska. Darfor foreslar vi att registret komplet-
teras i frdga om sprakkunskaper.

Satsningar pd lagberedningens kvalitet

Lagberedningens kvalitet har kritiserats frén
sakkunnighall upprepade gnger under denna re-
geringsperiod, och dven denna proposition far
del av kritiken. Valvira konstaterar i sitt yttran-
de att propositionsmotiven innehéller flera inex-
aktheter som gor det svérare att bedoma forsla-
get. Enligt yttrandet finns det stdllen dér para-
graftexterna och deras detaljmotiv avviker fran
varandra, och terminologin 4r delvis vacklande.
Vi anser att det maste satsas mer pa lagbered-
ningens kvalitet for att de beredda lagarna ska
vara tydliga och begripliga och létta att tillim-
pa, och for att lagarna inte stidndigt ska behova
korrigeras pé grund av brister i beredningen.

Forslag
Vi foreslér

att riksdagen godkdnner tre uttalanden
(Reservationens forslag till uttalan-
den).
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Reservationens forslag till uttalanden

1.

Riksdagen forutsdtter att ndr yrkeskva-
lifikationsdirektivet genomférs natio-
nellt ska bestdmmelserna om yrkesutbil-
dade personer inom hdlso- och sjukvdr-
den dndras sa att personer som utbildat
sig inom eller utanfor EU eller EES ska
avkrdvas intyg over tillrdckliga sprdk-
kunskaper i samband med legitimering-
en.

Helsingfors den 10 februari 2015

Johanna Jurva /saf
Anne Louhelainen /saf

Riksdagen forutsdtter att kraven pd
sprakkunskaper for yrkesutbildade per-
soner inom hdlso- och sjukvdrden héjs
till kunskapsniva 4 i de allmdnna sprd-
kexamina/nivd B2 inom den europeiska
referensramen for sprakkunskaper.

Riksdagen forutsdtter att regeringen
bereder en proposition om att de upp-
gifter som fors in i centralregistret over
yrkesutbildade personer inom hdlso-
och sjukvarden kompletteras med upp-
gifter om personernas sprdakkunskaper.
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