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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 48/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av 6 § i folkhéilsolagen och 6 § i so-
cialvirdslagen och av vissa lagar som har sam-
band med den

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 25 oktober 2006 en
proposition med forslag till lagar om &ndring av
6 § 1 folkhélsolagen och 6 § i socialvardslagen
och av lagen om barndagvérd samt till lag om
upphidvande av lagen om tempordr &ndring av
16 § lagen om stdd for hemvard och privat vard
av barn (RP 235/2006 rd) till social- och hélso-
véardsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Lauri Pelkonen, social- och hil-
sovardsministeriet

- lagstiftningsrdd Auli Valli-Lintu, inrikesmi-
nisteriet

- specialplanerare Pdivi Lindberg, Forsknings-
och utvecklingscentralen for social- och hél-
sovarden

- direktor Rolf Eriksson, Finlands Kommunfor-
bund

- kontaktsekreterare Auli
gardslararforbundet

- utvecklingschef Tero Ristiméki, Fackorgani-
sationen for hogutbildade inom social-
branschen Talentia rf

- planerare Lena Ohman-Jokinen, Finlands pri-
mérskotarférbund SuPer

- ombudsman Ritva Pesonen, Tehy ry.

Setdld, Barntrad-

Dessutom har utskottet fatt ett skriftligt utlatan-
de fran Forbundet for den offentliga sektorn och
vélfardsomréddena JHL rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att socialvardslagen och
folkhélsolagen och lagen om barndagvard dnd-
ras sé att ansvaret for uppgifter i anslutning till
verkstélligheten av socialvarden och folkhélso-
arbetet kan anfortros ett eller flera kollegiala or-
gan som kommunen utsett.

RP 235/2006 rd

I propositionen foreslas dessutom att de tem-
porédra bestimmelserna om forvaltningsforsoket
inom barndagvarden upphédvs. De lagar som
upphévs dr en lag om temporér dndring av soci-
alvardslagen och tva lagar om stod for hemvard
och privat vard av barn.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2007.

Version 2.1
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Den regeringsproposition med forslag till om en
kommun- och servicestrukturreform (RP
155/2006 rd) som just nu behandlas i riksdagen
kommer att dndra servicestrukturerna i fraga om
den kommunala social- och hélsovirden. For-
valtningen fordndras i manga hédnseenden till
foljd av reformen, t.ex. kommer kommuner att
sammanslds, nya samkommuner att bildas och
olika samverksansomraden att inrdttas. Reger-
ingen foreslar i propositionen att det ska bli mgj-
ligt att anfortro ansvaret for uppgifter i anslut-
ning till verkstdlligheten av socialvarden och
folkhilsoarbetet pa ett eller flera kollegiala or-
gan som kommunen utsett. Kommunerna far en-
ligt propositionen fritt besluta om social- och
hilsovardens forvaltning och kan da dndra pé
ndmndstrukturen exempelvis utifrdn en livscy-
kelmodell.

Barndagvardsforvaltningen

Kommunerna har i friga om forskoleundervis-
ningen fritt fatt bestimma under vilket organ un-
dervisningen ska sortera. Med stod av en tempo-
rdr forsokslag har barnomsorgen och forskole-
verksamheten helt kunnat lyftas bort fran social-
viasendet. Propositionen tillater ett sadant ar-
rangemang med stod av en permanent lag. Den
tempordra lagen har géllt frdn den 1 augusti
2003. Efter det har totalt 41 kommuner &ndrat
sin forvaltning avseende dagvarden sa att den i
32 kommuner forts over pa utbildningsvésendet
medan 9 kommuner valt att inrdtta en helt ny
ndmnd.

Enligt utredning till utskottet har de kommu-
ner som latit det organ som svarar for undervis-
ningsvésendet ta hand om barnomsorgen i regel
varit ndjda med beslutet. En uppfoljningsstudie
som gjorts under forsokslagens giltighetstid ger
vid handen att skillnaderna dr smd mellan de
kommuner som valt socialvdsendet respektive
undervisningsviasendet, eftersom samarbetet
mellan de olika sektorerna fortsatt dr intensivt
och myndighetssamarbetet fungerar bra. Utnytt-
jandet av gemensamma lokaler och gemensam-
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ma assistenter forefaller enligt studien ha gene-
rerat den storsta nyttan.

Oavsett om reformen leder till att dagvards-
forvaltningen dndras eller inte, giller det att sla
vakt om att samarbetet mellan olika kommunala
aktorer intensifieras, understryker utskottet.
Ambitionen bor enligt utskottet vara att bryta
ned skrankorna mellan barnomsorgen, forskole-
undervisningen och nyborjarundervisningen och
undanrdja riskfaktorerna diar dessa sektorer
tangerar varandra.

Bést gagnas barnet och familjen av ett helgju-
tet mangprofessionellt servicesystem. I synner-
het for barn och familjer i behov av sérskilt stod
ar det viktigt att servicesystemet dr smidigt.
Oavsett vilket beslut som tas om forvaltningen
krivs det stod i fordldraskap och samarbete mel-
lan de yrkesgrupper som har hand om f6rildrar
och barn. Vilket beslut kommunen &n stannar for
maste den se till att dagvarden samarbetar mer
med barnskyddet, barnradgivningen och social-
visendet. Nér det géller barndagvarden ar det
ockséd viktigt att forskoleundervisningen inne-
hallsligt anpassas efter den rikstickande ldropla-
nen for forskoleundervisningen s att den blir ett
omsorgs-, uppfostrings- och undervisningspa-
ket.

Nir social- och hilsovéardsutskottet godkande
den temporira lagen avseende barndagvardsfor-
valtningen understrok det med kraft vikten av att
expertisen inom barnomsorg tryggas bade i
ndmnden och i direktionen (ShUB 49/2002 rd).
Utskottet papekade ocksd att tjdnstemidnnen
inom den nya forvaltningen bor gora sig fortrog-
na med skillnaderna mellan lagstiftningen om
barndagvard och grundldggande utbildning och
med praxis.

Socialférvaltningen i ovrigt

Lagforslagen tillater att uppgifterna i anslutning
till verkstélligheten av folkhilsoarbetet, social-
varden och barnomsorgen anfortros ett eller fle-
ra kommunala organ. Det mest sannolika alter-
nativet &r att folkhélsoarbetet forblir i sin helhet



under ett och samma organ, medan de sociala
uppdragen fordelas mellan olika organ.

Socialvardslagen bygger pa en s.k. odelbar-
hetsprincip, som innebér att det finns ett organ
som ensamt ser till att socialvrden ordnas och
verkstills 1 kommunen. Det har ansetts att odel-
barhetsprincipen bast tillgodoser klientens ratt
till sociala tjanster av god kvalitet. Den ovan-
ndmnda lagen om ett forsok avseende barndag-
vardsforvaltningen samt den forsokslag som
medger att hemservicen och hemsjukvérden
stills under nagot annat organ utgér undantag
fran principen.

Nér sociala tjanster i enlighet med den fore-
slagna modellen 6verférs pa nagon annan for-
valtning, exempelvis héilsovardsadministratio-
nen, bor de asikter som framforts i samband med
dagvardsforvaltningen tas ad notam, understry-
ker utskottet. Ocksé i den nya nimnden maste
expertis finnas pé sociala fragor. Dessutom mas-
te det ses till att samarbetet fungerar nér en bit av
socialomsorgen flyttas 6ver pa en annan namnd,
for annars forsvagas den sociala omsorgsaspekt-
en. Likasd kan det bli svérare att ordna sociala
tjanster klientanpassat, om det &r tjinstemén fran
olika organ som skoter klientens drenden. I en
modell dir det sammantagna ansvaret for klien-
ten splittras far det inte forekomma négra frik-
tioner nir det giller samarbetet och informa-
tionsutbytet mellan de olika organen och de un-
derlydande tjansteménnen.

Utskottet framhéller att det nya systemet inte
pa nagra som helst punkter rubbar kommuner-
nas skyldighet att ordna social- och hélsovards-
tjédnster. Systemet griper inte heller in i vare sig
social- eller hélsovérdslagstiftningen, och oav-
sett under vilket kommunalt organ lagen verk-
stélls dr det fortfarande inom social- och hélso-
vardsministeriets forvaltningsomrade som styr-
ningen av social- och hélsovardens innehall
sker.

I och med den foreslagna forvaltningsrefor-
men Oppnas enligt utskottet nya mojligheter att
forbittra servicen. Ur klientsynvinkel &r forvalt-
ningsgranserna onaturliga, eftersom klienternas
servicebehov inte héller sig till servicekedjor el-
ler specifika forvaltningar. Det dr viktigt att i det
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praktiska arbetet koppla loss fran ett administra-
tivt sektorstinkande som gor samarbetet stelt
och ldtt later enskilda sektorers och yrkesgrup-
pers intressen komma till tals.

Utgangspunkten bor vara att tjdnsterna ska
vara kundorienterade. Nar det géller tjanster till
barn och barnfamiljer bor man forsoka hitta ad-
ministrativa modeller dér tjdnsterna, sdsom
modra- och barnrddgivning, dagvard, forskole-
undervisning och nyboérjarundervisning, dr sam-
lade till ett paket for att man centraliserat ska
kunna moéta barnets och familjens behov. En lik-
artad modell bor sévitt mojligt ocksa hittas for
den vérd och omsorg aldringar behdver. Utskot-
tet understryker vikten av att tjinsterna ordnas
med hénsyn till att klienterna oavsett alder ska
kunna ké#nna en sd helgjuten kontinuitet som
mojligt.

Personalens stdillning

Ett multiprofessionellt samarbete mellan barn-
omsorgen, undervisningsvasendet och hilsovar-
den borgar for battre tjanster for klienterna. Ut-
skottet vill dock papeka att omorganiseringarna
maste planeras i tid och 6ppet for att ingen per-
sonalgrupp ska bli satt pa undantag.

Vilken administrativ 16sning en kommun &n
stannar for maste den ha personal som uppfyller
behorighetsvillkoren for respektive uppgifter.
Personer med utbildning for den sociala bran-
schen kan fa det sdmre nér sociala uppgifter i allt
hogre grad lyfts 6ver pa undervisningsvédsendet
eller hdlsovarden. Inom undervisningsvésendet
eller hilsovarden har man inte den kunskap om
social utbildning som inom socialvarden. Och
anda skulle det krdvas en stirkt kompetens pa
det sociala omradet nir problemen bland barn
och familjer hela tiden okar.

Da exempelvis dldreomsorgen och handi-
kappservicen flyttas dver fran socialndmnden till
héilsovardsndmnden maéste det ses till att kompe-
tens pa det sociala omrédet finns foretradd i
ndmnden och bland dem som basar for organisa-
tionen och kundarbetet, podngterar utskottet.
Dessutom ska rekryteringen ske med sdrskild
hénsyn till behorighetsvillkoren i lagstiftningen.
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Eftersom det blir fritt fram for kommunerna
att ordna forvaltningen pa foreslaget sitt, giller
det enligt utskottet att ge akt pa hur alla olika
forvaltningsmodeller fungerar och gora en be-
doémning av vilka konsekvenser det nya syste-
met har fatt sdrskilt i ett socialpolitiskt perspek-
tiv och hur personalens stillning har paverkats.

Helsingfors den 5 december 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Valto Koski /sd

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Anneli Kiljunen /sd
Pehr Lov /sv
Riikka Moilanen-Savolainen /cent
Aila Paloniemi /cent
Leena Rauhala /kd
Juha Rehula /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Eila Makipda.

Forslag till beslut

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar social-
och hélsovardsutskottet

att lagforslagen godkdnns utan dnd-
ringar.

Paula Risikko /saml
Arto Seppald /sd
Osmo Soininvaara /gréna
Tapani Tolli /cent
Erkki Virtanen /vinst
Tuula Viitdinen /sd

ers. Jaana Yld-Mononen /cent.
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