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Social- och hilsovardsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om édindring av hilso- och sjuk-
vardslagen och 2 § i lagen om statsandel for kommunal basservice

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av hélso- och sjukvérds-
lagen och 2 § i lagen om statsandel for kommunal basservice (RP 38/2019 rd): Arendet har remit-
terats till social- och hilsovardsutskottet for betinkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Anne Ilkka, social- och hélsovardsministeriet

- jurist Leena-Maija Vitie, Tillstands- och tillsynsverket for social- och hdlsovéarden (Valvira)
- forvaltningsoverlidkare Eeva Reissell, Institutet for hélsa och vélfard (THL)

- temp. forvaltningsoverldkare Teppo Heikkild, Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt

- direktor Risto Miettunen, Norra Savolax sjukvardsdistrikt

- forvaltningsdverlidkare Pdivi Koivuranta, Finlands Kommunférbund.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- justitieministeriet

- hogsta domstolen

- hogsta forvaltningsdomstolen

- Regionforvaltningsverket i Sodra Finland
- Regionforvaltningsverket i Ostra Finland
- Syd-Osterbottens sjukvardsdistrikt

- Vasa sjukvardsdistrikt.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att hilso- och sjukvardslagen och lagen om statsandel for kommunal basser-
vice dndras.

Vasa sjukvérdsdistrikt foreslas bli skyldigt att ordna en enhet for omfattande jour dygnet runt i an-
slutning till det egna centralsjukhuset. Det foreslas att Syd-Osterbottens sjukvardsdistrikts skyl-
dighet att ordna jourtjinster pa finska och svenska slopas som obehovlig.

Klart
5.0
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Sjukvardsdistrikt med universitetssjukhus forpliktas enligt forslaget att ldmna medicinska sak-
kunnigutldtanden pé begéran av domstolar. Uppgiften att 1dmna utlatanden ska administreras av
Norra Savolax sjukvérdsdistrikt, som av statens medel betalas en separat erséttning for skdtseln
av uppgiften och som i sin tur betalar erséttningar till dem som skriver utlatandena.

Lagen om statsandel for kommunal basservice éndras ocksé sé att uppgiften att lamna medicin-
ska sakkunnigutlatanden inte ska betraktas som ett statsandelséliggande.

Propositionen hénfor sig till statens budgetproposition fér 2020 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2020.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Férdndringar i jourverksamheten

Syftet med regeringspropositionen &r att inom Vasa sjukvardsdistrikt battre dn for niarvarande
trygga tillgéngen till jourtjanster forutom pé finska ocksé pa svenska. Genom éndringen stirks de
spréakliga réttigheterna inom jourtjansterna for befolkningen i Vasa sjukvérdsdistrikt s att till-
gangen till jourtjanster forbattras och resan till bradskande vard forkortas. Utskottet konstaterar
att jourtjansterna vid Vasa centralsjukhus ocksa i nuldget néstintill motsvarar den omfattning som
forutsitts av sjukhus med omfattande jour och att tjinsterna i praktiken ytterligare stérks i fraga
om tva specialomréden.

I propositionen foreslas det att skyldigheten for Syd-Osterbottens sjukvardsdistrikt att ordna jour-
tjanster pa svenska slopas som obehovlig. Tjansterna for svensksprékiga patienter tillhandahalls i
fortséttningen pa samma sétt som i andra ensprékiga finsksprakiga sjukvérdsdistrikt.

De tilldggsresurser som behdvs pé grund av fordndringarna i jourverksamheten beaktas i budget-
propositionen for nésta ar (mom. 28.90.30); det innebér ett tilligg pa en miljon euro som delas ut
till kommunerna i enlighet med lagen om statsandel fér kommunal basservice.

Av de orsaker som konstateras i propositionsmotiven anser utskottet att det med tanke pa tillgo-
doseendet av de sprakliga réttigheterna dr &ndamaélsenligt att, utdver de nuvarande 12 sjukvards-
distrikt som upprétthéller omfattande jour dygnet runt, ocksé Vasa sjukvardsdistrikt alaggs skyl-
dighet att ordna omfattande jour dygnet runt. Granskningen av hur jourtjansterna fungerar i olika
delar av landet bor enligt utskottet ockséa goras som ett led i granskningen av hela servicesyste-
met, sa att lika tillgang till tjénster och tillgodoseendet av de sprakliga réttigheterna pé national-
spraken tryggas.

Medicinska sakkunnigutldatanden

For universitetssjukvardsdistrikten foreslds en skyldighet att ge de medicinska utldtanden som
domstolarna begér sé att Norra Savolax sjukvardsdistrikt administrerar limnandet av utlatanden.
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Syftet med propositionen ar att sikerstilla att domstolarna far de medicinska sakkunnigutlatan-
den de behover. Reformen hanfor sig till utvecklandet av systemet med forsakringslidkare. Avsik-
ten dr att 0ka transparensen i systemet och medborgarnas fortroende for systemet.

I samband med behandlingen av medborgarinitiativet om systemet med forsékringsldkare god-
kénde riksdagen ett uttalande dar det forutsattes att lagéndringar bereds for att atgdrda missfor-
héllandena i systemet med forsikringslédkare (MI 4/2108 rd — RSk 39/2018 rd). Utskottet anser
det med tanke pé jdmlikheten mellan &ndringssdkandena vara viktigt att en oberoende, central in-
stans ger utlatanden till domstolarna i medicinska drenden. En oberoende sakkunnigaktdr bidrar
till 6kad rattssdkerhet och gér den medicinska bedomningen mer genomskinlig och tillforlitlig.

Norra Savolax sjukvardsdistrikt inréttar en expertgrupp dér alla sjukvardsdistrikt som ar huvud-
mén for ett universitetssjukhus utser sakkunniga. Norra Savolax sjukvardsdistrikt kan ocksé utse
andra medicinska experter till gruppen och fréan fall till fall vid behov begéra utldtande av en sak-
kunnig som inte hor till expertgruppen. I propositionen har det uppskattats att behovet av utlatan-
den kommer att uppga till 80-200 per ar. Utskottet konstaterar att det dr osékert hur antalet utla-
tanden och kostnaderna utvecklas, eftersom en battre tillgéng till utldtanden kan 6ka antalet be-
géranden om utlatanden. Utvecklingen av antalet sakkunnigutladtanden och kostnadsutvecklingen
bor foljas upp. Staten betalar erséttning for verksamhetskostnaderna till Norra Savolax sjukvards-
distrikt, som formedlar erséttningen per utldtande till en sakkunnig. Utskottet anser det motiverat
att erséttningen for utldtandet graderas enligt den arbetsméngd som krévs for att utarbeta utlétan-
det och att sdrskild finansiering reserveras for denna nya uppgift.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 38/2019 rd utan dndringar.

Helsingfors 6.11.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Anu Vehvildinen cent
vice ordférande Mia Laiho saml
medlem Pekka Aittakumpu cent
medlem Kim Berg sd

medlem Anna-Kaisa Ikonen saml
medlem Kaisa Juuso saf

medlem Arja Juvonen saf

medlem Noora Koponen grona
medlem Merja Kyllonen vénst (delvis)
medlem Aki Lindén sd

medlem Hanna-Leena Mattila cent



medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Heidi Viljanen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Harri Sintonen.
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