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PROPOSITIONEN
I propositionen foreslas det att alkohollagen dndras.

Bestdmmelserna om detaljhandel med alkoholdrycker ska éndras s att det i tillstandspliktig de-
taljhandel, forutom alkoholdrycker som innehaller hogst 5,5 volymprocent etylalkohol, ska bli
tillatet att sélja ocksé alkoholdrycker som framstéllts genom jasning och innehéller hogst 8,0 vo-
lymprocent etylalkohol.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft varen 2024.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Syftet med propositionen é&r att i enlighet med regeringsprogrammet for regeringen Orpo refor-
mera alkoholpolitiken i europeisk riktning pa ett ansvarsfullt sétt och fortsétta med den Gvergri-
pande reform av alkohollagen som gjordes 2018. Enligt regeringsprogrammet har regeringen som
mal att frimja réttvis och 6ppen konkurrens.

I propositionen foreslas det att bestimmelserna om detaljhandel med alkoholdrycker dndras sé att
man i tillstdndspliktig detaljhandel forutom alkoholdrycker som innehaller hogst 5,5 volympro-
cent etylalkohol éven tillater alkoholdrycker som framstillts genom jésning och innehaller hogst
8,0 volymprocent etylalkohol. Syftet med att ha en begransning som géller framstéllningsmeto-
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den for alkoholdrycker r att skydda ungdomar, i synnerhet flickor, mot skadliga hélsoeffekter till
f6ljd av alkoholbruk.

Genom lagforslaget lindras begrinsningarna inom alkoholnéringen samtidigt som aktorernas
mdjligheter att utdva néringen framjas. Enligt propositionen blir det nu méjligt ocksa for inneha-
vare av detaljhandelstillstdnd att sélja 5,6—8,0-procentiga alkoholdrycker som framstillts ge-
nom jasning. I dagsléget séljs de bara i Alkos 373 butiker. Det finns sammanlagt omkring 6 400
innehavare av detaljhandelstillstdnd. Distributionen av jasta drycker som innehaller 5,6—8,0 vo-
lymprocent etylalkohol utvidgas alltsé nu sa att den blir cirka 17 ganger mer omfattande. Till f6ljd
av lagforslaget berdknas Alkos andel av den totala forséljningen av alkoholdrycker minska, med-
an dagligvaruhandeln vixer med 6ver 50 miljoner euro.

Av sakkunnigyttrandena till utskottet motsatte sig néstan alla att propositionen godkénns utan
andringar. Endast Finlands Dagligvaruhandel rf vdlkomnade forslaget utan dndringar. Alla orga-
nisationer och myndigheter inom social- och hilsovarden motsatte sig att lagforslaget godkanns.
En del av remissinstanserna foreslog att alla alkoholdrycker under den foreslagna procentgriansen
tillats inom detaljhandeln.

Grundlagsutskottets utlatande

I sitt utlatande menar grundlagsutskottet att med tanke p& bedomningen av det nu aktuella lagfor-
slaget dr det vésentligt att det inte &r frdga om en ny begrénsning av niringsverksamheten, utan att
en del av de produkter som for nirvarande omfattas av alkoholbolagets ensamritt ska overforas
till den tillstandspliktiga detaljhandeln. Genom forslaget minskar alltsd nu de begransningsbe-
stimmelser med anknytning till alkoholrelaterad ndringsverksamhet som ingriperi 18 § 1 mom. i
grundlagen.

Grundlagsutskottet faster dock uppméarksamhet vid den foreslagna begriansningen av framstall-
ningsmetoden for alkoholdrycker och motiveringen till den. Utskottet anser att den foreslagna be-
gransningen av framstéillningsmetoden inte paverkar behandlingsordningen for lagforslaget. Men
motiveringen till begrdansningen dr enligt grundlagsutskottet inte till alla delar 6vertygande. Av
propositionen framgar inte pa behorigt sitt hur avsikten &r att produktionsbegriansningarna ska
fylla syftet med regleringen. Med tanke pa niringsfriheten vore det enligt utldtandet mer motive-
rat att inte gora atskillnad mellan drycker med samma alkoholhalt pa grundval av framstéllnings-
metoden.

Grundlagsutskottet papekar att den foreslagna éndringen enligt propositionen kan ha vissa skad-
liga konsekvenser bade for ménniskors hélsa och vilbefinnande i allménhet och for barns och
ungas vilbefinnande och individuella utveckling. Statsradet bor enligt utldtandet folja vilka kon-
sekvenser de foreslagna éndringarna har sérskilt for familjer och barn.

Social- och hélsovardsutskottet bor enligt grundlagsutskottet noggrant utreda innehéllet i den till-
lampliga EU-rdtten och beddoma hur den nu foreslagna regleringen forhéller sig till EU-lagstift-
ningen.
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Sociala konsekvenser och hdlsokonsekvenser

De vanligaste hélsoriskerna i samband med alkoholbruk &r alkoholens inverkan pa olika cancer-
sjukdomar, psykiska problem och somnproblem samt sjukdomar i blodcirkulationen och mat-
smaéltningsorganen. Léngvarig hdg alkoholkonsumtion dkar sannolikheten for leversjukdomar
sasom fettlever, levercirros och kronisk pankreatit. Hog alkoholkonsumtion &r ocksa skadlig for
hjért- och kérlhélsan: berusningsinriktat drickande ar forknippat med en betydande risk for hjért-
infarkt, plotslig dod och cerebrovaskuldra storningar. Dértill dr depression och angestsyndrom
vanligare bland personer som dricker mycket alkohol, och risken for sjdlvmord ar betydligt storre
hos dem som lider av alkoholproblem. Alkohol har konstaterats vara den vanligaste paverkande
faktorn bakom vald och olyckor. Ar 2021 dog sammanlagt 1 646 personer i alkoholrelaterade
sjukdomar och alkoholférgiftning.

De allvarliga skadorna pa hélsan &r sirskilt koncentrerade till mén och sérskilt till mén i socioeko-
nomiskt svagare stéllning. Utover hilsoskador orsakar alkohol sociala skador, dvs. utover vald
dven forsummelse av barnens sékerhet och vilbefinnande samt ekonomiska svérigheter i famil-
jen.

Relationen mellan den totala alkoholkonsumtionen och de negativa sociala och hilsoméssiga ef-
fekterna har varit forhallandevis fast. Okad tillgang till alkohol leder enligt forskningslitteraturen
till 5kad alkoholkonsumtion i samhillet. Okad tillging har dérfor negativa effekter pa befolkning-
ens hilsa och vilfird. Konsekvenserna av propositionen koncentreras sérskilt till personer vars
stdllning 1 samhéllet ar sérskilt sérbar, sdsom personer med alkoholberoende samt deras barn och
familjer.

De hilsorisker och sociala oldgenheter som &r forknippade med alkoholkonsumtion orsakar arbe-
te och kostnader for social- och hélsovarden. Exempelvis 2021 orsakade alkoholsjukdomarna cir-
ka 37 000 véardtillfallen p& vardavdelningarna inom hélso- och sjukvarden. Det har ocksa presen-
terats uppskattningar av de totala alkoholkostnaderna for social- och hilsovéarden. Beroende pa
kélla och berdkningssitt kan de totala social- och hélsovardskostnaderna berdknas uppgé till
hundratals miljoner euro pa arsnivd. Om alkoholkonsumtionen dkar pé det sétt som véntas i pro-
positionen, kommer detta sannolikt att leda till en 6kning av arbetsméngden ocksa for social- och
hilsovarden. Sammantaget uppges det i propositionen att de sjdlvstindiga konsekvenserna for sa-
vél befolkningens hélsa och vilfard som belastningen pé social- och hilsovérdssystemet i huvud-
sak blir negativa, men dock relativt sma.

Alkohol &r en viktig bakgrundsfaktor till vald i néra relationer och rikligt alkoholbruk bland for-
dldrarna kan 6ka bland annat barnens kénsla av otrygghet och férsummelse av omsorgen. En for-
sdmrad trygghetskénsla hos barn och unga kan pa manga sétt dventyra barns och ungas uppvaxt
och utveckling ocksé i en senare dlder. Allvarliga missbruksproblem hos en foralder 6kar dessut-
om risken for olyckor, sjukhusvard och stérningar i den psykiska utvecklingen bland barn. Aven
maéttlig alkoholkonsumtion under graviditeten dkar risken for fosterskador och sjukdomar hos det
barn som fods. Man riknar med att det i Finland arligen fods cirka 600—3 000 barn som har né-
gon form av skada orsakad av alkohol.
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Nackdelarna med 6kad alkoholkonsumtion avspeglas direkt i arbetslivet och dess produktivitet.
Storsta delen av riskanvidndarna och en stor del av problemanvéndarna ér i arbetslivet. Lattare till-
géang till alkohol 6kar ytterligare den hér typen av anvindare, dventyrar deras arbetsforméga nér
skadorna 6kar och okar sjukfranvaron och olycksfallen i arbetet. I synnerhet for denna grupp
innebér okad alkoholkonsumtion en 6kad risk for arbetsoférméaga och arbetsldshet och forsvérar
ett forlangt arbetsliv och hanteringen av hallbarhetsgapet i de offentliga finanserna.

Enligt uppgift medfor alkohol &rligen en kostnad pa 500—800 miljoner euro for arbetslivet. Sam-
tidigt dr 6verdriven alkoholkonsumtion en stark prognosfaktor for svag arbetsformaga. Till ex-
empel psykiska problem, som korrelerar med 6verdriven alkoholkonsumtion, har dkat i Finland.
OECD har uppskattat att forsaimringen av den psykiska hélsan medfor en érlig kostnad pé &ver 5
miljarder euro for arbetslivet.

Revideringen av alkohollagen 2018 6kade avsevirt forsiljningen av de alkoholdrycker som kom
ut i detaljhandeln. Forsdljningen av starkare 61 och dryckesblandningar 6kade enligt uppgift med
500—600 procent. Andringarnas sjilvstindiga konsekvens har beddmts vara att den statistikfor-
da alkoholkonsumtionen 6kade med omkring 3 procent. Férédndringarna 6kade ocksé alkoholdod-
ligheten, dven om totalkonsumtionen var oforédndrad. Detta tyder pa att de som konsumerar
mycket alkohol 6kade sin konsumtion. Den samtidiga skattehdjningen bidrog sannolikt till att den
totala konsumtionen var oforindrad. Reformen ar 2018 dkade behovet av missbrukarvard. Aren
2018—2020 var antalet alkoholrelaterade dodsfall enligt uppgift sammanlagt néstan 450 fler &n
om antalet hade legat kvar pa 2017 érs niva.

Sakkunniga har i manga yttranden ansett att bdde de sociala och de hilsomissiga skadorna blir
storre 4n vad som bedémts i propositionen. Enligt utredning innebér den nu féreslagna dndringen
att tillgangen till och forséljningen av 5,6—S8-procentiga alkoholdrycker méngdubblas. Utifran ti-
digare dndringar kan man anta att de skadliga konsekvenserna mest paverkar inkomstkvintilen
med de ligsta inkomsterna. Aven om effekterna pa kort sikt kan vara relativt sm, dr de negativa
for befolkningens vélbefinnande, hélsa och sékerhet.

Social- och hélsovardsutskottet anser att en 6kning av alkoholtillgdngen pé det sitt som foreslas
strider mot alkohollagens syfte och malet att frimja hélsan sarskilt i det nuvarande ekonomiska
laget, dar social- och hilsovardstjansterna har betydande sparbeting och vilfardsomradena lider
av personalbrist. Utskottet konstaterar att det med anledning av propositionen inte foreslés nagon
okning av finansieringen av vélfirdsomrédena péd grund av de dkade kostnaderna. Social- och
hélsovardsutskottet foreslar sérskilt pa grund av lagforslagets negativa social- och hilsopolitiska
konsekvenser att lagforslaget forkastas.

Propositionens forhdllande till FN:s konvention om barnets rittigheter

Sakkunniga har lyft fram att propositionen ar problematisk ocksé med tanke pad FN:s konvention
om barnets réttigheter bland annat for att barnets basta och barnets rétt till sérskilt skydd inte till-
godoses. FN:s kommitté for barnets réttigheter har rekommenderat Finland att intensifiera sina
insatser for att forhindra att unga anvander narkotika, alkohol och tobak. Propositionen stér i strid
med rekommendationen. | yttrandena har det framforts att alla barn — ocksa pojkar — bor ges lika
skydd.



Betinkande ShUB 5/2024 rd

Enligt social- och hilsovardsministeriet har man sett ett behov av att skydda just flickor eftersom
det bland de unga sérskilt var flickorna som borjade dricka mer alkohol pa en gang och oftare for
att berusa sig efter lagéndringen 2018. Detta enligt en efterhandsutvérdering gjord av Institutet
for hdlsa och vélfard gillande reformen av alkohollagen. I fraga om pojkar observerades ingen
motsvarande Okning i efterhandsutvirderingen. Ocksa den langvariga nykterhetsutvecklingen
bland unga stannade av mellan 2017 och 2019. Samtidigt 6kade just konsumtionen av dryckes-
blandningar bland unga, sérskilt bland flickor. Den 6kade tillgdngen pé dryckesblandningar och
den 6kade konsumtionen till f6ljd av detta kan forklara den negativa utvecklingen av flickors al-
koholkonsumtion efter lagindringen. Orsakssambandet mellan de bdda fenomenen har dock inte
faststéllts. Som framgér av propositionen har den foreslagna éndringen bedomts ha skadliga kon-
sekvenser for barn och unga.

Branschaktdrerna har emellertid vid sakkunnigutfrdgningarna lyft fram att den nu foreslagna be-
gransningen av framstéllningsmetoden inte nddvéndigtvis fyller propositionens syfte att skydda
unga och i synnerhet flickor. Vid utfrdgningen har det framforts att de unga ar prismedvetna och
att dryckesblandningar framstillda genom jésning har lagre pris pa grund av alkoholbeskattning-
en. Om lagéndringen tréder i kraft blir en genom jésning framstélld dryckesblandning med 8 vo-
lymprocent alkohol pa grund av beskattningen mycket billigare 4n en motsvarande produkt med
5,5 volymprocent som framstéllts av destillerad alkohol. Utfragade sakkunniga har framfort att
andringen gor det mojligt att i butikerna sélja starkare cider, som ar populért bland flickor. En hoj-
ning av grinsen for detaljhandel med 61 kan bidra till att 6ka problemen bland unga mén, efter-
som mén dricker mer och betydligt oftare har alkoholrelaterade problem. Utskottet papekar att al-
koholkonsumtionen och alkoholvanorna bor paverkas ocksd med skatteméssiga medel.

[ regeringsprogrammet har man kommit 6verens om atgérder for att bekdmpa eventuella skadliga
konsekvenser for barn och unga. Social- och hélsovardsministeriet bereder en proposition om te-
rapigaranti for barn och unga. Syftet med lagstiftningen om terapigaranti &r att barn och unga
snabbt och med 14g troskel ska fa hjalp med psykiska storningar och forebyggande av saddana. Ge-
nom terapigarantin stirks tillgdngen till forebyggande och behandling av psykiska stérningar hos
barn och unga inom primérvarden och tillgangen till psykiskt stod inom servicen pa basniva inom
socialvarden. For genomforandet av terapigarantin anvisas tillskott pa 35 miljoner euro per ér.

Social- och hélsovardsutskottet anser det sannolikt att en utvidgning av tillgdngen pé alkohol i en-
lighet med forslaget ocksé okar de direkta och indirekta skadeverkningarna for barn och unga,
trots att det dr forbjudet att sélja alkohol till minderériga. Jésta alkoholhaltiga dryckesblandning-
ar dr redan i dag billigare 4n etylalkoholbaserade drycker och kan darfor vara mer attraktiva for
ungdomar. Utskottet anser att det ocksa med tanke pa tillgodoseendet av barnens bésta, valfard
och réttigheter 4r motiverat att lagforslaget inte godkénns.

Regeringens dtgirder mot alkoholens skadeverkningar

Regeringen har i sitt regeringsprogram utfist sig att vidta atgirder for att forbattra tillgangen till
social- och hilsovardstjénster, tillgdngen till mentalvérdstjénster och lika tillgang till korttidspsy-
koterapitjanster for barn och unga. Den har i programmet ocksé forbundit sig att forbéttra till-
géngen till och genomslaget hos social- och hélsovérdstjénster i anslutning till mentalvérds- och
missbruksproblem och att fésta sirskild uppmérksamhet vid forebyggande mentalvards- och
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missbrukararbete i verksamheten for barn och unga. Social- och hélsovardsministeriets uppfatt-
ning ir att med dessa atgérder kan man tillsammans med den nu foreslagna dndringen framja till-
godoseendet av de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga rittigheterna, barns och
ungas vilbefinnande och individuella utveckling samt samtidigt gora det mojligt att idka alkohol-
néring med farre restriktioner dn for nérvarande.

Social- och hélsovardsutskottet vilkomnar dessa atgirder, men anser att det samtidigt r hélso-
politiskt motstridigt och inkonsekvent med tanke pé statsfinanserna att dka tillgdngen pa alkohol
och ddrmed ocksa de alkoholrelaterade skadorna och servicebehovet. Utskottet anser ocksa att det
ar viktigt att man genom hdjningar av alkoholskatten i fortsattningen forsoker fa ner alkoholkon-
sumtionen och minska de skador som den orsakar. Utskottet ser ocksa ett behov av att 6ka de kon-
kreta atgdrderna for att forbattra tillgdngen till, tillgdngligheten till och genomslaget av behand-
lingen av alkoholmissbruk och andra beroenden och av den tillhérande rehabiliteringen.

EU-lagstiftningen och begrinsningen av framstdillningsmetoden

I alla yttranden dér propositionens forhéllande till EU-lagstiftningen bedémdes lyftes det fram att
den foreslagna dndringen som den beskrivs i propositionsmotiven &r problematisk i ljuset av ar-
tikel 34 i1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget), dven i enlighet med
kommissionens stdndpunkt. Ocksé utifran kommissionens meddelande och social- och hélso-
véardsministeriets yttrande maste forslagets forhallande till EU-rétten bedomas med avseende pé
artikel 34 1 EUF-fordraget. Kommissionen har i sitt meddelande om propositionen granskat pro-
positionsutkastet och har inte utvirderat den proposition som lamnats till riksdagen.

Enligt de sakkunniga visar propositionen inte tillrdckligt tydligt att det finns sddana legitima
grunder for produktionsbegransningar som motsvarar de restriktioner som avses i artikel 36 1
EUF-fordraget. Propositionen har darfor ansetts vara sarskilt problematisk av de skél som fram-
gar av kommissionens stdndpunkter och ekonomiutskottets utldtande. A andra sidan ansags det i
ett sakkunnigyttrande till utskottet att propositionen trots kommissionens stdndpunkt bor bedo-
mas med stdd av artikel 37 i EUF-fordraget, eftersom den begransning av framstillningsmetoden
som hénfor sig till propositionen enligt den sakkunniga giller monopolet. Bedomt pa detta sétt
finns det inga EU-réttsliga hinder for regleringen.

I vissa yttranden anségs det att den foreslagna éndringen av alkohollagen innebér en betydande
utvidgning av distributionskanalen och att propositionen dirfor inte dr konkurrensneutral. I ytt-
randena konstaterades det ocksa att propositionen inte i tillricklig utstrackning beskriver propor-
tionaliteten hos begransningen av framstillningsmetoden.

Regeringen har i propositionen strivat efter att beskriva begransningen med avseende pa EU-rit-
tens proportionalitetsprincip genom att lyfta fram att syftet med begrénsningen é&r att skydda
unga, sérskilt flickor, mot skadliga hilsoeffekter av alkohol.

I en utredning som social- och hilsovardsministeriet 1dmnat till utskottet hanvisas det till kom-
missionens handbok for tillimpning av artiklarna 34 och 35 i EUF-fordraget. Enligt den begrén-
sas tillampningsomradet for artikel 34 till handelshinder mellan medlemsstaterna. En bedémning
av en fraga enligt den bestimmelsen forutsitter darfor en gransoverskridande dimension, och rent
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nationella atgirder som endast paverkar inhemska varor omfattas inte av artiklarna 34—36 i
EUF-fordraget. For att en atgérd ska uppfylla kravet pa en gransoverskridande dimension ar det
tillrdckligt att den indirekt eller potentiellt kan paverka handeln inom EU.

Enligt ministeriet hindrar den grénséverskridande dimension som foreskrivs i fordraget i princip
inte medlemsstaterna fran att behandla sina inhemska produkter mindre fordelaktigt &n importe-
rade produkter ("omvénd diskriminering”). Enligt propositionen finns det i Alkos sortiment av
dryckesblandningar framstéllda av destillerad alkohol frédmst inhemska produkter (uppskatt-
ningsvis upp till 90 %). Den foreslagna regleringen kan saledes enligt ministeriets yttrande inte
anses begransa importen och exporten av varor och produkter mellan medlemsstaterna genom att
gynna inhemska aktorer pa bekostnad av aktorer i andra medlemsstater. Enligt ministeriet kan
den foreslagna begriansningen av framstéllningsmetoden delvis gynna aktorer fran andra med-
lemsstater pa bekostnad av vissa inhemska aktorer.

Den foreslagna begrinsningen sérbehandlar inte i sig aktorerna i olika medlemsstater, eftersom
bade inhemska aktorer och aktdrer i andra medlemsstater behandlas lika. Enligt propositionen ar
jasta drycker med 5,6—8,0 volymprocent etylalkohol i Alkos sortiment till stor del utléindska pro-
dukter, medan dryckesblandningar med samma alkoholhalt framstéllda av destillerad alkohol i
huvudsak ar inhemska produkter.

Branschaktdrer som utfragats har ansett att den foreslagna éndringen inte behandlar de olika till-
verkarna av alkoholdrycker lika. Den foreslagna dndringen kan enligt dem anses vara diskrimi-
nerande, om inte atgérden i tillricklig utstrickning kan motiveras med tvingande hénsyn till all-
ménintresset, om den inte dr ldmplig och effektiv i detta syfte och om den inte kan anses propor-
tionerlig.

Begransningen av framstéllningsmetoden syftar till att skydda ungdomar, i synnerhet flickor, mot
skadliga hélsoeffekter till f61jd av alkoholbruk. Behovet av skydd baserar sig pa en efterhandsut-
vérdering av reformen av alkohollagen som Institutet for hélsa och vélfard gjort. Enligt en studie i
ungdomars hilsobeteende som beskrivs i utvarderingen dkade bara dryckesblandningarna i po-
pularitet bland unga mellan 2017 och 2019. Nykterheten bland unga starktes under den sexarspe-
riod som foregick dndringen av alkohollagen (2011—2017), men utvecklingen stannade av mel-
lan 2017 och 2019, visar utvirderingen. Ar 2021 6kade andelen nyktra unga igen. Efter lagind-
ringen Okade pa motsvarande sétt alkoholmingderna som unga drack pa en gang, i synnerhet
bland flickor. Detta forklaras enligt utvirderingen sannolikt av att konsumtionen av dryckes-
blandningar 6kade bland flickor.

Enligt WHO ér de effektivaste metoderna for att minska alkoholens skadeverkningar begréns-
ning av tillgangen till alkoholdrycker, prisreglering och begrénsning av alkoholreklam. Till den-
na del kan den begransning av framstéllningsmetoden som ingér i propositionen enligt social- och
hélsovardsministeriet anses vara nddvandig med tanke pé allménintresset och vara en ldmplig, ef-
fektiv och proportionerlig atgérd for att skydda unga, sarskilt flickor.

I sakkunnigyttrandena framhévs risken for att propositionen inte till alla delar ar forenlig med
EU-lagstiftningen. Efter det att nationell lagstiftning trétt i kraft kan kommissionen ingripa mot
lagstiftning som strider mot EU-rdtten genom att inleda ett overtrddelseforfarande som i sista
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hand avgdrs 1 EU-domstolen. Vid beredningen av propositionen har man strivat efter att beakta
de synpunkter som framforts i EU-kommissionens meddelande, och propositionen har komplet-
terats utifrdn meddelandet. Utifran yttranden frén EU-experter kan det emellertid inte helt uteslu-
tas att ett sadant overtridelseforfarande inleds pa grund av den begrénsning av framstéllningsme-
toden som ingar i propositionen, om kommissionen anser att de kompletteringar som gjorts i pro-
positionen inte &r tillrickliga.

Ett drende kan foras till EU-domstolen ocksé pé sa sitt att domstolen pa grund av ett drende som
ska behandlas vid en nationell domstol eller myndighet ombeds ldgga fram férhandsavgdrande
om tolkningen av unionsrétten. Om domstolen finner att en medlemsstat har brutit mot sina skyl-
digheter, ska medlemsstaten vidta de atgérder som dr ndodvéandiga for att verkstilla domen. En
overtriddelse av denna skyldighet kan leda till kompensationsskyldighet (minst 1,2 miljoner euro)
eller vite, vars belopp ar svért att bedoma. Om en medlemsstat bryter mot unionsrétten pa ett till-
rickligt allvarligt sitt och detta leder till skada, kan medlemsstaten ocksé éldggas skadestandsan-
svar i en nationell domstol.

I sitt utldtande noterar ekonomiutskottet att den foreslagna begransningen av framstéllningsme-
toden kan anses problematisk med avseende p& EU:s konkurrenslagstifining och lagstiftning om
den inre marknaden. Utifran sakkunnighdrandena anser ekonomiutskottet att det dr sannolikt att
drendet senare kommer att behandlas i Europeiska unionens domstol. Ekonomiutskottet ser att det
finns en uppenbar risk for att det aktuella lagforslaget anses strida mot EU-rétten.

Aven om social- och hilsovardsutskottet anser att begrinsningen av framstillningsmetoden ir
motiverad med tanke pé en begrinsad tillgang pa alkohol, menar utskottet att godkénnandet av
propositionen i den form som regeringen foreslagit dr forenat med en risk for att den foreslagna
lagen senare konstateras strida mot EU-ritten, vilket kan leda till att mer alkoholdrycker &n pla-
nerat kommer ut i detaljhandeln. Med beaktande av grundlagsutskottets stindpunkt ovan om att
motiveringen till begrdnsningen inte till alla delar &r dvertygande, anser social- och hilsovards-
utskottet att det ocksa pa grund av ovissheten kring tolkningen av EU-rétten dr motiverat att for-
kasta lagforslaget.

Samlad behandling av de dindringar i alkohollagstiftningen som hdénfor sig till regeringspro-
grammet

Utskottet ser det som orovickande att den foreslagna dndringen och andra éndringar i alkoholla-
gen som skrivits in i regeringsprogrammet har sammantagna konsekvenser som kan vara bety-
dande bade med tanke pa folkhilsan och med tanke pa Alkos monopol. I atskilliga sakkunnigytt-
randen framf6rs det att propositionens konsekvenser bor bedomas tillsammans med regeringspro-
grammets dvriga mal for dndring av alkohollagstiftningen. Utskottet anser det vara nodvéndigt att
man vid beredningen av éndringar i alkohollagstiftningen noggrant beddmer dndringarnas kon-
sekvenser ocksa i forhallande till de dndringar i alkohollagstiftningen som redan genomforts.

Alkoholmonopol

Finland har redan nu den minsta andelen inom alkoholmonopolet jamfort med Sverige (3,5 %),
Norge (4,75 %) och Island (2,25 %). I Finland konsumeras ocksé mest alkohol per person jaimfort
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med de nordiska ldnder dér monopol géller. I den aktuella propositionen foreslas det att den all-
ménna procentuella griansen i detaljhandeln flyttas allt 14ngre fran den som géller i majoriteten av
de nordiska linderna. Danmark har inget system med monopol inom detaljhandeln med alkohol
och dir &r det enligt OECD vanligast i hela vérlden att man dricker for att bli full. Inom gruppen
minderariga dricker de 15-ariga danskarna mest i hela Europa och den totala alkoholkonsumtio-
nen i Danmark ar storst i Norden. Utskottet konstaterar att det statligt styrda systemet med mo-
nopol inom detaljhandeln med alkohol enligt bade internationella forskningsdata och Virlds-
hélsoorganisationen WHO ir ett effektivt sétt att forebygga och minska alkoholkonsumtion och
alkoholskador.

Utskottet ser det som orovickande att bade detta lagforslag och de kommande &ndringar i alko-
hollagstiftningen som regeringen planerar kommer att paverka beddmningen av de EU-réttsligt
godtagbara folkhilsogrunderna for Finlands alkoholmonopol. Utskottet anser att den nu aktuella
propositionen kan gora folkhélsoargumentet for alkoholmonopolet mindre 6vertygande.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen forkastar lagforslaget i proposition RP 7/2024 rd.

Helsingfors 17.5.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Krista Kiuru sd

vice ordférande Mia Laiho saml
medlem Li Andersson vinst
medlem Kim Berg sd

medlem Bella Forsgrén grona
medlem Hilkka Kemppi cent
medlem Terhi Koulumies saml
medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ville Merinen sd
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Minna Reijonen saf
medlem Anne Rintaméiki saf
medlem Paivi Risénen kd
medlem Pia Sillanpéé saf
medlem Oskari Valtola saml
medlem Henrik Wickstrom sv
ersittare Milla Lahdenperé saml.
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Sekreterare var

utskottsrad Harri Sintonen.
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Reservation

Motivering

I enlighet med regeringsprogrammet syftar propositionen till att reformera alkoholpolitiken i eu-
ropeisk riktning pa ett ansvarsfullt sitt och fortsétter den dvergripande reform av alkohollagen
som gjordes 2018. I propositionen foreslas det att bestimmelserna om detaljhandel med alkohol-
drycker @ndras sd att man i tillstindspliktig detaljhandel tilldter forutom alkoholdrycker som
innehaller hogst 5,5 volymprocent etylalkohol dven alkoholdrycker som framstillts genom jés-
ning och innehaller hogst 8,0 volymprocent etylalkohol.

I frdga om motiveringen hénvisar vi till propositionsmotiven. Enligt propositionen beddms de di-
rekta konsekvenserna vara sma: den statistikforda totala alkoholkonsumtionen kan till f6ljd av
lagforslaget stiga med uppskattningsvis 0,5—1 procent. Men uppskattningarna &r forenade med
betydande osédkerhet. Beskrivande ar att den totala alkoholkonsumtionen har fortsatt att minska
efter totalrevideringen av alkohollagen 2018. Reformen av alkohollagen hade inga sddana kon-
sekvenser for den vuxna befolkningens riskkonsumtion eller berusningsinriktade alkoholbruk
som skiljer sig fran tidigare trender och slumpmaéssiga variationer. Den totala alkoholkonsumtio-
nen Okade marginellt (med 0,1 liter) 2018 och var 10,1 liter. Dérefter minskade totalkonsumtio-
nen ater med 2,9 procent 2019, 5,2 procent 2020 och 3,0 procent 2021, d& den uppgick till 9,0 li-
ter hundraprocentig alkohol. Féregdende gang var totalkonsumtionen pé en lika ldg niva i borjan
av 1980-talet. D den totala alkoholkonsumtionen sjonk overgick Finlands placering i den euro-
peiska jaimforelsen med 31 lédnder frén fjortonde plats ar 2011 till tjugofjarde plats 2019, dvs. ar
2019 konsumerades det mindre alkohol i Finland &n i Europa i genomsnitt. Detta gor det mojligt
att fortsatta med en ansvarsfull reformering av alkoholpolitiken.

I och med propositionen forbittras tillgdngen pa alkohol nagot, men detta kompenseras genom de
ansvarsfulla &tstramningarna av alkoholskatten, som avtalats i regeringsprogrammet och verk-
stillts 1 borjan av 2024. Vid ramforhandlingarna varen 2024 beslutade man att ytterligare skérpa
alkoholbeskattningen. Den skérpta alkoholbeskattningen vintas ddmpa konsumtionen av starka
alkoholprodukter, sérskilt bland unga, utover restriktionen géllande framstéllningsmetoden. De
konsumtionsférandringar som f6ljde pé den tidigare revideringen av alkohollagen hade utifran en
analys som Institutet for hilsa och vélfard gjorde i sin rapport om efterhandsutvérdering av 2018
ars alkohollag (7/2022) samband med inkomstnivdn men inte med utbildningsnivan. Kop av
dryckesblandningar och starkdl 6kade mest i de hdgre inkomstklasserna. Det hoga priset pa de hér
produkterna kan ha ddmpat ldginkomsttagares och ungas vanor att kopa produkterna i matbuti-
kerna. Av de produkter som nu foreslés bli sldppta omfattas andra produkter &n 6l av hdgre be-
skattning, vilket gér dem dyrare d4n de nuvarande produkterna och ddrmed mindre attraktiva. I
rapporten fran Institutet for hilsa och valfard konstateras dessutom att effekterna av den foregé-
ende reformen av alkohollagen var mindre &n véntat. Vi pépekar att vissa jimforelser med exem-
pelvis Danmark haltar, eftersom de inte beaktar den danska dryckeskulturen, den laga aldersgrin-
sen for alkoholkdp samt alkoholskattens struktur och nivé, som avviker fran de andra nordiska
landerna.
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Detaljhandel med alkohol (bl.a. Alko och dagligvaruhandeln) stér for omkring 75 procent av den
totala alkoholkonsumtionen. Propositionen okar konkurrensen pad marknaden i viss man, efter-
som den gor det mojligt att sddana 5,6—8,0-procentiga alkoholdrycker som framstéllts genom
jasning och som for nérvarande séljs i Alkos 373 butiker framdver ocksé kan séljas av innehavare
av detaljhandelstillstdnd, som sammanlagt uppgér till cirka 6 300. Det dr emellertid sannolikt att
ol, cider och vin med denna alkoholhalt endast har begransat utbud och begransad efterfragan pa
marknaden. I Alkos sortiment finns for ndrvarande cirka 80 olika viner, cirka 400 6lsorter och cir-
ka 30 cidersorter som framstillts genom jasning och som har en styrka pa 5,6—38,0 volympro-
cent. Alkos sortiment omfattar totalt ver 11 000 produkter. Ar 2022 var Alkos omséttning cirka
1,2 miljarder euro och de ndmnda alkoholdryckerna stér for nérvarande for bara omkring tre pro-
cent av den.

Virdet av den detaljhandel som lagforslaget giller uppgér for narvarande till nagra tiotals miljo-
ner euro. Den samlade forséljningen inom dagligvaruhandeln paverkas inte i ndgon betydande
grad av reformen, men reformen kan anses vara positiv ur dagligvaruhandelns perspektiv. I syn-
nerhet i sma butiker i glesbygden ar alkoholdryckernas andel av livsmedelsforsdljningen storre.
Reformen kan bedomas ha positiva konsekvenser for dessa butikers livskraft. En storre inhemsk
marknad for 5,6—8,0-procentiga alkoholdrycker som framstéllts genom jdsning kan dessutom
locka en del nya inhemska och utldndska aktorer till branschen och pé sa sétt 6ka konkurrensen.
En hojning av volymprocentgrénsen for jésta drycker skulle utvidga utbudet inom dagligvaruhan-
deln och pa sé sitt ge konsumenterna fler valmojligheter.

Begrinsningen av framstéllningsmetoden nér det géller produkter med en viss alkoholhalt i de-
taljhandeln har fatt kritik under riksdagsbehandlingen. Vi papekar att den regleringslosning som
foreslés i reservationen inte &r unik i sitt slag under Finlands EU-medlemskap eller den géllande
grundlagen. En motsvarande begrédnsning var i kraft inom detaljhandeln i friga om produkter med
4,7 volymprocent nér 1994 ars alkohollag (1143/1994) var i kraft 1995—2018. Enligt arbets- och
néringsministeriets yttrande kan kommissionen inleda ett overtradelseforfarande och fora éren-
det till EU-domstolen, om den anser att Finland bryter mot sina medlemsforpliktelser. Forfaran-
det kan ta ndgra ar, men det avslutas oftast med en 16sning diar medlemsstaten vidtar atgérder som
leder till att kommissionen avslutar 6vertradelseforfarandet. Medlemsldnderna forlorar inte hel-
ler alla dvertridelseforfaranden som gér till domstolen. Medlemsstaten kan ldgga fram tillrédcklig
bevisning i en hilsoskyddsfrdga som i princip ger den omfattande provningsritt. Om domstolen
finner att en medlemsstat har brutit mot sina skyldigheter, ska medlemsstaten vidta de atgirder
som ir nddvindiga for att verkstilla domen. Overtridelse av denna skyldighet kan 4 sin sida leda
till kompensationsskyldighet eller vite.

I sitt utldtande menar grundlagsutskottet att det med tanke pa beddmningen av det nu aktuella lag-
forslaget ar visentligt att det inte 4r friga om en ny begransning av néringsverksambhet, utan att en
del av de produkter som for nérvarande omfattas av alkoholbolagets monopol ska dverforas till
den tillstdndspliktiga detaljhandeln. Genom forslaget minskar alltsé nu de begrénsningsbestdm-
melser med anknytning till alkoholrelaterad niringsverksamhet som ingriper i 18 § 1 mom. i
grundlagen.

Justitieministeriet har i sitt yttrande till social- och hilsovérdsutskottet som en lagteknisk omstén-
dighet papekat att det inledande stycketi 17 § 1 mom. i den finska versionen av lagforslaget sak-
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nade en hinvisning till etylalkohol i frdga om alkoholdrycker som innehaller 5,5 volymprocent.
Denna punkt har setts dver i reservationens dndringsforslag i forhallande till propositionen. And-
ringen paverkar inte den svenska texten.

Syftet med reformen &r att fraimja varierande konsumtionsvanor och liberalisera marknaden. Utan
att bagatellisera alkoholens negativa effekter bor man i frdga om denna reform av alkohollagen
beakta att den foreslagna dndringen &r moderat, den beror cirka 3 procent av all alkohol som séljs
pa Alko. Alkoholreformen under statsminister Sipilds period fordndrade inte ndimnvért den ned-
atgaende trenden for totalkonsumtionen. Ménga av de varningar som da gavs har inte realiserats.
Det &r motiverat att fortsédtta med en gradvis liberalisering av var alkoholpolitik, som har pagétt
sedan 1990-talet. Den reglering som behdvs for att begriansa skadeverkningarna maste dimensi-
oneras pa ratt satt for att malet ska kunna nas. Men det far inte skada branschaktorernas forutsatt-
ningar att utveckla verksamheten i hemlandet, sysselsédtta ménniskor och 6ka skatteintéikterna. En
maéttlig hdjning av griansen for volymprocent har positiva ekonomiska och sysselsittningsméssi-
ga konsekvenser sérskilt for bryggeriprodukternas tillverkare och dagligvaruhandeln.

Regeringen forhéller sig ansvarsfullt till alkoholens negativa effekter pa hilsan och vélbefinnan-
det samt till folkhdlsoorganisationernas oro. Det ar viktigt att folja lagforslagets konsekvenser
och darfor har ett forslag till uttalande fogats till reservationen. Regeringen har forbundit sig att
minska missbruks- och beroendeproblemen. Forebyggande och god behandling av psykisk ohil-
sa och missbruksproblem é&r viktigt for savil folkhédlsan som samhéllsekonomin. Tillgédngen till
social- och hélsovérdstjanster for psykisk ohilsa och missbrukarproblem forbittras och tjanster-
na ska fa storre genomslag i enlighet med regeringsprogrammet. Regeringen féster stor uppmark-
samhet vid forebyggande mentalvéards- och missbrukararbete i verksamheten riktad till barn och
ungdomar. Dessa atgirder bor fortsétta som ett led i frimjandet av sunda konsumtionsvanor och
en hallbar dryckeskultur.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslaget med dndringar (Reservationens dndringsfirslag)
och

att riksdagen godkdnner ett uttalande. (Reservationens forslag till uttalande)
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Reservationens dndringsforslag

Lag
om Andring av 17 och 26 § i alkohollagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i alkohollagen (1102/2017) 17 § 1 mom. och 26 § 2 mom. som foljer:

17§
Detaljhandelstillstand for alkoholdrycker och forutsdttningar for beviljande av sddana tillstand
Ett detaljhandelstillstand for alkoholdrycker som framstéllts genom jdsning och innehéller ho-
gst 8,0 volymprocent etylalkohol och alkoholdrycker som framstéllts pa andra sitt och innehéller
hogst 5,5 volymprocent etylalkohol géller detaljhandel inomhus pa ett enda detaljhandelsstélle

och beviljas
(1—4 punkten som i RP)

26 §

Detaljhandelsstille och beviljande av detaljhandelstillstdind

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Denna lag tillimpas ocksa pa detaljhandelstillstind som géller vid ikrafttridandet av denna lag.

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att statsrddet foljer upp vilka konsekvenser dndringarna i alkohol-
lagen har sdrskilt for familjer och barn samt for alkoholddodligheten och vid behov vidtar
atgdrder med hjdlp av social- och hélsovdrdspolitiken och skattepolitiken for att avhjdilpa
de problem som upptdckts.
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Mia Laiho saml

Oskari Valtola saml
Terhi Koulumies saml
Milla Lahdenperd saml
Minna Reijonen saf
Anne Rintamaéki saf
Pia Sillanpaa saf
Henrik Wickstrom sv
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