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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 51/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa, lagen om vuxenutbildningsstod och la-
gen om alterneringsledighet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 17 oktober 2006 en
proposition med forslag till lagar om dndring av
lagen om utkomstskydd for arbetslosa, lagen om
vuxenutbildningsstdod och lagen om alterne-
ringsledighet (RP 195/2006 rd) till social- och
hilsovardsutskottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har arbetslivs-
och jamstélldhetsutskottet lamnat utlatande i
drendet. Utlatandet (AjUU 23/2006 rd) aterges
efter betinkandet.
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Utbildningsfonden

- ombudsman Juhani Talonen, ArbetslGshets-
kassornas Samorganisation

- jurist Jarmo Pitdri, Akava r.f.

- specialradgivare Johan Astrém, Finlands Ni-
ringsliv

- socialpolitisk expert Petri Mustakallio, Fin-
lands Fackforbunds Centralorganisation FFC
rf

- arbetsmarknadsombud Merja Hirvonen, Fore-
tagarna i Finland.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa, lagen om vuxenut-
bildningsstdd och lagen om alterneringsledig-
het. Tiden i arbete som ir ett villkor for forhojd
fortjanstdel, grunddagpenningens forhojnings-
del, ritt till tilldggsdagar, forhojd inkomstrelate-
rad dagpenning for tilliggsdagar, utbildnings-
dagpenning, vuxenutbildningsstod och alterne-

RP 195/2006 rd

ringsledighet ska bestimmas pa grundval av de
inkomster som omfattas av arbetspensionslagar-
na. I villkoren for tilldgg for sysselsittningsplan
stryks hdnvisningen till arbete som omfattas av
pensionsforsikring. Propositionen beror pa de
dndringar i arbetspensionslagstiftningen som
trader i kraft vid ingdngen av ar 2007.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2007.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Syftet med propositionen dr att dndra metoden
for att berdkna tiden i arbete som ér ett villkor
for arbetsloshets-, vuxenutbildnings- och alter-
neringsledighetsformanerna sé att det utgar fran
inkomsterna. Till foljd av arbetspensionsrefor-
men fordndras praxis med att registrera tiden i
arbete s att det inte ldngre dr tiden som registre-
ras utan inkomsterna. Social- och hilsovardsut-
skottet konstaterar att de foreslagna tekniska
indringarna i metoden for att berdkna formaner-
na dr nodvéndiga pa grund av dndringarna i pen-
sionslagstiftningen. Andringarna betyder samti-
digt att riknesittet blir mer komplicerat och for
den sokande gor reformen atminstone ingenting
for att klarldgga lagstiftningen.

Genom propositionen vill regeringen #ndra
raknemetoden sé att den inte kommer at att in-
verka pa de nuvarande férmansvillkoren. Nir det
giller forméner vid arbetsloshet och alterne-
ringsledighet omvandlas inkomsterna till tid i ar-
bete genom att arsinkomsten delas med talet
423, som svarar mot den ldgsta manadsinkomst
som uppfyller arbetsvillkoret. For vuxenutbild-
ningsstodet foreslds divisorn 940. Regeringen
konstaterar att rdknemetoden inte forvéntas in-
verka i nimnvérd omfattning pé antalet stodmot-
tagare, dven om det gar att tjina in mer tid i ar-
bete genom tidsbestimt arbete. I APL- och
KoPL-branscherna och i vissa deltidsarbeten blir
intjdningen langsammare, men enligt propositio-
nen dr fordndringen inte sirskilt stor.

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet fore-
slar i sitt utlatande att divisorn for vuxenutbild-
ningsstod ska vara 423 euro precis som i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa och lagen om
alterneringsledighet. Alternativt ska tiden i arbe-
te pa yrkande av sokanden sjidlv beriknas enligt
de verkliga tiderna i arbete.

Social- och hilsovardsutskottet noterar att
den tekniska dndringen i riknemetoden oundvik-
ligen for med sig vissa mindre fordndringar i
villkoren for att fa forménen. For vuxenutbild-
ningsstod krévs klart kortare tid i arbete dn for
de 6vriga formanerna. Den inkomstbaserade rik-
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nemetoden for tid i arbete dr desto mindre pre-
cist ju kortare tider det &r fraga om. For att vill-
koren for formanen inte ska fordndras i vésent-
lig grad har man stannat for en hogre divisor for
vuxenutbildningsstodet.

Med den modell som arbetslivs- och jim-
stilldhetsutskottet for fram berittigas en stor
grupp anstillda till stod som enligt den géllande
lagen inte skulle ha tjdnat in tillrdckligt med tid i
arbete for att fa stod. Om en ldgre divisor an-
vinds for vuxenutbildningsstod betyder det att
arbetsvillkoret forkortas generellt. Villkoret for-
kortades for fyra méanader sedan fran tio till fem
ar. Ett kortare villkor dn si har inte krévts i de
stillningstaganden av arbetslivs- och jamstélld-
hetsutskottet eller kulturutskottet som det refere-
rats till och behovet av ett kortare arbetsvillkor
kommenteras inte heller i foreliggande proposi-
tion, som dr teknisk till sin karaktir. Social- och
hilsovardsutskottet anser att det behovs erfaren-
heter av effekterna av den reform som tritt i
kraft den 1 augusti 2006 innan man dvervéger en
eventuell forkortning av arbetsvillkoret for vux-
enutbildningsstod.

Reformen forbittrar klart de deltidsanstidlldas
villkor i fraga om alla formanerna i propositio-
nen, som arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet
péapekar i sitt utlatande. Social- och hilsovards-
utskottet understryker att propositionen i det sto-
ra hela forbittrar speciellt kvinnors villkor, ef-
tersom det oftast &r kvinnor som har deltidsan-
stillningar. Men enligt arbetslivs- och jadmstélld-
hetsutskottet slar de negativa konsekvenserna av
de foreslagna dndringarna i villkoren for vuxen-
utbildningsstod hardare mot kvinnor, som oftare
an min har lagavlonat deltidsarbete. Som exem-
pel ndmner utskottet lader- och skoindustrin och
tradgardsbranschen. Social- och hélsovardsut-
skottet framhéller att de visstidsanstillda hel-
tidsarbetandes villkor i motsvarande branscher
forbdttras genom att de kan samla pa sig ett ar ar-
betshistoria med omkring sex manaders arbete. [
tradgardsbranschen, som tagits som exempel,
spelar det hir en verklig roll pa grund av det si-
songbetonade arbetet. Dessutom bor det noteras



att det i stor utstrickning dr samma anstillda
som har olika slag av atypiska anstillningar, som
tidsbestdmt heltids- och deltidsarbete. Om for-
manen tjdnas in snabbare utifrdn tidsbestimt
heltidsarbete kompenserar det i manga fall det
att formanen eventuellt tjédnas in langsammare i
deltidsarbete.

Det dr svart att gora en exakt beddmning av
hur stor fordndringen for de deltidsanstillda kan
bli. Enligt utbildningsfondens statistik for 2005
var den inkomst som 1ag till grund for utbild-
ningsstodet for omkring tre procent av sokande-
na mindre 4n enligt den foreslagna divisorn 930
euro. Inkomsterna talar emellertid inte om hur-
dant arbete den som sokt in till utbildning haft
fore utbildningen. Ledigheter utan 16n kan t.ex.
dra ner inkomstnivan. I inkomsterna har hittills
inte heller beaktats semesterpenningar eller se-
mesterpremier, men de végs in i den nya rikne-
metoden.

Den fordndrade raknemetoden inverkar pa ar-
betsvillkoret forst i fraga om den tid som berik-
nas fran borjan av 2007 och effekterna kommer
fram stegvis. Regeringen konstaterar i motive-
ringen till sin proposition att reformens effekter

Helsingfors den 5 december 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Valto Koski /sd

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Anneli Kiljunen /sd
Pehr Lov /sv
Riikka Moilanen-Savolainen /cent
Aila Paloniemi /cent
Leena Rauhala /kd
Paula Risikko /saml

Sekreterare var

utskottsrad Eila Mikipaa.
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kommer att f6ljas upp senast tre ar efter det att
lagen har tritt i kraft. Social- och hélsovardsut-
skottet ser det som mycket viktigt att det foljs
upp hur reformen genomfors och sirskilt att ef-
fekterna for dem som har atypiska anstidllningar
utvérderas.

Enligt utredning till social- och hélsovardsut-
skottet ska det foljas upp hur vuxenutbildnings-
stodet och hela systemet med vuxenutbildnings-
stod fungerar under nista regeringsperiod. Ett
utvecklingsmal 4r att gora utbildningen mer jam-
lik genom att frimja utbildningsmojligheterna
for dem som arbetar i atypiska anstillningar. So-
cial- och hilsovardsutskottet menar att villkoren
for vuxenutbildningsstod och frdgan om intjd-
ningsprincipen alls dr lamplig for hela stodsyste-
met bor bedomas pa nytt i samband med utred-
ningen.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar social-
och hilsovardsutskottet

att lagforslagen godkinns utan dnd-
ringar.

Arto Seppild /sd
Osmo Soininvaara /grona
Tapani Tolli /cent
Raija Vahasalo /saml
Erkki Virtanen /vénst
Tuula Viitédinen /sd

ers. Jaana Yld-Mononen /cent.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet anforde
bland annat f6ljande i sitt utlitande (AjUU
23/2006 rd):

"Regeringen motiverar en hogre divisor for
vuxenutbildningsstodet med att intjdningstiden
ir kort jamfort med andra forméaner och den be-
stams utifran tiden i arbete. Den foreslagna divi-
sorn 940 svarar mot minimilonen for heltidsar-
bete som omfattas av arbetsvillkoret.

For vuxenutbildningsstod krdvs minst 5 ar av
tidigare forvarvsaktivitet. Om forslaget gar ige-
nom betyder det att 1dgavlonade deltidsanstillda
samlar pa sig arbetshistoria langsammare &n hit-
tills. Med kollektivavtalsenliga l6ner intjdnas
t.ex. i ldder- och skotindustribranschen 10 mana-
der for deltidsarbete under ett helt ar och i triad-
gardsarbete 9 manader, om arbetet dr 50 procent
av heltidsarbetet. Diarmed skulle det ta 6 ar for
en deltidsanstdlld med kollektivavtalsenlig mi-
nimilon i ldder- och skoindustribranschen att fa
rdtt till vuxenutbildningsstod och 6,7 ér i trid-
gardsbranschen. For dem som har fortlopande
lagavionat deltidsarbete betyder lagforslaget
alltsa klart skérpta villkor for att f4 formanen.

Utskottet noterar att de negativa konsekven-
serna av de foreslagna dndringarna i villkoren
for vuxenutbildningsstdd slar hardare mot kvin-
nor, som oftare 4n mén har 1agavlonat deltidsar-
bete. Manga av dem skulle hellre ha heltidsarbe-
te om sadant stod till buds. I ménga fall har de
bara grundldggande utbildning och de ser utbild-
ningen som en vag att avsevirt forbittra sina
villkor pé arbetsmarknaden. Att uppmuntra dem
att ga pa utbildning skulle ligga i linje med am-
bitionerna pa ett kunskapslyft i regeringspro-
grammet och frimja tillgdngen pa yrkesskicklig
arbetskraft.

Arbetslivs- och jimstélldhetsutskottet har be-
handlat arbetsvillkoret och vuxenutbildningssto-
det ett betdnkande 2003 (AjUB 6/2003 rd). Kul-
turutskottet papekade i sitt utlatande i saken att
det krévs 10 ar ute i arbetslivet for att fa vuxen-
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utbildningsstod, om stodperioden borjar fore den
1 augusti 2006 och 5 ér, om stodperioden borjar
efter den 1 augusti 2006. Kulturutskottet hinvi-
sade till en rapport fran den parlamentariska
vuxenutbildningsarbetsgruppen (OPM:n tyoryh-
mien muistioita 3:2002, med svensk resumé) och
foreslog att Kunskapslyftet ska ges bittre ge-
nomslagskraft genom att kravet pa arbetshisto-
ria kortas ner. Kulturutskottet foreslog att ar-
betslivs- och jamstélldhetsutskottet dverviger
om det kunde ga att tidigareldgga en forkortning
av kravet pa arbetshistoria. Arbetslivs- och jaim-
stdlldhetsutskottet omfattade kulturutskottets
syn att kravet pa arbetshistoria behover kortas
ner och ansag att regeringen tillsammans med ar-
betsmarknadsorganisationerna skyndsamt bor
utreda om &ndringen kan tidigareldggas. I sitt
betinkande understrok utskottet att det viktigas-
te incitamentet for att vuxna ska studera ar att de
har sin ekonomi tryggad och att de som har den
sdmsta utbildningen ska ha mdjlighet att ga pa
utbildning.

Med hénvisning till det som utskottet sagt om
behovet av att korta ner arbetsvillkoret for
vuxenutbildningsstdd anser det sig inte kunna
omfatta regeringens forslag att talet 940 an-
vénds som divisor for att berdkna arbetsvillkoret
for vuxenutbildningsstod. Om forslaget gar ige-
nom urholkar det framfor allt 1dgavlonade del-
tidsanstidllda kvinnors mojligheter att studera
med vuxenutbildningsstdd. Utskottet foreslar for
social- och hilsovardsutskottet att lagforslaget
dndras sa att divisorn for vuxenutbildningsstod
ir densamma som i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa och lagen om alterneringsledighet.

Om det anses att divisorn inte kan bli densam-
ma som i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
och lagen om alterneringsledighet maste de 1ag-
avlonade deltidsanstidlldas villkor nodvéndigt
tryggas genom en undantagsbestimmelse. Den
kan tas in som ett sdrskilt moment i 7 § i det
andra lagforslaget och lyda t.ex. pa foljande sitt:
"Utan hinder av 1 och 2 mom. kan s6kandens tid



i arbete pa yrkande av sdkanden sjdlv beriknas
enligt de verkliga tiderna i arbete, om de kan ut-
redas pa ett tillforlitligt sitt utifran de intyg eller
annat material som sokanden ldmnat in".

Utifran det ovan sagda foreslog vi i utskottet
att arbetsvillkoret for vuxenutbildningsstod for-
kortas genom att divisorn dndras till 423. Tyvérr
var en majoritet i utskottet emot oss. Det bety-
der att inte minst 1agavlonade kvinnor far simre
mojligheter till vuxenutbildningsstod.

Majoriteten i utskottet konstaterade i sitt be-
tinkande att "arbetsvillkoret forkortades forst
for fyra ménader sedan fran tio till fem ar. Var-
ken arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet eller
kulturutskottet kraver i sina utlatanden ett kor-
tare arbetsvillkor dn sa och behovet har inte ens
bedomts i regeringens tekniska proposition".
Men det dr inget argument for en storre divisor
for vuxenutbildningsstodet, eftersom vart for-
slag till divisor for 423 dagar inte forkortar intja-
ningstiden enligt den "gamla" metoden till un-
der fem ar.

Helsingfors den 5 december 2006

Erkki Virtanen /vinst
Osmo Soininvaara /grona
Leena Rauhala /kd
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Forslag
Med stod av det ovan anforda foreslar vi

att lagforslagen godkdinns i enlighet
med betdnkandet, men 7 § i lagforslag 2
med foljande dndringar:

Lagforslag 2

78
Vuxenutbildningsstddets intjiningstid

(I mom. som i ShUB)

Antalet arbetade ménader fas genom att in-
komsten under respektive kalenderar divideras
med talet 423. Kvoten for ett kalenderar avrun-
das nedat till ndrmaste hela tal, som kan vara
hogst 12. Kvoterna for de olika aren riknas sam-
man.

(3 och 4 mom. som i ShUB)

Paula Risikko /saml
Raija Vahasalo /saml
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