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SOCIAL- OCH HALSOVARDSUT-
SKOTTETS BETANKANDE 52/2002 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av lagen om arbetspensionsforsik-
ringsbolag, lagen om pensionsstiftelser och la-
gen och forsakringskassor

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 22 oktober 2002 en
proposition med forslag till lag om dndring av
lagen om arbetspensionsforsidkringsbolag, lagen
om pensionsstiftelser och lagen och forsdkrings-
kassor (RP 221/2002 rd) till social- och hilso-
vardsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Pia Jokinen och chefs-
matematiker Leena Védnédnen, social- och
hilsovéardsministeriet

- finansrdd Urpo Hautala, finansministeriet

- specialforskare Arttu Juuti, Konkurrensverket

- chefsmatematiker Jarkko Pajunen, Forsik-
ringsinspektionen

- direktor Matti Uimonen, Pensionsskyddscen-
tralen

- direktor Matti Leppild, Arbetspensionsfor-
sdkrarna TELA rf

- forhandlingschef Markku Lemmetty, Akava

- socialpolitisk ombudsman Vesa Rantahalva-
ri, Servicearbetsgivarna

- jurist Janne Metsdmaiki, Finlands Fackfor-
bunds Centralorganisation FFC

- vicehdradshovding Mikko Nyyssold, Indu-
strins och Arbetsgivarnas Centralférbund

- jurist Irma Pahlman, Tjdnstemannacentralor-
ganisationen FTFC.

Dessutom har utskottet fatt skriftligt utlatande
fran Foretagarna i Finland.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om arbetspen-
sionsforsdkringsbolag, lagen om pensionsstiftel-
ser och lagen om forsidkringskassor komplette-
ras med bestimmelser som gor det enklare for
pensionsanstalterna att mellan sig dverlita och
Overta ett arbetspensionsforsékringsbolags for-
sikringsbestand, en pensionsstiftelses forsik-
ringsverksamhet och en pensionskassas ansvar.

RP 22172002 rd

Atgéirderna gor det mojligt att ocksa grunda en
helt ny pensionskassa eller pensionsstiftelse.
Forsikringsbestand, forsidkringsverksamhet
eller ansvar som baserar sig pa lagen om pen-
sion for arbetstagare eller en del av dessa kan en-
ligt forslaget Gverlatas till en ny pensionsstiftel-
se eller pensionskassa som grundats for dndama-
let. Men det skall ocksa ga att gora att 6verlatel-
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ser till en redan verksam pensionsstiftelser eller
pensionskassor i storre utstrickning dn tidigare.

En forutsdttning for overlatelserna ar att de
arbetsgivare vars forsidkringsbestand, forsak-
ringsverksamhet eller ansvar overfors uppfyller
kraven pa arbetsgivaren i samband med att en ny
pensionsstiftelse eller pensionskassa grundas.
Overlatelse #r mojlig endast genom ett avtal
mellan den Overlatande och Overtagande pen-
sionsanstalten, och atgdrden far inte dventyra en
sund utveckling inom forsdkringsverksamheten.

For en ny pensionsanstalt skall goras upp en
verksamhetsplan med en redogdrelse for solven-
sen och risktickningskapaciteten. For att sdker-
stdlla en langsiktig verksamhet, forutsitts att det
vid tidpunkten for dverlatelsen har forflutit fem
ar sedan en tidigare 6verlatelse av samma for-
sakringsbestand. I det foreslagna nya systemet
for bestandsoverlatelse beaktas dock inte sddana
overlatelser av forsdkringsbestand, forsékrings-
verksamhet eller ansvar som genomforts fore la-
gens ikrafttridande.

Overlatelse av forsikringsbestind, forsik-
ringsverksamhet eller ansvar krdver Forsik-

ringsinspektionens samtycke. Efter 6verlatelsen
skall pensionsanstalterna, alldeles som nu, upp-
fylla de lagstadgade kraven.

Forslagen om Overlatelse av forsdkringsbe-
stand, forsdkringsverksamhet eller ansvar grun-
dar sig dels pa den promemoria som en arbets-
grupp med uppgift att utreda konkurrensen inom
det lagstadgade arbetspensionssystemet lade
fram for social- och hilsovardsministeriet den
15 februari 2002, dels den slutrapport som en ar-
betsgrupp som nidmnda arbetsgrupp tillsatt for
fortsatt utredning av fondoverforingar limnade
den 22 januari 2002.

I lagarna foreslas dessutom en del precise-
ringar och dndringar av gillande bestammelser,
med hénsyn till d&ndringar i réttspraxis och kom-
petensfordelningen mellan myndigheterna. 1
propositionen ingar ocksa vissa forslag till be-
stimmelser med anledning av ett direktiv av Eu-
ropeiska unionen rad, om kompletterande pen-
sionsrittigheter.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft sa
snart som mdjligt sedan de har antagits och bli-
vit stadfésta.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Av de orsaker som framgar av propositionen och
med stod av erhallen utredning finner utskottet
propositionen behdvlig och limplig. Utskottet
tillstyrker lagforslagen men med foljande an-
mirkningar och dndringsforslag.

Propositionen avser att forbéttra arbetspen-
sionsanstalternas inbordes konkurrensvillkor ge-
nom att bredda mojligheten till overforing av
forsdkringsbestand sa att forsdkringsbestand
ocksa kan overforas fran ett arbetspensionsfor-
sakringsbolag till en stiftelse eller kassa och fran
en kassa till en stiftelse. Utskottet understryker
att det alldeles sdrskilt maste ses till att de olika
anstaltstyperna kan konkurrera pa lika villkor
ndr konkurrensen kring arbetspensionsforsik-
ringarna blir fri. Foljaktligen far de olika anstalt-
styperna inte onddigt sdrbehandlas i lagstift-
ningen.

2

Enligt propositionen kriaver 6verforing av for-
sikringsbestand, forsidkringsverksamhet eller
ansvar inte bara att forsdkringsinspektionens
samtycke inhdmtas utan ocksa att savil den
overlatande som den mottagande arbetspen-
sionsanstalten gar med pa saken. Dessutom mas-
te det ha forflutit minst fem ar sedan forsikrings-
bestandet senast overlits. For overlatelse av for-
sikringsbestand géller ocksd en minimigréns for
det arbetsgivarspecifika forsdkringsbestandet.
Det giller, framhaller utskottet, att i praktiken
folja hur de nu foreslagna villkoren och begréns-
ningarna i friga om dverforing av forsikringsbe-
stand och forsdkringsverksamhet fungerar i
praktiken och eventuellt gora systemet mer flex-
ibelt om de olika pensionsanstaltstypernas verk-
samhet och konkurrensforutsittningar kriver
det. Utskottet vill trots allt framhalla att &ven om
det blir smidigare att byta arbetspensionsanstalt



far det inte dventyra de medel som Gverforts for
att tacka pensionsansvaret och inte heller de for-
maner som foljer med forsdkringarna. Detta &r
nagot som tillsynen sirskilt bor ta fasta pa.

Utskottet foreslar en teknisk justering i 1 § i
lagen om arbetspensionsforsidkringsbolag.

Utskottets dndringsforslag

1.
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Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar social-
och hilsovardsutskottet

att det andra och det tredje lagfirsia-
get godkdnns utan dndringar och

att det forsta lagforslaget godkinns
med foljande dndringar (Utskottets
dandringsforslag):

Lag

om indring av lagen om arbetspensionsforsikringsbolag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen den 25 april 1997 om arbetspensionsforsidkringsbolag (354/1997) 1 § 3 mom., 7 § 4
mom., 10 §, 27 § 5 mom. och rubrikerna fér 10 kap. och 29 § samt 29 § 1 mom.,

av dessa lagrum I § 3 mom. sddant det lyder i lag 51/2002, 7 § 4 mom. sadant det lyder i lag
306/1998 och rubrikerna for 10 kap. och 29 § samt 29 § 1 mom. sddana de lyder i lag 640/1997, samt

fogas till lagen en ny 6 a § och ett nytt 10 a kap. som foljer:

1 kap.
Allminna stadganden
1§ (Ny)

Lagens tillimpningsomrdde

Pa arbetspensionsforsikringsbolag tillimpas
dock inte 1 kap. 3,3 aoch4a§,2kap.2§1,2
och 5 mom.,2a §,4 § 1 mom. 3 punkten och 5 §
1 och 5 mom., 2 akap.,3 kap. 7 § I mom., 1 a, 3,
4och7§,7kap.la§ 1och2mom.,2§,3§2—4
mom.,3a§,78§1,3och4 mom., 10 kap. 2, 3 a,
3b,4doch7§, 11 kap., 12 kap. 1 § 2 mom. och

4 och 5§, 13 kap., 14 kap. 1 § 2 mom., 4 § 2
mom., 5a §2mom.och5boch6§, 14 akap. 7§
4 mom. och 8 §, 16 kap. 13 § 4 mom., 16 a kap.
9 § 4 mom. samt 10 och 13—15 §, 16 bkap. 4 § 3
mom. samt 18 kap. 9 § 2 mom. lagen om forsik-
ringsbolag.

3 kap.

Delégarskap i arbetspensionsforsikrings-
bolag

6a,7, 10 0och 27§
(Som 1 RP)
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10 kap.

Arbetspensionsforsiakringsbolags fusion,
overlatelse av forsikringsbestandet till ett an-
nat arbetspensionsforsikringsbolag och del-
ning

29 §
(Som i RP)

10 a kap.

Overlatelse av ett arbetsgivarspecifikt forsik-
ringsbestand till en pensionsstiftelse eller en
pensionskassa

29 a—29 h§
(Som i RP)

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som 1 RP)

Helsingfors den 17 januari 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Marjatta Vehkaoja /sd
medl. Eero Akaan-Penttild /saml
Merikukka Forsius /grona
Tuula Haatainen /sd
Inkeri Kerola /cent
Valto Koski /sd
Marjaana Koskinen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Eila Makipda.

Pehr Lov /sv

Juha Rehula /cent

Pidivi Risidnen /kd

Sari Sarkomaa /saml

Arto Seppild /sd

Marjatta Stenius-Kaukonen /vinst.
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