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Regeringens proposition med forslag till lag om
kommunala pensioner och lag om inférande av
lagen om kommunala pensioner

Regeringens proposition med forslag till kom-
plettering av regeringens proposition med for-
slag till lag om kommunala pensioner och lag
om inforande av lagen om kommunala pensio-
ner (RP 94/2002 rd)

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 4 september 2002 en
proposition med forslag till lag om kommunala
pensioner och lag om inforande av lagen om
kommunala pensioner (RP 94/2002 rd) samt den
23 oktober 2002 en proposition med forslag till
komplettering av regeringens proposition med
forslag till lag om kommunala pensioner och lag
om inforande av lagen om kommunala pensio-
ner (RP 94/2002 rd) (RP 197/2002 rd) till so-
cial- och hdlsovardsutskottet for beredning.

Motioner

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat foljande lagmotioner:

— en lagmotion om dndring av 16 a § lagen om
pension for kommunala tjédnsteinnehavare och
arbetstagare (LM 95/2001 rd — Pirkko Peltomo
/sd m.fl.), som remitterades till utskottet den 10
oktober 2001,

— en atgirdsmotion med forslag till sdnkning
av pensionsaldern for brandmin till 55 ar (AM
193/2000 rd — Sakari Smeds /kd m.fl.), som re-
mitterades till utskottet den 15 september 2000,
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RP 197/2002 rd
Motioner

— en atgirdsmotion om sidnkning av pensions-
aldern for brandmin (AM 203/2001 rd — Matti
Vihidndkki /sd m.fl.), som remitterades till ut-
skottet den 13 november 2001, och

— en atgdrdsmotion om pensionsaldern inom
brand- och rittningsvidsendet (AM 280/2001 rd
— Lauri Oinonen /cent m.fl.), som remitterades
till utskottet den 18 december 2001.

Utlatanden

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet limnat utlatande i drendet. Utlatandet
(GrUU 55/2002 rd) ingar som bilaga till betéin-
kandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- bitrddande avdelningschef Tuulikki Haikarai-
nen, social- och hilsovardsministeriet

- regeringsrad Arto Sulonen, inrikesministeriet

- jurist Maijaliisa Takanen, Pensionsskydds-
centralen

- verkstédllande direktor Simo Limséd, vice
verkstillande direktor Eija Lehto-Kannisto
och direktor for juridiska drenden Anne Peri-
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lehto-Virkkala, Kommunernas pensionsfor-
sdkring

- jurist Jarmo Pitdri, Akava OS

- jurist Matti Koskinen, Kunta-alan unioni

- jurist Jari Jarvi, Forhandlingsorganisation for
Teknik och Grundservice SKT

- jurist Oili Leppdlammi, Tjédnsteménnens for-
handlingsorganisation TFO rf

- direktor Pekka Piispanen, Tyoeldkevakuutta-
jat TELA ry.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA

Regeringens proposition RP 92/2002 rd om
kommunala pensioner och lag om inforande
av lagen om kommunala pensioner

I propositionen foreslas att det stiftas en ny lag
om kommunala pensioner, i vilken samlas det
gillande innehallet i den nuvarande lagen om
pension for kommunala tjédnsteinnehavare och
arbetstagare samt den kommunala pensionsan-
staltens pensionsstadga, som utfiardats med stod
nimnda lag.

Avsikten dr att fora Over de bestimmelser om
pensionsskydd som nu ingar i den kommunala
pensionsanstaltens pensionsstadga till lagniva
utan att pensionsskyddets innehall dndras. Be-
stimmelserna om pensionsanstaltens utlimnan-
de, erhallande och hemlighéllande av uppgifter
har forts 6ver till propositionen saddana de lyder i
regeringens proposition med forslag till dndring
av bestimmelserna om erhéllande, utlimnande
och hemlighallande av uppgifter inom den priva-
ta, den statliga och den kommunala sektorns
pensionssystem samt dndring av vissa andra be-
stimmelser i lag. Dessutom foreslas att det stif-
tas en separat lag om inférande av lagen om
kommunala pensioner med bestimmelser om
pensionsskyddet for tiden fore de foreslagna la-
garnas ikrafttridande samt om pensionsritter
som skyddats i samband med tidigare dndringar.

I samband med stiftandet av lagen om kom-
munala pensioner och lagen om inférande av den
upphévs lagen om pension for kommunala tjins-
teinnehavare och arbetstagare samt den kommu-
nala pensionsanstaltens gillande pensionsstad-
ga. Den nuvarande pensionsstadgans bestim-
melser om tilldggspension skall fortfarande till-
limpas pa tjinsteinnehavare och arbetstagare
som dr fodda fore 1940. Om eventuellt annat till-
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laggspensionsskydd skall bestimmas i en ny till-
laggspensionsstadga, till vilken dven dverfors de
bestimmelser om ekonomiskt stéd inom det nu-
varande tillaiggspensionssystemet som forblir i
kraft.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft sa
snart som mdjligt efter det att de har antagits och
blivit stadfésta.

Regeringens proposition RP 197/2002 rd med
forslag till komplettering av regeringens pro-
position med forslag till lag om kommunala
pensioner och lag om inforande av lagen om
kommunala pensioner (RP 94/2002 rd)

I propositionen foreslas dndringar i bestimmel-
serna angdende faststdllandet av pension som
beviljas efter deltidspension.

Det alderspensionsbelopp som intjénas under
deltidspensioneringen minskas. Minskningen
vore mindre for de 1947—1951 fodda anstillda,
vilka gar i deltidspension efter att ha fyllt 60 ar.
Diremot foreslds att invalidpension som bevil-
jas den som uppbir deltidspension bestdms pa ett
sdtt som motsvarar heltidsarbete.

For tjansteinnehavare och arbetstagare fodda
fore 1947 kvarstar den nuvarande ldgsta dlders-
grinsen for deltidspension, 56 ar. For dessa al-
dersklasser kvarstar ocksa i oférindrad form be-
stimmelserna om alderspension och invalidpen-
sion som beviljas efter deltidspension.

Dessutom foreslas att tjdnsteinnehavare eller
arbetstagare fodda efter 1943 inte lidngre skall
beviljas individuell fortidspension inom det
kommunala pensionssystemet. For personer fod-
da fore 1944 och for personer vilka genom den
andring som tridde i kraft vid ingdngen av 2000



Motivering

atnjuter specialskydd kvarstar mojligheten att fa
individuell fortidspension enligt nuvarande be-
stimmelser vid fyllda 58 ar, och nir det géller
personer som atnjuter specialskydd och ér fodda
1947, vid fyllda 59 ar. I lagen intas en ny defini-
tion av arbetsoformaga som giller anstdllda som
har fyllt 60 ar.

Ytterligare foreslas att kravet i fraga om ar-
betshistorien vid arbetsloshetspension dndras for
vissa tjansteinnehavare och arbetstagare fodda
fore 1945 for att forhindra oskiliga missgynnan-
den.

Propositionen ansluter sig till regeringens
proposition till riksdagen med forslag till lag om
kommunala pensioner samt lag om inférande av
lagen om kommunala pensioner, genom vilken
de nuvarande bestimmelserna om pensionsskyd-
det i den kommunala pensionsanstaltens pen-
sionsstadga upptas inom omradet for lag pa det
sdtt som grundlagen forutsitter. Forslagen som
ingdr i propositionen giller pensionsskyddets
innehdll och sédledes grunderna for individens
rattigheter och skyldigheter sa, att angdende dem
skall bestimmas genom lag. Avsikten dr att de
foreslagna bestimmelserna trdder i kraft som en
del av lagen om kommunala pensioner och la-
gen om inforande denna, vilka skall utférdas.
Detta skall ske s& snabbt som mojligt efter att la-
garna antagits och blivit stadfdsta. Den nya defi-
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nitionen av arbetsoférmaga forslas dock triada i
kraft fran borjan av 2004.

Lagmotionerna

I lagmotion LM 95/2001 rd foreslas att 16 a § la-
gen om pension for kommunala tjdnsteinnehava-
re och arbetstagare dndras sa att personalen inom
det kommunala brandvisendet aterfar sin ritt att
vélja pensionsalderssystem.

Atgiirdsmotionerna

I dtgdrdsmotion AM 193/2000 rd foreslas att re-
geringen vidtar atgirder for att aterigen sidnka
pensionsaldern for brandmén till 55 ar.

I atgdrdsmotion AM 203/2001 rd foreslés att
regeringen genom lagstiftningsatgérder revide-
rar pensionssystemet for brandmén sa att det blir
rittvist och beaktar de sirskilda arbetsférhillan-
den som rader for brandminnens vidkommande,
sarskilt vad giller deras pensionsalder.

I atgdrdsmotion AM 280/2001 rd foreslas att
regeringen vidtar atgdrder for att dndra lagstift-
ningen sa att personalen inom brand- och ridd-
ningsvisendets operativa uppgifter aterfar sin
ritt i fraga om pensionsdldern. Detta gor det
mdojligt att den personal som for nidrvarande ar-
betar i branschen och som kommer att gora det i
framtiden kan fa full pension vid 55 ars alder.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Av de orsaker som framgar av propositionens
motivering och med stod av erhéllen utredning
finner utskottet propositionen nédvéndig och &dn-
damalsenlig. Utskottet forordar lagforslagen
med foljande anmirkningar och dndringsforslag.

Det huvudsakliga syftet med regeringens re-
formforslag ar att 6verfora de bestimmelser om
pensionsskyddet som for nirvarande ingar i den
kommunala pensionsanstaltens pensionsstadga
till en lag utan att innehallet i pensionsskyddet
dndras. Reformen é&r teknisk till sin natur i det
avseendet att innehallet i pensionsskyddet och
de Overgangarrangemang som man gatt in for i

samband med tidigare dndringar skulle kvarstd
ofordndrade.

Utskottet konstaterar att beslutet att dverfora
bestimmelserna i den kommunala pensionsstad-
gan till lagniva dr en dndamalsenlig reform. Den
fortydligar regelverket kring pensionsskyddet
eftersom den nya lagen enligt forslaget innehal-
ler dels den ndmnda pensionsstadgan, dels be-
stimmelserna i lagen om pension fér kommuna-
la tjdnsteinnehavare och arbetstagare. Enligt
propositionens motivering har avsikten varit att
fortydliga och forenkla bade utformningen av
bestimmelserna och systematiseringen. Utskot-
tet understryker att reformens utgangspunkt har
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varit att bibehalla pensionsskyddets materiella
innehall, vilket skall beaktas i tillimpningen
ocksa da utformningen av forfattningstexten har
dndrats. Utskottet hinvisar emellertid till sina
stillningstaganden nedan till reformens inne-
hall.

D4 bestimmelserna om det kommunala pen-
sionsskyddet nu hojs upp till lagniva innebér det
att behorigheten att besluta om pensionsbestim-
melsernas innehall overfors fran delegationen
for den kommunala pensionsanstalten till riksda-
gen. Samtidigt far ocksa statsradet en ny roll i
beredningen av pensionslagstiftningen. Lagbe-
redningsansvaret Overfors till inrikesministe-
riet. Eftersom beredningsansvaret innebdr nya
uppgifter for inrikesministeriet anser utskottet
att det dr nodvindigt att ministeriet ser till att
tillrackliga personella resurser reserveras for
uppgifterna, som forutsitter sdrskild sakkun-
skap.

D4 den kommunala pensionsanstalten forlo-
rar sin behorighet att utfirda normer fordndras
anstaltens roll och stidllning sa att den bittre mot-
svarar pensionsanstalterna inom det privata ar-
betspensionssystemet. Bestimmelserna om den
kommunala pensionsanstaltens organisation och
forvaltning intas i detta skede i sin nuvarande ut-
formning i den nya lagen. Bestimmelserna om
forvaltningen dr redan nu till vissa delar forald-
rade och motsvarar inte heller pensionsanstal-
tens nya roll. Utskottet konstaterar att bestim-
melserna om anstaltens forvaltning sa fort som
mojligt bor revideras.

Utskottet papekar att reformen bidrar till att
forenhetliga de olika pensionssystemen. Det
kommunala pensionssystemet har under de se-
naste aren i allt hogre grad foljt dndringarna i
den privata sektorns pensionssystem vad giller
det materiella innehallet. Systemen kommer allt
mer att motsvara varandra i takt med att vissa
specialarrangemang som tidigare tillimpats
inom den kommunala sektorn smaningom upp-
hor. I takt med att skillnaderna mellan de olika
system blir firre minskar ocksa skillnaderna
mellan den privata sektorn och kommunala sek-
torn i friga om de forhandlings- och avtalssys-

Motivering

tem som iakttas vid beredningen av pensionsbe-
stimmelserna.

Individuell fortidspension och deltidspension

I kompletteringspropositionen RP 197/2002 rd
ingar de pensionsskyddsbestimmelser som har
dndrats till innehéllet sedan propositionen RP
94/2002 rd avlits. Bestimmelserna géller indivi-
duell fortidspension, deltidspension samt villko-
ret som géller tid i arbete vid arbetsloshetspensi-
on. Den kommunala pensionsanstaltens delega-
tion godkinde &dndringarna i den kommunala
pensionsanstaltens pensionsstadga den 19 juni
2002.

Forslaget att slopa individuell fortidspension
och dndra bestimmelserna for intjanande av del-
tidspension hinfor sig till regeringsprogram-
mets mal att 6ka den sysselsatta andelen av be-
folkningen i arbetsfor alder och att pa lang sikt
uppna att den genomsnittliga aldern da tjanstein-
nehavare och arbetstagare lamnar arbetsmarkna-
den stiger med tva-tre ar, dvs. ndrmar sig den
normala pensionsaldern for alderspension. Det-
ta skulle minska trycket pa att hoja pensionsav-
gifterna. Propositionen baserar sig till denna del
pa ett avtal mellan de centrala arbetsmarknads-
organisationerna den 12 november 2001 om
principerna for utveckling av arbetspensionerna
pa den privata sektorn. Syftet med de nu fore-
slagna dndringarna dr att minska de positiva ef-
fekterna av att limna arbetsmarknaden. Senaste
ar godkinde riksdagen motsvarande dndringar i
pensionslagarna for de privata branscherna samt
i statens pensionslagar. Social- och hélsovards-
utskottet har givit betdnkanden om dessa propo-
sitioner (ShUB 18/2002 rd och ShUB 27/2002
rd).

Enligt propositionen skall slopandet av indi-
viduell fortidspension genomforas sa att perso-
ner fodda efter 1943 inte lingre dr berittigade
till individuell fortidspension. Som motvikt till
detta ingar i propositionen pa basis av det ovan
nimnda principbeslutet en punkt enligt vilken
vid bedomningen av ritten till invalidpension
for personer som har fyllt 60 ar beaktas av arbe-
tet fororsakad anstringdhet och forslitning, de
krav som hans eller hennes arbete stiller samt



Motivering

det ansvar som arbetet medfor. Ett ytterligare
villkor &r att karridren i forvérvsarbetet dr lang
och dessa faktorer i kombination med sjukdom,
lyte eller skada gor det oskiligt att fortsdtta ar-
bete. Med begreppen krav och ansvar avses en-
ligt motiveringen faktorer som pa grund av sér-
dragen hos vissa uppgifter pa den offentliga sek-
torn eller pa grund av krav i anslutning till siker-
heten dr av betydelse vid en individuell helhets-
bedomning.

Utskottet konstaterar att da de yrkesbaserade
pensionsaldrarna slopades 1989 ersattes de med
ett flexibelt pensionssystem som erbjod indivi-
duell fortidspension, deltidspension och fortida
alderspension. I samband med riksdagsbehand-
lingen ansags det da att systemet med yrkesbase-
rade pensionsaldrar kan ersittas med ett flexi-
belt pensionséalderssystem som mdojliggor pensi-
on utifran individuella omstédndigheter. Den ne-
dre aldersgransen for individuell fortidspension
faststdlldes till 55 ar. Individuell fortidspension
kunde beviljas for nedsatt arbetsférmaga pa
grund av anstringande arbete och aldrande.
Grunderna for beviljande av individuell fortids-
pension, dvs. aldrande samt av arbetet férorsa-
kad anstringdhet och forslitning samt faktorer
som sammanhidngde med arbetsmiljon, var jam-
bordiga med medicinska faktorer. S& ir inte fal-
let vid invalidpension, dir de medicinska fakto-
rerna kommer i forsta hand. Den allmédnna defi-
nitionen av individuell fortidspension motsvarar
pa den offentliga sektorn i det stora hela den pri-
vata sektorns definition. I branscher dir tjénste-
utovningen eller uppdraget gillde det allménna
bista blev emellertid forutsittningarna for pen-
sion mera omfattande. Orsaken till detta var att
vissa tjinster och uppdrag inom den offentliga
forvaltningen hade sddana sirdrag som forutsat-
te fullstindig prestationsformaga.

D4 individuell fortidspension nu slopas som
en sirskild pensionsform inforlivas forutsitt-
ningarna for beviljande av siddan pension med
invalidpensionen. Vid bedomning av nedsatt ar-
betsformaga hos 60 ar fyllda personer tillimpas
langt de kriterier som #r forutsittning for bevil-
jande av individuell fortidspension. Aldersgrin-
sen dr den samma som vid individuell fortids-
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pension. I praktiken har individuell fortidspensi-
on redan nu beviljats i stort sett enligt de kriteri-
er som géller for invalidpension. Utskottet kon-
staterar att det inom den offentliga sektorn finns
manga uppdrag, bl.a. sdidana som giller den all-
méinna sdkerheten, som forutsétter full presta-
tionsformaga. Vid bedomningen av arbetsofor-
magan som en forutsittning for pension skall
déarfor i fraga om vissa yrkesgrupper fortsitt-
ningsvis beaktas sidrdragen hos vissa uppgifter
inom den offentliga sektron. Lagen forutsitter
att arbetsrelaterade faktorer skall betonas vid be-
domningen av arbetsoférmagan hos 60 ar fyllda
personer. Utskottet papekar dnda att det inte
finns nagon anledning att skidrpa bedomningen
av arbetsoformagan da det géller personer under
60 ar och att ocksa for deras del — liksom for 60
ar fyllda — skall beaktas de sérskilda krav som
arbetet stiller och som hianfor sig till den allmén-
na sidkerheten, arbetstagares egen sikerhet eller
till arbetets ansvarsfullhet med avseende pa det
allménna bista. Utskottet foreslar ett uttalande
om detta. (Utskottets forslag till uttalande 1).

I de motioner som utskottet har behandlat fo-
reslas att fraigan om pensionsaldern for dem som
arbetar inom brand- och riddningsvisendet bor
tas upp till ny bedémning. D4 brandménnens yr-
kesbaserade pensionsalder slopades gjordes den
bedomningen att det genom att omorganisera ar-
betet skulle vara mojligt att befria aldrande
brandmin fran de mest kridvande uppgifterna.
Enligt utredning till utskottet har en sddan omor-
ganisering inte forverkligats sarskilt effektivt
for brandmin som kommit upp i den alder da
man tidigare gick i pension. Utskottet vill darfor
i detta sammanhang understryka att vid arrange-
mang som géller det kommunala pensionssyste-
mets pensionsalder bor sdrskilt avseende fistas
vid att uppgifternas sdrdrag i vissa branscher,
t.ex. brand- och ridddningsvisendet samt i var-
den, forutsitter full prestationsférmaga. Utskot-
tet foreslar ett uttalande om detta. (Utskottets
forslag till uttalande 2).

Utskottet papekar att det eventuellt finns ett
behov av att skapa ett nytt tilliggspensionssys-
tem for den kommunala sektorn. Detta system
kunde avhjilpa de brister som enligt utredning
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uppstatt efter att det yrkesbaserade pensionsal-
derssystemet slopades.

Utskottet konstaterar att det i och for sig ar
motiverat att utveckla arbetsuppgifterna ocksa
inom den kommunala sektorn pa ett sddant sitt
att det genom omorganisering av arbetet skulle
vara mojligt att fortsétta arbeta i stillet for att
avga med fortidspension da arbetsforméagan av-
tar. Utskottet understryker att det stélls krav pa
arbetsgivarens foretagshdlsovard da man gar in
for att senareldgga pensioneringar. Arbetsmiljo-
faktorer dr viktiga for att arbetstagaren ocksa i
hogre alder skall vara motiverad att fortsétta job-
ba. Arbetshdlsofrimjande atgirder behovs for
forverkligandet av propositionens syfte, dvs. att
de anstillda skall orka ldngre i arbetet. Ett jim-
likt bemétande i arbetslivet ocksd av aldrande
arbetstagare kan ha betydelse for deras vilja att
stanna kvar i arbetslivet. Da arbetet blir psykiskt
allt tyngre dr fragor som hidnger samman med
stimningen pa arbetsplatsen allt viktigare for att
de anstillda skall orka i arbetet.

En pa de centrala arbetsmarknadsorganisatio-
nernas avtal baserad reform av den yrkesinrikta-
de rehabiliteringen kommer att avlatas till riksa-
gen separat till den del det géller det kommunala
pensionssystemet. Betrdffande de privata sekto-
rerna har riksdagen redan godkint en motsvaran-
de reform, som trader i kraft fran borjan av 2004.
Utskottet anser att rehabiliteringsreformen &r
viktig ocksa med tanke pa foreliggande proposi-
tion och menar att det dr skil att se till att den
trider i kraft pd den kommunala sektorn samti-
digt som pa den privata. En i tid paborjad reha-
bilitering kan forhindra arbetsoférmaga och dér-
med behovet att ga i pension.

Utskottet konstaterar att da lagéndringar som
giller rehabilitering gors bor den bestimmelse
som begrinsar besvirsritten i rehabiliteringsfra-
gor slopas. Ocksa grundlagsutskottet har i sitt ut-
latande papekat detta.

Andra iakttagelser

I propositionen féreslas att villkoret som giller
tid 1 arbete som en forutsdttning for arbetslos-
hetspension luckras upp i friga om personer med
en lang arbetshistoria som blev arbetslgsa under

Motivering

regressionen. Motsvarande uppluckring har
gjorts 1 privata sektorns arbetspensionslagar
samt i statens pensionslag. Den foreslagna dnd-
ringen behovs for att 16sa de problem som upp-
statt med villkoret som giller tid i arbete.

Utskottet faster d4n en gang avseende vid det
problem som kan uppkomma for den som har fatt
sjukdagpenning for den maximala perioden men
som #nnu inte har ritt till invalidpension. Efter
att sjukdagpenning betalats for maximitiden 300
dagar kan dagpenning pa nytt betalas fér samma
sjukdom forst da personen i fraga har varit ar-
betsformogen under 12 ménader i striack. Enligt
forslaget till 24 § i lagen om kommunala pen-
sioner kan invalidpension beviljas endast om so-
kandens arbetsoférméaga kan antas fortgd utan
avbrott minst ett ar. Av bestimmelserna kan f61-
ja att dven om en arbetstagare har konstaterats
vara arbetsoformdgen kan denne varken fa sjuk-
dagpenning eller invalidpension, om han eller
hon efter att sjukdagpenningens maximiperiod
har 16pt ut inte har varit arbetsformogen under
minst 12 méanader i strick och arbetsoférmagan
antas fortgd mindre 4n ett ar. I 3 kap. 3 § 3 mom.
i den nya lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(1290/2002) ingar en bestimmelse enligt vilken
en arbetssokande som har fatt dagpenning enligt
sjukforsdkringslagen for maximitiden och som
fortfarande anses vara oférmdogen att arbeta av
hilsoskdl, har ritt till arbetsloshetsforméner, om
hans eller hennes ansdkan om invalid- eller inva-
liditetspension dr anhidngig eller har avslagits.
Utskottet anser det emellertid nodvindigt att
reda ut mojligheterna att ritta till det ovan be-
skrivna problemet genom en dndring av anting-
en bestimmelserna om sjukdagpenning eller be-
stimmelserna om invalidpension. Utskottet fo-
reslar ett uttalande om detta. (Utskottets forslag
till uttalande 3).

Detaljmotivering

2 §. Medlemssamfund

Utskottet foreslar att paragrafens 1 mom. dndras
sa att den i | mom. nimnda skyldigheten for ar-
betsgivarna att vara medlem av den kommunala
pensionsanstalten framgéar klart och tydligt av



Forslag till beslut

lagen pa det sitt som grundlagsutskottet har for-
utsatt.

Utskottet foreslar att paragrafens 2 mom. 3
punkten justeras sa att den motsvarar lagen om
dndring av 1 § lagen om pension for kommunala
tjdnsteinnehavare och arbetstagare (823/2002),
som triddde i kraft den 1 november 2002.

8 §. Tilldggspensionsskydd

Bestimmelserna i paragrafens 2 mom. om den
kommunala pensionsanstaltens behorighet fore-
slas bli preciserade. Grundlagsutskottet ansag i
sitt utlatande att en forutsittning for att lagen
skall kunna stiftas i normal lagstiftningsordning
ar att den kommunala pensionsanstaltens beho-
righet att bestimma om tilliggspensionsskydd
avgrinsas noggrant pa det sétt som forutses i 80
§ 2 mom. grundlagen.

154 §. Kommunernas pensionsndmnd

I sitt utlitande anser grundlagsutskottet att en
forutsittning for normal lagstiftningsordning &r
att bestimmelserna om kommunernas pensions-
ndmnd utformas sa att medlemmarna frén intres-
seorganisationerna inte utgdr majoritet i ndmn-
den. Det foreslas dirfor att antalet medlemmar i
nimnden dkas med en, for att inte representan-
terna for Finlands Kommunfoérbund rf och hu-
vudavtalsorganisationerna, som representerar
personalen, skall utgdra majoritet i pensions-
ndmnden. Den nya medlemmen skall vara fortro-
gen med forsdkringsverksamhet. Genom det fo-
reslagna tilldgget i paragrafens 3 mom. kan man
sakerstilla att medlemmarna frin intresseorgani-
sationerna inte heller utgdr majoritet i pensions-
ndmndens sektioner.

164 §. lakttagande av principer i lagen om
forvaltningsforfarande

I sitt utlatande stiller grundlagsutskottet som
villkor for behandling i vanlig lagstiftningsord-
ning att forutsittningarna i 21 § grundlagen for
behorig handldggning av drenden i den kommu-
nala pensionsanstalten tryggas. Utskottet fore-
slar darfor ett tilldgg i paragrafens 1 mom. enligt
vilket lagen om forvaltningsforfarande, sprakla-
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gen och lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet tillimpas i den kommunala pen-
sionsanstaltens verksamhet dd den behandlar
drenden i anslutning till pensionsskydd.

165 §. Forhandlingsrditt

Utskottet foreslar att ocksd inrikesministeriet
ndmns som en forhandlingspart i drenden som
giller pensionsskydd. Tilligget dr nodvindigt
eftersom den kommunala pensionsanstalten inte
langre beslutar om pensionsskyddets innehall i
sin pensionsstadga. I fortsdttningen regleras
grunderna for hur pensionsskyddet bestims ge-
nom lag, som bereds av inrikesministeriet.

36 § 1 mom., 47 §, 50 § 1 och 4 mom., 54 §,
55§ och 126 § 1 mom.

Utskottet foreslar att hidnvisningarna i de ovan
nimnda bestimmelserna géllande utkomst-
skydd och arbetskraftspolitisk vuxenutbildning
juseras sa att de géller lagen om utkomstskydd
for arbetslosa (1290/2002) och lagen om offent-
lig arbetskraftsservice (1295/2002), som tradde i
kraft den 1 januari 2003.

Motioner

Utskottet har godkint bestimmelserna om pen-
sionsritt i 3 kap. lagen om kommunala pensio-
ner i enlighet med regeringens proposition. Av
detta foljer att lagmotionen och atgdrdmotioner-
na forkastas.

Forslag till beslut

Med stod av det som anfors ovan foresléar social-
och hilsovardsutskottet

att lagforslagen godkdnns med dndring-
ar (Utskottets dndringsforslag),

att lagmotion LM 95/2001 rd forkastas,

att atgdardsmotionerna AM 193/2000 rd,
AM 20372001 rd och AM 280/2001 rd
forkastas och

att tre uttalanden godkinns (Utskottets
forslag till uttalanden).
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Utskottets dndringsforslag

1.

Forslag till beslut

Lag

om kommunala pensioner

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Lagens syfte och tillimpningsomrade

1§
(Som i RP 94/2002 rd)

28
Medlemssamfund

Medlemssamfund i den kommunala pensions-
anstalten direkt med stod av denna lag dr kom-
muner och samkommuner samt den kommunala
pensionsanstalten och Kommunernas garanti-
central.

Till den kommunala pensionsanstalten kan
som medlemssamfund ansluta sig

(1 och 2 punkten som i RP 94/2002 rd)

3) ett sadant aktiebolag (utesl.) vars aktier till
minst 90 procent dgs av medlemssamfund som
avses i 1 mom. och foreningar som anslutit sig
som medlemssamfund till pensionsanstalten, om
hogst 10 procent av alla aktier enligt bolagsord-
ningen far overlatas till andra an medlemssam-
fund som ndmns i 1 mom. och i I punkten.

(3 mom. som i RP 94/2002 rd)

3—5§
(Som i RP 94/2002 rd)
2 kap.
Pensionsskydd

6och73§
(Som i RP 94/2002 rd)

8%
Tilladggspensionsskydd

(I mom. som i RP 94/2002 rd)

Bestimmelser om tilldggspensionsskyddet
finns 1 den kommunala pensionsanstaltens till-
laggspensionsstadga. [ tilldggspensionsstadgan
foreskrivs om den kommunala pensionsanstal-
tens rdtt att bevilja extra pension samt ekono-
miskt stod som betalas efter en anstdllds dod. 1
tilliggspensionsstadan kan foreskrivas att eko-
nomiskt stod ocksd skall betalas efter en sadan
anstdlld hos ett medlemssamfund som omfattas
av andra arbetspensionslagar.

(3 mom. utesl.)

98
(Som i RP 94/2002 rd)
3 kap.
Pensionsritt

10—23 §
(Som i RP 94/2002 rd)

24§
(Som i RP 197/2002 rd)

253238
(Som i RP 94/2002 rd)

338§
(Som i RP 197/2002 rd)



Forslag till beslut

350ch 35§
(Som i RP 94/2002 rd)

36 §
Arbetsloshetspension

Berittigad till arbetsloshetspension dr en
langvarigt arbetslos anstilld forutsatt att

(1 punkten som i RP 94/2002 rd)

2) han eller hon visar upp ett av arbetsloshets-
kassan eller Folkpensionsanstalten utfirdat in-
tyg over att han eller hon enligt 6 kap. 7 eller 9 §
lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(1290/2002) inte ldngre har ritt till arbetslos-
hetsdagpenning, och att

(3 punkten som i RP 94/2002 rd)

(2—4 mom. som i RP 94/2002 rd)

37—39 §
(Som i RP 94/2002 rd)

4 kap.
Faststillande av pensioner

40—46 §
(Som i RP 94/2002 rd)

47 §

Beloppet av rehabiliteringsunderstod enligt
provning

Sédant rehabiliteringsunderstod enligt prov-
ning som avses i 19 § uppgér hogst till rehabili-
teringspenningen utréiknad for sex méanader. Un-
derstodet faststills som ett engdngsbelopp och
betalas i en eller flera poster. Rehabiliteringsun-
derstdd enligt provning betalas inte for den tid
under vilken den anstillde har ritt till arbetslos-
hetsdagpenning (utesl.) eller till arbetsmark-
nadsstod enligt lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa.

48 och 49 §
(Som i RP 94/2002 rd)
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50§
Arbetspensionstilligg

Annan pension dn deltidspension hdjs med ett
arbetspensionstilligg om den anstéllde har fatt

1) dagpenning avvigd enligt fortjinsten med
stod av lagen om utkomstskydd for arbetslosa
antingen sasom lontagare enligt lagen eller sa-
som i [ kap. 6 § avsedd person som idkar fore-
tagsverksamhet, dock inte i 5 kap. 12 § ndmnda
lag avsedd dagpenning som grundar sig pa till-
laggsforsdkring,

2) fortjanststod enligt lagen om offentlig ar-
betskraftsservice (1295/2002),

3) utbildningsdagpenning enligt 10 kap. la-
gen om utkomstskydd for arbetslisa,

(4 och 5 punkten som i RP 94/2002 rd)

(2 och 3 mom. som i RP 94/2002 rd)

I friga om en anstilld som har fatt jamkad ar-
betsloshetsdagpenning enligt 4 kap. I § lagen
om utkomstskydd for arbetslgsa anvinds sasom
antal arbetsloshetsdagar det antal fulla dagar
som motsvarar de uppburna dagpenningarna.
Samma forfarande skall iakttas, om nagon an-
nan forman som nimns i 1 mom. har utbetalats
pa nagot annat sétt in som motsvarande full dag-
penning.

51§
(Som i RP 197/2002 rd)

52 0och 53§
(Som i RP 94/2002 rd)

54§
Forlingd efterkarenstid

Vid beridkning av den efterkarenstid som av-
ses 153 § 1 mom. 1 punkten beaktas inte de da-
gar da den anstillde

(1 punkten som i RP 94/2002 rd)

2) har fatt utbildningsdagpenning enligt 10
kap. lagen om utkomstskydd for arbetslosa,

3) har fatt fortjinststod enligt lagen om of-
fentligt arbetskraftsservice,
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4) har fatt dagpenning eller arbetsmarknads-
stod for hogst 180 dagar enligt lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa, dock sammanlagt
hogst for ett antal dagar som motsvarar det max-
imiantal som ndmns i 6 kap. 7 § lagen om ut-
komstskydd for arbetsldsa,

(5 och 6 punkten som i RP 94/2002 rd)

558§

Tilliggsdagar enligt lagen om utkomstskydd for
arbetslosa

Har en anstélld fatt arbetsloshetsdagpenning
med stod av 6 kap. 9 § I mom. lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa innan den efterkarenstid
som avses i 53 och 54 § har forflutit efter det att
anstillningsforhallandet upphorde, skall den
aterstadende tiden rdknas som till pension beritti-
gande tid ndr invalidpension som beviljas pa
grundval av detta anstdllningsforhéllande fast-
stalls.

56—78 §

(Som i RP 94/2002 rd)
5 kap.
Familjepension
79—97 §

(Som i RP 94/2002 rd)
6 kap.
Ansokan om pension och forhandsbeslut
98—102 §

(Som i RP 94/2002 rd)
7 kap.

Sista pensionsanstalt

103—107 §
(Som i RP 94/2002 rd)

10

Forslag till beslut

8 kap.
Utbetalning av pension

108—125 §
(Som i RP 94/2002 rd)

126 §

Betalning av pension till Folkpensionsanstalten
och arbetsloshetskassan

Har en pensionstagare fatt arbetsloshetsdag-
penning, arbetsmarknadsstod eller utbildnings-
dagpenning enligt lagen om utkomstskydd for
arbetslosa eller fortjdnststod enligt lagen om of-
fentlig arbetskraftsservice for den tid for vilken
honom eller henne beviljas pension retroaktivt,
skall den kommunala pensionsanstalten pa yr-
kande av Folkpensionsanstalten eller arbetslos-
hetskassan betala den retroaktiva pensionen till
Folkpensionsanstalten eller arbetsloshetskassan
till den del pensionen motsvarar beloppet av ar-
betsloshetsdagpenning, arbetsmarknadsstod, ut-
bildningsstod eller fortjinststod.

(2 och 3 mom. som i RP 94/2002 rd)

127—130 §
(Som i RP 94/2002 rd)

9 kap.
Finansiering av pensionsskyddet

131—136 §
(Som i RP 94/2002 rd)

10 kap.

Forvaltning

137—143 §
(Som i RP 94/2002 rd)



Forslag till beslut

11 kap.
Limnande och erhallande av uppgifter

144—152 §
(Som i RP 94/2002 rd)

12 kap.
Andringssokande

153 §
(Som i RP 94/2002 rd)

154 §
Kommunernas pensionsndmnd

Kommunernas pensionsnimnd bestar av en
ordforande och en vice ordférande samt 10 an-
dra medlemmar. Ordféranden och vice ordféran-
den skall ha avlagt juris kandidatexamen och
vara fortrogna med tjdnstemanna- och arbetsritt.

Av pensionsnimndens medlemmar skall en
vara likare och tvd fortrogen med forsékrings-
verksamhet. Av de dvriga medlemmarna forord-
nas tre bland personer som foreslagits av Fin-
lands Kommunf6rbund rf och tre bland personer
som foreslagits av de huvudavtalsorganisationer
som avses i 3 § i det kommunala huvudavtalet.
For varje medlem utses en personlig suppleant,
om vilken giller vad som bestims om medlem.

Pensionsndmnden kan vara indelad i sektio-
ner. Av medlemmarna i en sektion kan hogst
hdlften utndmnas bland de personer som fore-
slagits av Finlands Kommunforbund rf och de
huvudavtalsorganisationer som avses i 2 mom.

155—163 §
(Som i RP 94/2002 rd)
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13 kap.
Sirskilda bestaimmelser
164 §

Tillimpning av principerna i lagen om forvalt-
ningsforfarande

Nir den kommunala pensionsanstalten i an-
slutning till pensionsskydd behandlar sddana
drenden enligt denna lag och den i 8 § ndmnda
tilldggspensionsstadgan som giller pensionsan-
sOkan, pensionsritt, pensionsbelopp och utbetal-
ning samt aterkrav och dirmed jamforbara dren-
den skall lagen om forvaltningsforfarande
(598/1982), spraklagen (148/1922) och lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet,
om inte annat bestdms i denna lag. For den som
ar under 15 ar fors talan av hans eller hennes in-
tressebevakare (utesl.).

(2 mom. som i RP 94/2002 rd)

165 §
Forhandlingsridtt

Kommunala tjdnsteinnehavare och arbetsta-
gare har ritt att genom formedling av de huvud-
avtalsorganisationer som avses i 3 § i det kom-
munala huvudavtalet forhandla med den kom-
munala pensionsanstalten och inrikesministeriet
i fragor som giller pensionsskydd. Angaende
forhandlingsforfarandet giller i tillimpliga de-
lar vad som bestdms i lagen om forhandlingsritt
for innehavare av  kommunala tjénster
(389/1944).

166—169 §
(Som i RP 94/2002 rd)

11
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2.
Lag

om inforande av lagen om kommunala pensioner

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
(Som i RP 197/2002 rd)

2—738§
(Som i RP 94/2002 rd)

8—11§
(Som i RP 197/2002 rd)

Utskottets forslag till uttalande

1. Riksdagen forutsdtter att man ocksd vid 3.
provning av rdtten till invalidpension
for personer under 60 dr beaktar de
sdrskilda krav som det allmdnna till
foljd av sdrdragen i vissa uppgifter pd
den offentliga sektorn stiller och som

Helsingfors den 31 januari 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Marjatta Vehkaoja /sd
vordf. Timo Thamiki /saml
medl. Merikukka Forsius /grona
Inkeri Kerola /cent
Niilo Kerinen /cent
Valto Koski /sd
Pehr Lov /sv

Sekreterare var

utskottsrad Eila Mékipdi.

12

hdnfor sig till den allmdnna sdkerhe-
ten, arbetstagarens egen sdkerhet eller
till det ansvar som arbetet medfor.

Riksdagen forutsdtter ytterligare att re-
geringen utreder hur pensionsdldersar-
rangemangen i det kommunala pen-
sionssystemet beaktar att sdrdragen i
uppgifterna inom vissa branscher forut-
sdtter att full prestationsformdga bibe-
hdlls.

Riksdagen forutsdtter att regeringen ut-
reder hur bestimmelserna om maximi-
tid for utbetalning av sjukdagpenning
och om forutsdttningarna for beviljan-
de av invalidpension sd bor dndras att
ingen missgynnas av bestimmelserna.

Juha Rehula /cent

Piivi Risidnen /kd

Sari Sarkomaa /saml

Arto Seppild /sd

Marjatta Stenius-Kaukonen /vinst
Jaana Yl4a-Mononen /cent.
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