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SOCIAL- OCH HALSOVARDSUT-
SKOTTETS BETANKANDE 57/2002 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av lagen om pension for foretagare
och 16 och 33 § sjukforsikringslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 12 december 2002 en
proposition med forslag till lagar om dndring av
lagen om pension for foretagare och 16 och 33 §
sjukforsikringslagen (RP 261/2002 rd) till so-
cial- och hdlsovéardsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Maritta Hirvi och over-
inspektor Kai Kullaa, social- och hélsovards-
ministeriet

- budgetrad Pertti Tuhkanen, finansministeriet

- jurist Aino Lassila, Pensionsskyddscentralen

- foérmanschef Anna-Kaisa Ylhidinen, Folkpen-
sionsanstalten

- direktor Hannu Rissanen, Omsesidiga Pen-
sionsforsikringsbolaget Ilmarinen

- ombud Juhapekka Suutarinen, Servicearbets-
givarna

- socialpolitisk sekreterare Kaija Kallinen, Fin-
lands Fackforbunds Centralorganisation FFC

- direktor Rauno Vanhanen, Foretagarna i Fin-
land

- ombud Johan Astrém, Industrins och Arbets-
givarnas Centralforbund TT

- kundservicechef Sirpa Nyberg, Arbetspen-
sionsforsdkrarna TELA r.f..

PROPOSITIONEN

I propositionen féreslas att lagen om pension for
foretagare dndras sd att den pensionsgrundande
arbetsinkomsten och forsdkringspremien bittre
dn for ndrvarande kan folja foretagets ekonomis-
ka situation och variationer i foretagarens betal-
ningsformaga. Enligt de foreslagna dndringarna
skall foretagarna med vissa begridnsningar uto-
ver den gillande forsdkringspremien pa basis av
den faststillda arbetsinkomsten ocksa kunna be-
tala en forsidkringspremie utan att den arbetsin-
komst som faststillts for foretagaren och den
forsdkringspremie som baserar sig pa den beho-
ver hojas permanent. Foretagare skall ocksa med

RP 261/2002 rd

vissa begrinsningar fa betala forsakringspremi-
en pa basis av den faststillda arbetsinkomsten
nedsatt med 10-20 %. En sadan forhojning och
nedsdttning av forsdkringspremien skall kunna
goras kalenderarsvis och den paverkar pa mot-
svarande sitt ocksa bestimmandet av den pen-
sionsgrundande arbetsinkomsten. De foreslagna
flexibla mojligheterna syftar till att nivan pa fo-
retagarnas arbetsinkomster enligt lagen om pen-
sion for foretagare smaningom skall stiga, var-
vid ocksd nivdn pé foretagarnas lagstadgade
pensionsskydd blir hdgre dn for nirvarande.
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Pa grund av de dndringar som foreslas i lagen
om pension for foretagare foreslas att bestim-
melserna om foretagares arbetsinkomst i sjuk-
forsdkringslagen preciseras. Med arbetsinkomst
inom sjukforsdkringssystemet skall avses den
faststéllda arbetsinkomsten enligt lagen om pen-
sion for foretagare, inte den arbetsinkomst som
baserar sig pa hogre eller ldgre pensionspremie
som foretagaren eventuellt har betalat. De fore-
slagna dndringarna i lagen om pension for fore-
tagare paverkar salunda inte direkt nivan pa dag-
penning for foretagare enligt gidllande bestim-
melser i sjukforsikringslagen. Liksom nu skall
den faststdllda arbetsinkomsten enligt lagen om
pension for foretagare ligga till grund for foreta-
gares sjukforsikringspremie.

Regeringen har limnat en proposition till
riksdagen med forslag till dndring av pensions-
lagstiftningen (RP 242/2002 rd). Enligt punkt 7 i
allmidnna motiveringen i propositionen dr avsik-
ten att det till riksdagen efter ovan nimnda pro-
position skall avldtas en proposition som géller
tilldggspremiemodellen och som baserar sig pa
ett forslag av den arbetsgrupp som social- och
hilsovardsministeriet tillsatte den 22 november
2001 for att utreda mojligheten att gora FoPL-ar-
betsinkomsten flexiblare. I de lagédndringar som
foreslas i den proposition som nu avlats har be-
aktats de lagdndringar som redan foreslagits i
ovan nidmnda proposition. Avsikten dr att de
andringar som nu foreslas skall tridda i kraft vid
ingangen av 2005 tillsammans med de forslag
till lagdndringar som avses ovan.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Av de orsaker som nidmns i motiveringen till
propositionen och pa grundval av erhéllen utred-
ning finner utskottet forslaget nodvéndigt och
lampligt. Utskottet tillstyrker lagforslagen, men
anfor foljande anmirkningar och &dndringsfor-
slag.

Syftet med propositionen dr att ge foretagare
bittre lagstadgad pension. Detta dr ett viktigt
mal eftersom den laga pensionsnivan &r ett all-
varligt problem i det lagstadgade pensionsskyd-
det for foretagare. Problemet beror forst och
framst pa att foretagare som héller pa att etable-
ra sig av forsiktighetsskidl uppger en lag in-
komstniva for de arbetsinkomster som den lag-
stadgade pensionsforsikringen bygger pa. Ar-
betsinkomsten enligt FOPL uppges vanligen pa
en lag niva for att foretagarna skall klara av sina
betalningsskyldigheter ocksa under ekonomiskt
daliga tider.

I propositionen foreslas en viss flexibilitet
med betalningen av pensionspremier for att man
skall komma till rdtta med den laga pensionsni-
van for foretagare. Tanken 4r att pensionsskyd-
det skall anpassas efter fluktuationerna i inkom-
sterna fran foretagsverksamheten. Foretagarna
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kan sjédlva vilja mellan att betala en pensionspre-
mie som dr hogst 20 procent ldgre dn den fast-
stillda premien alternativt att betala en premie
som dr storre dn den faststdllda premien. Avvi-
kelserna i premierna paverkar den intjdnade pen-
sionen. Didremot beaktas inte avvikelserna i pre-
mierna nédr sjukdagpenningen réknas ut efter-
som den alltid skall grunda sig pa den faststillda
arbetsinkomsten.

Om den foreslagna lagidndringen far det ut-
slag som regeringen riknar med véagar foretagar-
na hidanefter uppge sin faststillda arbetsin-
komst pa en hogre niva tack vare anpassnings-
mojligheten. Foljaktligen kommer foretagarnas
pensionsskydd att stiga. Utskottet papekar dock
att justeringen kan ha rakt motsatt effekt om fo-
retagarna utnyttjar mojligheten mest for att jus-
tera avgifterna nerat och inte uppat. Da far de ett
dnnu sdmre pensionsskydd &n i dagsldget. I
slutdndan betyder det att statens andel av bade
pensionsutgifterna enligt FOPL och utgifter for
folkpensionen okar.

Dessutom vill utskottet papeka att det rimmar
illa med den lagstadgade obligatoriska pensions-
forsdkringen att den forsikrade sjilv far bestim-
ma storleken pa sin pensionspremie. Systemet



Forslag till beslut

liknar mer den frivilliga pensionen. Detta sir-
skilt av den anledningen att den forsidkrade inte
ar skyldig att betala tillbaka den sédnkta premien
till exempel ndr inkomsterna fran rorelsen okar.
Pensionsanstalterna skulle visserligen fa mer ar-
bete om den nedsatta pensionspremien betrakta-
des som ett "lan" som senare skall aterbetalas,
men i gengéld skulle pensionsskyddet ligga kvar
pa samma niva och pensionsforsikringen vara en
obligatorisk forsdkring med allt vad det innebdr.
I vilket fall som helst kommer pensionsanstalter-
na att fa mer arbete och extra kostnader av att
pensionspremierna far fluktuera.

Av dessa skil anser utskottet nodviandigt att
propositionens effekter pa fluktuationerna i pen-
sionspremierna och nivan pa foretagarnas pen-
sionsskydd f6ljs upp och att atgérder vidtas, om
reformen forsdmrar pensionsskyddet eller om
statens andel av pensionsavgifterna enligt FOPL
eller av folkpensionsavgifterna Okar orimligt
mycket. Utskottet foreslar ett uttalande om detta
(Utskottets forslag till uttalande).

Utskottet foreslar att 7 § 6 mom. i lagen om
pension for foretagare dndras ndr det giller be-

Utskottets dndringsforslag

78

(1—5 mom. som i RP)

Foretagaren far anvinda den ritt till tillskotts-
premie som avses 1 4 mom. eller alternativt den
ritt till nedsatt forsdkringspremie som avses i
5mom. en gang under samma kalenderar.
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stimmelsen att tillskottspremien eller den ned-
satta forsdkringspremien skall fa gilla en viss
del av kalenderaret. Premier som giller bara en
viss del av kalenderaret &r svara att genomfora i
samband med verkstilligheten av lagen och be-
stimmelsen bor dirfor strykas. Andringen har
med verkstilligheten att gora och bor framst ses
som en teknisk dndring. Andringen paverkar inte
den forsikrades villkor.

Forslag till beslut

Pa grundval av det ovanstdende foreslar social-
och hilsovardsutskottet

att andra lagforslaget godkdnns utan
dndringar,

att det forsta lagforslaget i ovrigt god-
kdnns i enlighet med propositionen men
att 7 § godkdnns med dndringar (Ut-
skottets dndringsforslag) och

att ett uttalande godkdnns (Utskottets
forslag till uttalande).

(Utesl.) Foretagaren skall skriftligen inom det
kalenderar som dndringen giller underritta pen-
sionsanstalten om betalning av tillskottspremie
eller nedsittning av forsdkringspremien.

(7—9 mom. som i RP)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
foljer upp hur lagdndringen paverkar
foretagarnas betalningar av pensions-
forsdkringspremie och vidtar nodvindi-

ga atgdrder, om reformen sinker nivan
pa foretagarnas pensionsskydd eller om
statens andel av pensionsutgifter enligt
FoPL eller av folkpensionsavgifterna
okar orimligt mycket pa grund av refor-
men.
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Helsingfors den 6 februari 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Marjatta Vehkaoja /sd Valto Koski /sd
vordf. Timo Thamiki /saml Pehr Lov /sv
medl. Eero Akaan-Penttild /saml Péivi Résdnen /kd
Merikukka Forsius /grona Sari Sarkomaa /saml
Tuula Haatainen /sd Arto Seppild /sd
Inkeri Kerola /cent Marjatta Stenius-Kaukonen /vinst
Niilo Kerdnen /cent Jaana YI4-Mononen /cent.

Sekreterare var

utskottsrad Eila Makipaa.
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