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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 8/2004 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa och 20 och 21 § lagen om alternerings-
ledighet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 27 april 2004 en pro-
position med forslag till lagar om &ndring av la-
gen om utkomstskydd for arbetsldsa och 20 och
21 § lagen om alterneringsledighet (RP 61/2004
rd) till social- och hilsovardsutskottet for bered-
ning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har arbetslivs-
och jidmstélldhetsutskottet lamnat utlatande i
arendet. Utlatandet (AjUU 6/2004 rd) ingar som
bilaga till detta betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Pasi Koskinen och regeringsse-
kreterare Kirsi Pédivdnsalo, social- och hélso-
vardsministeriet

- lagstiftningsrad Pasi Jarvinen, arbetsministe-
riet

- ombudsman Mikko Résénen, Servicearbetsgi-
varna

- jurist Kalle Réisénen, Finlands Fackforbunds
Centralorganisation FFC rf

- arbetsmarknadsombud Merja Berglund, Fore-
tagarna i Finland

- jurist Markku Salomaa, Tjanstemannacentral-
organisationen FTFC rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr att lagen om utkomstskydd
for arbetslosa dndras sa, att en person inte har
ratt till arbetsloshetsformaner for den tid under
vilken arbetsgivaren till honom eller henne, ef-
ter det att maximitiden for sjukdagpenning har
gatt ut, betalar 16n for sjukdomstiden eller mot-
svarande erséttning pa basis av heltidsarbete. Ett
annat forslag i propositionen dr att en ekono-
misk forman frdn arbetsgivaren som baserar sig
pa ett avtal eller motsvarande arrangemang mel-
lan arbetsgivaren och arbetstagaren i anslutning
till att arbetsforhallandet upphor ska kunna pe-

RP 61/2004 rd

riodiseras ocksa riknat fran den tidpunkt da for-
ménen betalas ut. Vidare foreslds att den 16n som
ligger till grund for den inkomstrelaterade dag-
penningen for en person som har fatt invalidpen-
sion i form av delpension eller deltidspension
inte ska bestdimmas utgdende fran situationen
nédr pensionsutbetalningen borjade, utan utgaen-
de fran arbetsvillkoret for tiden efter det att pen-
sionsutbetalningen upphort, om arbetsvillkoret
uppfylls i sin helhet efter det att pensionsutbetal-
ningen upphort.
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Den inkomstrelaterade dagpenningens niva
bestdms pa motsvarande sétt ocksa for personer
som har varit alterneringslediga enligt lagen om
forsok med alterneringsledighet eller lagen om
alterneringsledighet eller har fatt deltidstillagg
enligt lagen om offentlig arbetskraftsservice el-
ler har haft partiell vardledighet. Inte heller den
arbetsinkomst som ligger till grund for den in-
komstrelaterade dagpenningen for en foretagare
som har fatt invalidpension i form av delpension
eller deltidspension ska langre bestimmas utgé-
ende fran situationen nir pensionsutbetalningen
borjade, om foretagarens arbetsvillkor uppfylls i
sin helhet efter det att pensionsutbetalningen
upphort. Vidare foreslas att lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa kompletteras med en be-
stimmelse om delning av réittegangskostnader.

Arbetsloshetsndmnden och forsdkringsdom-
stolen kan aldgga arbetskraftsmyndigheten att
helt eller delvis betala erséttning till Folkpen-
sionsanstalten eller en arbetsloshetskassa for
rittegangskostnader i ett drende didr Folkpen-
sionsanstalten eller arbetsloshetskassan &ldggs
att betala rittegadngskostnader till en part och
Folkpensionsanstaltens eller arbetsldshetskas-

Motivering

sans skyldighet att betala rattegangskostnader i
huvudsak eller delvis beror pa ett arbetskraftspo-
litiskt utldtande. Ocksa lagen om alterneringsle-
dighet foreslas uppta en hianvisning till bestim-
melsen om delning av réttegangskostnader i la-
gen om utkomstskydd for arbetslosa. Bestim-
melsen ska tillimpas ocksé pa drenden som gél-
ler alterneringserséttning. Utkomstskyddsombu-
den foreslas fa ritt att genom besvir soka dnd-
ring 1 beslut av arbetsloshetsnimnden som gil-
ler delning av rittegdngskostnader, bade i dren-
den enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa
och i drenden enligt lagen om alterneringsledig-
het. Regeringen foreslar ytterligare en dndring i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa, ndmli-
gen att den i1 lagen om pension for arbetstagare
angivna lonekoefficienten anvdnds nir den 16n
som ligger till grund for inkomstrelaterad dag-
penning justeras sd att den motsvarar dagpen-
ningens begynnelsetidpunkt.

Lagarna avses trida i kraft s& snart som moj-
ligt efter det att de har antagits. Undantag utgdr
14 kap. 2 § om en lonekoefficient i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa, som avses trida i
kraft den 1 januari 2005.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Regeringen foreslar en del dndringar i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa. Andringarna gil-
ler bestimmelserna om arbetsldshetsersittning
under sjukdomstid, periodisering av ekonomis-
ka formaner i anslutning till att anstillningsfor-
hallandet upphor och hur den inkomstrelaterade
dagpenningen bestdms nér pensionsutbetalning-
en eller alterneringsledigheten eller vardledighe-
ten upphort. Behovet att se dver bestimmelser-
na pa denna punkt foddes i samband med upp-
foljningen av den nya lag om utkomstskydd for
arbetslosa som triadde i kraft den 1 januari 2003.
Utskottet finner forslagen behdvliga och pakal-
lade. Det dr utmarkt, menar utskottet, att lagen
foreslas bli kompletterad med en ny bestdmmel-
se om att arbetskraftsmyndigheten kan aldggas
att helt eller delvis betala rattegdngskostnaderna
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i ett drende dir beslutet om ersittningsansvaret
for rattegangskostnaderna helt eller delvis grun-
dar sig pa ett bindande arbetskraftspolitiskt utla-
tande.

Regeringen foreslar att lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa ska dndras ocksd ndr det
géller bestimmelsen om det index som anvénds
for att justera den 16n som ligger till grund for
den inkomstrelaterade dagpenningen. Enligt for-
slaget ska 16nen frdn och med 2005 justeras med
lonekoefficienten i den nya pensionslagstift-
ningen. Utskottet papekar att i och med att vi far
en ny pensionslagstiftning r det skal att se over
bestimmelserna om arbetsloshetsformaner och
vissa andra formaner ocksa pa andra punkter for
att inkompatibla bestimmelser inte onddigt ska
locka ménniskor att limna arbetslivet.



Motivering

Utskottet har fétt veta att samordningen av
sjukdagpenningen och arbetsloshetsformaner
inte varit problemfri efter att den nya lagen om
utkomstskydd for arbetslosa tritt i kraft och att
dessa oldgenheter behover utredas. Utskottet vill
framhalla att avsikten med 3 kap. 3 § 4 mom. i
den nya lagen, dir det foreskrivs om rétten till
arbetsloshetsformaner under sjukdagpenning-
ens sjalvrisktid, inte varit att nagga pa de arbets-
l0sas rtt till arbetsloshetsforman.

Detaljmotivering

1. Lagen om utkomstskydd for arbetslosa

12 kap. 9 §. Delning av rdttegangskostnader.
Arbetsloshetsnimnden och forsédkringsdomsto-
len kan aldgga Folkpensionsanstalten eller en ar-
betsloshetskassa att betala réttegangskostnader
inte bara till en part utan ocksa med stod av 22 § i
rittshjélpslagen direkt till staten. Eftersom be-
stimmelsen i den foreslagna formen 4r avsedd
att ticka ocksa de réttegangskostnader som gar
direkt till staten, foreslar social- och hédlsovards-

Utskottets indringsforslag

1.
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utskottet att formuleringen preciseras sa att er-
séttningsskyldigheten giller en parts rattegangs-
kostnader.

Dessutom foreslar utskottet i lagforslag 1 en
teknisk korrigering i ikrafttradelsebestimmel-
sens 2 mom.

2. Lag om éndring av 20 och 21 § lagen om al-
terneringsledighet

21 §. Utskottet foreslar en korrigering i paragra-
fen, da den &ndrats genom en lag (363/2004)
som stadfdsts den 7 maj 2004 och trider i kraft
den 1 juni 2004.

Av samma anledning foreslar utskottet en tek-
nisk korrigering i ingressen.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar social-
och hélsovardsutskottet

att lagférslagen godkdnns med foljande
dndringar  (Utskottets dndringsfor-
slag):

Lag

om indring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen av den 30 december 2002 om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 3 kap. 3 § 3
mom., 3 kap. 6 § 1 mom., 6 kap. 4 § 3 mom., 6 kap. 5 § 3 mom., 12 kap. 1 § 3 mom. och 14 kap. 2 §,
av dem 14 kap. 2 § sadan den lyder i lag 1364/2003, och

fogas till 12 kap. en ny 9 § som foljer:

3 kap.

Allminna begrinsningar for erhillande av
formaner

3och6§
(Som i RP)

6 kap.

Arbetsloshetsdagpenningens belopp och var-
aktighet

40ch53§
(Som i RP)
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12 kap.

Sokande av dndring

1§
(Som i RP)

98§
Delning av rittegdangskostnader

Arbetsloshetsndmnden och forsdkringsdom-
stolen kan aldgga arbetskraftsmyndigheten att
helt eller delvis ersétta Folkpensionsanstalten el-
ler en arbetsloshetskassa for rattegdngskostna-
der i ett drende didr Folkpensionsanstalten eller
arbetsloshetskassan aldggs att betala en parts
rittegangskostnader (utes/.) och skyldigheten att
betala rittegangskostnader huvudsakligen eller
delvis grundar sig pé ett arbetskraftspolitiskt ut-
latande enligt 11 kap. 4 §. Arbetskraftskommis-
sionen eller arbetskraftsbyran skall horas om
delningen av ersittningsansvaret.

Forslag till beslut

14 kap.
Sirskilda bestimmelser

2§
(Som i RP)

Tkrafttriadandebestimmelsen

(1 mom. som i RP)

Lagens 6 kap. 4 § 3 mom. och 5 § 3 mom. till-
lampas nér arbetsvillkoret uppfylls i sin helhet
efter lagens ikrafttridande. Om arbetsvillkoret
uppfylls i sin helhet efter att pensionsbetalning-
en upphort, men dock delvis efter att denna lag
tritt i kraft, tillimpas den lag som géllde fore
ikrafttradandet.

(3 och 4 mom. som i RP)

Lag

om iindring av 20 och 21 § lagen om alterneringsledighet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 30 december 2002 om alterneringsledighet (1305/2002) 21 § 1 mom., sd-

dant det lyder i lag 363/2004, samt
fogas till 20 § ett nytt 5 mom. som foljer:

20 §
(Som i RP)

21§

Tillimpning av lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa och lagen om arbetsloshetskassor

Om inte ndgot annat bestdms i denna lag skall
lagen om utkomstskydd for arbetslosa och lagen
om arbetsloshetskassor (603/1984) tillimpas i

frdga om ansdkan om alterneringserséttning, av-
slag pd grund av for sent inldmnad ansdkan, be-
talningssitt, tillfalligt avbrott i betalningen eller
betalning till lagre belopp, antalet formansdagar
per vecka, beslut om alterneringsersittning, un-
danrdjande av beslut och sjilvrittelse, preskrip-
tion av dterkravsfordringar, skyldighet att 1am-
na uppgifter, ritt att fi uppgifter och utméitnings-
mans rétt till information, erhallande och utlam-



nande av uppgifter, delning av rittegangskostna-
der samt arbetsloshetsndmnden.

Helsingfors den 25 maj 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Valto Koski /sd

vordf. Eero Akaan-Penttild /saml

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Pehr Lov /sv
Riikka Moilanen-Savolainen /cent
Aila Paloniemi /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Eila Makipda.

€r1s.
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Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Leena Rauhala /kd

Paula Risikko /saml

Arto Seppald /sd

Osmo Soininvaara /gréna
Tapani Tolli /cent

Raija Vahasalo /saml
Erkki Virtanen /vanst
Satu Taiveaho /sd.
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