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Social- och hilsovardsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen om godkinnande och séittande i kraft av éverens-
kommelsen med Japan om social trygghet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen om godkidnnande och séttande i kraft av dverenskommel-
sen med Japan om social trygghet (RP 12/2021 rd): Arendet har remitterats till social- och hélso-
vardsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort (distanskontakt)

- direktor Essi Rentola, social- och hdlsovardsministeriet

- lagstiftningsrad Tanja Jaatinen, justitieministeriet

- dataombudsman Anu Talus, Dataombudsmannens byra

- utvecklingschef Minna Levander, Pensionsskyddscentralen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen godkinner den 6verenskommelse om social trygghet som repu-
bliken Finland och Japan ingick i september 2019 samt antar en lag om séttande i kraft av de be-
staimmelser 1 6verenskommelsen som hor till omradet for lagstiftning.

Overenskommelsen giller den lagstiftning som tillimpas pa pensionsforsikring och arbetslos-
hetsforsikring i friga om personer som ror sig fran en fordragsstat till en annan. Overenskommel-
sen lagger alltsa fast vilken fordragsstats lagstiftning som ska tillimpas. Med stdd av dverens-
kommelsen ska arbetstagare som av ett foretag sénts ut till den andra fordragsstatens territorium
for hogst fem ar omfattas av det utsdndande landets pensions- och arbetsldshetsforsdkring under
utlandsstationeringen. Forsékringsavgifterna ska betalas till ursprungslandet, medan det i den stat
dér arbetet utfors inte tas ut avgifter enligt den statens lagstiftning. En likadan bestimmelse géller
foretagare som tillfélligt arbetar som foretagare inom den andra fordragsstatens territorium.
Overenskommelsen giller ocksé utbetalning av pensioner fran ett land till ett annat, om pensions-
tagaren inte langre &r bosatt i det land som betalar ut pensionen. Dessutom innehaller Gverens-
kommelsen i enlighet med internationell praxis bestimmelser om beaktande av forsakringsperi-
oder, berdkning av pensioner, verkstillighet av 6verenskommelsen och administrativt samarbete.
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Overenskommelsen trider i kraft den forsta dagen i den tredje ménaden efter den manad da for-
dragsstaterna genom diplomatisk notvaxling underréttat varandra om att deras respektive konsti-
tutionella krav for ikrafttrddandet av verenskommelsen har fullgjorts. I propositionen ingar ett
forslag till lag om 6verenskommelsen med Japan om social trygghet. Lagen avses trdda i kraft
samtidigt som dverenskommelsen triader i kraft vid en tidpunkt som foreskrivs genom forordning
av statsradet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Overenskommelsen avser att sikerstilla ritt till pension for personer som flyttar mellan Finland
och Japan. Den som pé grundval av 6verenskommelsen har arbetat i det ena landet och atervant
till sitt hemland kan fa pension som tjénats in i det land dér han eller hon arbetat. Tack vare Gver-
enskommelsen kan dessutom dubbla socialforsdkringsavgifter undvikas vid utlandsarbete pa den
andra fordragsstatens territorium. Ocksé forfarandet for ansdkan om pension underléttas. Sam-
mantaget sett anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte.

Vid utfragningen av sakkunniga lyftes forhéllandet mellan dverenskommelsen om social trygg-
het och EU:s allménna dataskyddsférordning (férordning (EU) 2016/679, nedan kallad data-
skyddsforordningen) fram. Dataskyddsforordningen foreskriver om &verforing av personuppgif-
ter dven till lander utanfor EU. Enligt artikel 45 i forordningen far personuppgifter dverforas till
ett tredjeland om kommissionen har beslutat att tredjelandet sikerstéller en adekvat skyddsniva. I
avsaknad av ett beslut far uppgifter 6verforas till ett tredjeland pa grundval av artikel 46, forutsatt
att ett personuppgiftsbitride har vidtagit ldmpliga skyddsétgérder och att effektiva rattsmedel for
den registrerade finns tillgéingliga. Enligt artikel 46.2 a i forordningen féar lampliga skyddsatgér-
der ta formen av ett réttsligt bindande och verkstillbart instrument mellan offentliga myndigheter
eller organ.

Enligt uppgifter frén social- och hélsovérdsministeriet har kommissionen fattat ett beslut om
adekvat skyddsniva for Japan, men det géller bara kommersiella aktorer. Foljaktligen baserar sig
det informationsutbyte med Japan som dverenskommelsen kréver pa artikel 46.2 a i dataskydds-
forordningen, och dverenskommelsen om social trygghet r ett réttsligt bindande och verkstall-
bart instrument som innehéller rattsmedel i den mening som avses i bestimmelsen.

Enligt artikel 22 i 6verenskommelsen fér en fordragsstat i enlighet med statens lagar och bestdm-
melser formedla de personuppgifter som samlats in i enlighet med lagstiftningen i den staten, om
uppgifterna behovs for verkstélligheten av dverenskommelsen. P4 grund av dataskyddsforord-
ningen och 206 § i lagen om pension for arbetstagare (395/2006) far Pensionsskyddscentralen och
arbetspensionsanstalterna ldmna ut bara de uppgifter som &r nddviandiga for att verkstilla de upp-
drag som ingar i dverenskommelsen om social trygghet. Enligt utredning &r de personuppgifter
som formedlas i pensionsansokningar personens namn, fodelsetid, adress, information om for-
sdkringsperioder, anstillningstid och bankforbindelse. Den institution som avgdr ritten till pen-
sion begir eventuella uppgifter om hilsotillstind av den pensionssdkande sjilv och ett pensions-
beslut med pensionsbeloppet sidnds bara till den sokande. Formuldren for pensionsansdkan
innehaller enligt uppgift samtycke till utlimnande av uppgifter till en institution i en annan stat
som kompletterande rittslig grund for att ldmna ut uppgifter.
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Pa de uppgifter som dverfors pa grundval av artikel 22 i dverenskommelsen tillimpas den mot-
tagande statens sekretessbestimmelser for personuppgifter och dessutom dverenskommelsens
bestimmelser om anvéndning, korrigering och radering samt avbrytande av behandling av per-
sonuppgifter. Overenskommelsen forpliktar myndigheterna att skydda personuppgifter for att
hindra olaglig eller olovlig atkomst till dem och for att de inte ska kunna l&émnas ut pé ett olovligt
eller olagligt sétt. Om skyddet av personuppgifter krénks, finns administrativa och réttsliga
skyddsatgirder tillgdngliga i fordragsstaterna. Anvéindningséndamalet for uppgifter som ldmnats
ut pa grundval av dverenskommelsen beror pa artiklarna om tillimpningsomradet och andra ma-
teriella artiklar.

I utfragningen av sakkunniga papekades det att det varken av 6verenskommelsen eller av propo-
sitionen framgar vilka administrativa och réttsliga rittsmedel den registrerade har till sitt forfo-
gande i det berdrda tredjelandet eller om en oberoende part dvervakar att dverenskommelsen
f6ljs. Propositionen hinvisar till Japans lag om skydd av personuppgifter inom offentlig sektor.
Enligt uppgifter till utskottet innebér den japanska lagen att personer far tillgang till rittsmedel i
Japan i kontakter med offentliga institutioner. Lagen foreskriver om rétt att kontrollera sina upp-
gifter, rétt att kréva att uppgifter korrigeras och att anvindningen av uppgifterna avbryts och rétt
att overklaga dessa beslut. Vidare har lagen bestimmelser om offentliga myndigheters straffrtts-
liga pafoljder vid krankningar av bestimmelserna om dataskydd.

Sammantaget sett och med hénvisning till informationen frén social- och hilsovardsministeriet
anser utskottet att bestimmelserna om utlimnande av uppgifter i 6verenskommelsen med Japan
om social trygghet uppfyller kraven i dataskyddsforordningen.

FORSLAG TILL BESLUT

Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner 6verenskommelsen i proposition RP 12/2021 rd.

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 12/2021 rd utan dndringar.
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Helsingfors 25.3.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Markus Lohi cent
vice ordférande Mia Laiho saml
medlem Pekka Aittakumpu cent
medlem Kim Berg sd

medlem Kaisa Juuso saf
medlem Arja Juvonen saf
medlem Noora Koponen grona
medlem Aki Lindén sd

medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Juhana Vartiainen saml
medlem Heidi Viljanen sd
erséttare Petri Huru saf
erséttare Merja Kyllonen vénst
ersittare Mirka Soinikoski grona.

Sekreterare var

utskottsrad Sanna Pekkarinen.
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