Betinkande ShUB 8/2023 rd— RP 57/2023 rd

Social- och hilsovardsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éindring av 5 kap. 8 § i sjuk-
forsakringslagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av 5 kap. 8 § i sjukforsék-
ringslagen (RP 57/2023 rd): Arendet har remitterats till social- och hédlsovardsutskottet for betdn-
kande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Kirsi Pdivinsalo, social- och hélsovardsministeriet

- dldreombudsman Piivi Topo, Aldreombudsmannens byra

- gruppchef Hanna Koskinen, Folkpensionsanstalten

- forskningschef Jussi Tervola, Institutet for hélsa och vélfard (THL)

- chef for intressebevakning Anne Perélahti, SOSTE Finlands social och hilsa rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Akavary

- Pensiondrsforbundens intresseorganisation PIO rf
- STTK rf

- Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att sjukforsiakringslagen dndras. En permanent dndring i nivan pa arssjilvris-
ken for lakemedelskostnader inom systemet for likemedelsersittning ska goras vid fran ingéng-
en av 2024. Syftet med propositionen dr att undvika en betydande h6jning av beloppet av arssjilv-
risken efter den temporéra frysningen av nivan pa arssjalvrisken 2023 och pa sé sitt stodja dem
som anviander mycket lidkemedel. Dessutom foreslas det fortydliganden i bestimmelsen om jus-
tering av beloppet av arssjilvrisken.

Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen for 2024 och avses bli behandlad i samband
med den.

Klart
5.0
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Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2024.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I propositionen foreslas en permanent dndring i nivan pa arssjélvrisken for lakemedelskostnader
inom systemet for likemedelserséttning enligt sjukforsakringslagen (1224/2004).

Bakgrunden till propositionen &r en lagéndring (1230/2022) som triddde i kraft vid ingéngen av
2023. Genom éndringen frystes arssjélvrisken for 2023 till 2022 ars niva. Nir den temporéra énd-
ringen upphdr att gilla vid utgédngen av 2023 ska det enligt den géllande lagstiftningen om juste-
ring av arssjalvrisken for 2024 goras de tva foregdende drens indexhdjningar av beloppet pa ars-
sjdlvrisken. Till f6ljd av den foreslagna nivdéndringen beaktas i indexjusteringen 2024 endast for-
andringen 1 folkpensionsindex fran 2023 till 2024.

I propositionen foreslds det att den arssjélvrisk pa 2014 &rs niva som foreskrivs i 5 kap. 8 §
1 mom. i sjukforsékringslagen sdnks med cirka 41 euro till 534,75 euro. Enligt det poéngtal for
folkpensionsindex (1911) som faststélldes den 13 oktober 2023 dr beloppet pa arssjalvrisken da
626,94 euro ar 2024, dvs. arssjélvrisken stiger med cirka 35 euro fran 2023 ars niva (592,16 eu-
ro). Utan den foreslagna dndringen skulle arssjélvrisken stiga till cirka 676 euro. Enligt proposi-
tionen Okar sidnkningen av arssjilvrisken utgifterna for sjukforsikringens sjukvardsforsikring
med sammanlagt cirka 17 miljoner euro, varav statens andel &r cirka 11 miljoner euro.

Social- och hélsovardsutskottet vilkomnar propositionens mal att undvika att arssjélvrisken for
lakemedelsersittningar hojs med tvé indexjusteringar for att pd sa sétt forbéttra situationen for
dem som anvénder mycket likemedel. Utskottet tillstyrker lagforslaget utan &ndringar.

Enligt propositionens konsekvensbedomningar gagnar sdnkningen av arssjélvrisken de forsékra-
de som i enlighet med den géllande lagstiftningen betalar over det foreslagna nya lakemedelsta-
ket, det vill sdga mer &n 626,94 euro per ar. Enligt simulering gynnas cirka 7 procent av alla som
fatt lakemedelserséttning av dndringen. Det innebér 258 300 personer. Hoga liakemedelskostna-
der ér vanligare i dldre 4n 1 yngre aldersgrupper, vilket innebér att det framfor allt dr pensionérer
som har nytta av dndringen. De personer som overskrider arssjalvrisken hor huvudsakligen till
lagre inkomstgrupper (65 % hor till de fem lagsta inkomstdecilerna) och enligt simuleringar fick
over sju procent av de personer som overskridit arssjalvrisken utkomststod.

Utskottet konstaterar att avgifterna for hélso- och sjukvérd och sjélvriskandelarna for 1akemedel i
Finland ar hoga jamfort med ovriga nordiska landerna och ménga andra europeiska ldnder. Lag-
inkomsthushallen anvénder relativt sett en storre andel av sina inkomster till social- och hélso-
vérdstjanster och ldkemedel &n hoginkomsttagarna. Ur denna synvinkel kan den foreslagna hoj-
ningen pa drygt 30 euro av arssjélvrisken for ladkemedel anses vara relativt stor i synnerhet néir
man beaktar att forsorjningen for dem som anvénder mycket ldkemedel ocksa paverkas av de for-
ménsminskande anpassningsatgéarder som samtidigt genomfors inom den dvriga sociala trygghe-
ten, hojningen av kundavgifterna och kundavgiftstaket fran ingdngen av 2024 och hdjningen av
mervérdesskattesatsen for likemedel.
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Utskottet konstaterar att bedomningen av propositionens konsekvenser forsvaras av att man i
konsekvensbedomningen inte har beaktat de ovan ndmnda dndringarna, som trader i kraft samti-
digt och som inverkar mycket pé deras forsorjning som anvénder ldkemedel. Hojningen av ars-
sjdlvrisken for ladkemedel och @ndringarna i kundavgifterna ingér inte heller i social- och hélso-
vardsministeriets separata promemoria om de sammantagna konsekvenserna av de &ndringar i
den sociala tryggheten som foreslas for 2024 (Vuoden 2024 sosiaaliturvamuutosten yhteisvaiku-
tusten arviointi, social- och hélsovardsministeriet 2023, pa finska). Utskottet betonar att man for
att mojliggora kunskapsbaserat beslutsfattande vid lagberedningen bdr striva efter att bedoma de
sammantagna konsekvenserna av de dndringar i férmanerna och kundavgifterna som trader i kraft
samtidigt och betonar vikten av att utveckla modeller for konsekvensbedémning som mojliggor
en samlad beddmning.

Utskottet noterar ocksé att den nuvarande arssjilvrisken hianfor sig till betalningsbelastningen i
borjan av aret. Utskottet anser det vara viktigt att arssjédlvrisken for ldkemedelserséttningar delas
upp sé snabbt som mojligt under regeringsperioden i enlighet med programmet for regeringen Or-
po. Dessutom upprepar utskottet sin standpunkt (bl.a. ShUB 39/2020 rd) att man for att underlét-
ta situationen for klienter som anvénder mycket tjénster och ldkemedel bor utreda en samman-
slagning av avgiftstaket for hilso- och sjukvard samt likemedelstaket och reseavgiftstaket enligt
sjukforsikringslagen. Enligt regeringsprogrammet &r avsikten att behovet av utredningar om av-
giftstaken ska bedomas ytterligare utifran erfarenheterna av reformen av periodiseringen av ars-
sjdlvrisken for ldkemedelserséttningar.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 57/2023 rd utan dndringar.
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Helsingfors 9.11.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Krista Kiuru sd

vice ordférande Mia Laiho saml
medlem Kim Berg sd

medlem Bella Forsgrén grona
medlem Hilkka Kemppi cent
medlem Terhi Koulumies saml
medlem Ville Merinen sd
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Paivi Ridsénen kd
medlem Pia Sillanpéé saf
medlem Oskari Valtola saml
medlem Henrik Wickstrom sv
medlem Ville Véayrynen saml
erséttare Milla Lahdenperé saml
ersittare Laura Meriluoto vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Sanna Pekkarinen.



Betinkande ShUB 8/2023 rd

Reservation

Motivering

Ar 2023 gjordes det undantagsvis ingen indexhdjning av érssjilvrisken for likemedel (likemed-
elstak) som en del av atgédrderna for att stddja medborgarnas kdpkraft, och arssjalvrisken frystes
till 2022 ars niva. Syftet med propositionen &r nu att undvika en betydande hojning av ldkemed-
elstaket ndr man fran ingangen av 2024 atergér till att tillimpa den tills vidare géllande lagstift-
ningen efter en temporér frysning av arssjélvrisken. I praktiken foreslas det att 2023 ars indexhoj-
ning helt limnas ogjord. Andringens inverkan blir betydande nu nir inflationen ér hég (-7,3 % pa
2024 ars niva). Det dr en vilkommen atgérd. [ fraga om 2024 ténker regeringen dock inte frysa la-
kemedelstaket, utan det stiger med 6ver 30 euro till 625,30 euro.

Vi kan inte acceptera en nivahdjning av ldkemedelstaket. En sddan hojning kan leda till fordrojd
inledning av ldkemedelsbehandling, behandlingsuppehall och situationer dér en person som be-
hover ladkemedel méste vilja mellan likemedel och andra nddvéndiga dagliga varor och tjanster.
Laginkomsthushéllen anvénder relativt sett en storre andel av sina inkomster till social- och hil-
sovardstjanster och lakemedel &n hoginkomsttagarna. Enligt uppgifter till utskottet &r var femte
vuxen redan nu tvungen att pruta pa mat, lakemedel eller ldkarbesok pa grund av brist pa pengar. |
Finland upplever omkring 3,8 procent av befolkningen att hélso- och sjukvéardsutgifterna innebar
en mycket stor ekonomisk borda. Andelen dr hog jamfort med de 6vriga nordiska och visteuro-
peiska landerna, och likemedlen star for en stor del av den ekonomiska bdrdan pa grund av sjuk-
domar.

Regeringen planerar flera nedskidringar av sociala trygghetsforméner som drabbar laginkomst-
tagare. Dessutom kommer indexhdjningarna av flera formaner att frysas under hela regeringspe-
rioden. Regeringen riktar ett stort besparingstryck ocksé pa vélfairdsomradenas social- och hélso-
vérdstjanster och kommer senare att hoja kundavgifterna inom social- och hilsovérden. Utover
dessa nedskdrningar amnar regeringen i fortsittningen hdja den sdnkta mervardesskattesatsen for
lakemedel till 14 procent. Hojningen av skattesatsen hdjer priset pa lidkemedel, vilket ytterligare
forsvarar situationen for laginkomsttagare, i synnerhet om nagon behdver mycket lakemedel men
inte nar lakemedelstaket under éret.

Vi anser att den arliga sjélvrisken for lakemedel bor frysas ytterligare, dvs. ligga kvar pa 2023 ars
niva (592,16 euro).

Forslag
Jag foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslaget enligt betinkandet, men 8 § med foljande dndringar:
(Reservationens dndringsforslag)
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Reservation

Reservationens dndringsforslag

88

Arssjilvrisk och ritt till tilliggsersittning

(1 och 2 mom. som i ShUB)
Med avvikelse frén vad som foreskrivs i 1 och 2 mom. &r beloppet av arssjilvrisken 592,16
euro ar 2024. (Nytt)

Helsingfors 9.11.2023

Ilmari Nurminen sd
Krista Kiuru sd

Kim Berg sd

Ville Merinen sd
Bella Forsgrén grona
Laura Meriluoto vinst
Hilkka Kemppi cent



	INLEDNING
	PROPOSITIONEN
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Helsingfors 9.11.2023
	Reservation
	Motivering


