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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Social- och hélsovardsutskottet vilkomnar att det allmidnna malet for Finlands EU-politik enligt
redogorelsen dr en socialt, ekonomiskt och ekologiskt héllbar europeisk union. EU har férbundit
sig till att genomfora Parisavtalet och FN:s mal for hallbar utveckling (Agenda 2030). Enligt re-
dogorelsen har Finland som mal att fortsitta med atgérder genom vilka EU kan byggas upp till
véarldens mest konkurrenskraftiga och socialt sett mest inkluderande klimatneutrala ekonomi.

Social- och hélsovardsutskottet ldmnade utlatanden om tidigare redogorelser for EU-politiken
aren 2009 och 2013 (ShUU 10/2009 rd och ShUU 12/2013 rd). I dem noterade utskottet sarskilt
att de utmaningar som den boséttningsbaserade sociala tryggheten innebar hade asidosatts i redo-
gorelserna. Den viktigaste fragan nér det géller EU-politiken &r ur social- och hélsovérdsutskot-
tets synpunkt hur Finlands skattefinansierade system for social trygghet och service, som erbjud-
er universella tjanster och socialskyddsformaner, ska kunna bevaras och dess hallbarhet tryggas,
ndr dndringar av systemet maste gdras punktvis och i samband med den dvriga utvecklingen av
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inremarknadslagstiftningen i stéllet for med utgangspunkt i landets egna forutséttningar och be-
hov. Utskottet konstaterar att man inte heller i den aktuella redogérelsen tar itu med de utmaning-
ar som den bosittningsbaserade sociala tryggheten innebér.

EU:s sociala dimension

Den del av redogdrelsen som har storst betydelse med tanke pa social- och hélsovardsutskottets
ansvarsomrade géller den sociala dimensionen, ett réttvist arbetsliv och en verkningsfull hilso-
politik.

Utskottet vialkomnar att utvecklingen av den sociala dimensionen &r ett viktigt prioriterat omréde
for EU. Enligt redogdrelsen dr malet att utveckla den allménna vilfarden i unionen och minska
skillnaderna i levnadsstandard genom att minska fattigdom och ojdmlikhet. Den sociala dimensi-
onen lyfts fram i den europeiska pelaren for sociala réttigheter, som utskottet behandlar som en
del av statsradets utredning om kommissionens meddelande (E 59/2016 rd).

Utskottet instimmer i redogdrelsens uppfattning att det vid utvecklandet av den sociala dimensi-
onen &r viktigt att beakta mangfalden i de olika medlemsstaternas system. Medlemslédnderna har
ordnat sin social-, sysselsittnings-, hélso- och utbildningspolitik pé olika sétt och enligt olika
principer. Utskottet anser det vara viktigt att social- och hilsovéardspolitiken samt social- och hél-
sovardssystemen, dédribland pensionssystemet, i forsta hand hor till den nationella behorigheten,
men stoder i linje med redogdrelsen stirkandet av den sociala dimensionen och en modern mini-
mireglering av de sociala rittigheterna och arbetslivet och ett effektivare genomfoérande av dem
pa unionsniva. Utskottet anser att frimjandet av medborgarnas vélfard och arbetsforméga och
stiarkandet av den sociala dimensionen pé europeisk niva stoder unionens ekonomiska utveckling
och konkurrenskraft. Den nordiska vélfardsmodellen har ocksa mycket att bidra med till EU:s so-
ciala dimension.

Utskottet noterar att redogdrelsen visserligen starkt lyfter fram frimjandet av den sociala dimen-
sionen, men dndé beskrivs innehallet i och metoderna for den sociala dimensionen ytligt. Utskot-
tet anser att uppnaendet av effektiva resultat forutsétter att det konkreta innehdllet i EU:s sociala
dimension och Finlands mal for den fortydligas jamf{ort med nulédget.

Viilfirdsekonomin

Enligt redogorelsen beaktas valfardsekonomin i EU-samarbetet. Det dr enligt utskottet positivt att
Finland aktivt framjar ett tdnkesatt dér satsningar pa4 medborgarnas vilférd ses som en faktor som
stoder héllbar ekonomisk tillvixt. P& lang sikt okar satsningarna pé vilfard ménniskornas funk-
tionsformaga, kompetens och arbetsformaga, och darigenom ocksé den ekonomiska utveckling-
en och konkurrenskraften. Coronapandemin har i allt hogre grad synliggjort kopplingen mellan
miljoproblem och hélsa, och i forlangningen ocksé sambandet med den ekonomiska utveckling-
en.

Utskottet noterar dock att valfirdsekonomin i redogdrelsen i forsta hand ses som ett verktyg for
héllbar ekonomisk tillvéxt. Utskottet anser att en 6kning av medborgarnas vélfard, hélsa och ar-
betsforméga visserligen har en visentlig inverkan pa den ekonomiska utvecklingen, men de ar
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ocksé mal som é&r viktiga i sig. Utskottet anser att de positiva effekterna av frimjandet av valfar-
den pé vélfarden och ekonomin bor identifieras béttre &n for niarvarande i EU-politiken. Likasé
bor mélen for frimjandet av vilfarden, vid sidan av frimjandet av en hallbar ekonomi och klimat-
maélen, lyftas fram starkare som en del av riktlinjerna for den inre marknaden och handelspoliti-
ken.

Beredskap infor hot mot hélsan

I redogorelsen konstateras det att covid-19-pandemin har utmanat EU:s verksamhetsmiljo och
dess centrala utgangspunkter. Den fria rorligheten 4r en av EU:s grundlidggande friheter och en
vésentlig del av den inre marknadens funktion, men bekdmpningen av pandemin har krévt in-
skrankningar i rorligheten. Utskottet anser att Finland bor striva efter att frimja gemensamma eu-
ropeiska metoder for att frimja fri rorlighet under pandemin. Ett exempel pé detta &r kommissi-
onens forslag i mars 2021 om ett digitalt gront intyg som ska underlitta medborgarnas fria rorlig-
het inom EU under covid-19-pandemin. Maélet &r att det digitala grona intyget godkénns i alla
medlemslédnder, varvid de nuvarande nationella begrédnsningarna kan hévas pa ett samordnat sétt.

Utskottet omfattar redogorelsens uppfattning att EU:s forméga att reagera pé och forbereda sig
for gransoverskridande hot mot ménniskors hélsa maste stirkas. Utskottet har behandlat bekdmp-
ningen av gransoverskridande hilsorisker och stirkandet av krisberedskapen vid Europeiska cen-
trumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar ECDC och Europeiska likemedelsmyndig-
heten EMA som en del av regelverket om Europeiska hélsounionen (ShUU 5/2021 rd, ShUU 6/
2021 rd, ShUU 7/2021 rd). Utskottet anser det vara bra att man i redogdrelsen lyfter fram vikten
av ett mangsidigt samarbete pd EU-niva nér det géller att bekdmpa hélsorisker. I en global kris
som covid-19-pandemin anser utskottet att EU har béttre mdjligheter att skydda befolkningens
hélsa och ekonomi &n de enskilda l&nderna. Utskottet erkénner till exempel den viktiga roll som
Europeiska lakemedelsmyndigheten spelar nir det géller att bedoma sékerheten och effektivite-
ten hos coronavirusvacciner. Utskottet lyfter dock fram att det har forekommit utmaningar i sam-
band med den gemensamma upphandlingen av vacciner. Utskottet noterar att alla medlemsstater
inte har kdpt vacciner enbart genom den gemensamma upphandlingen.

Utskottet betonar dock i likhet med redogorelsen att bekdmpningen av hilsorisker visserligen bor
samordnas pd EU-nivé, men ordnandet av hélsotjdnster ska &ven i fortsattningen hora till med-
lemsstaternas behdrighet. EU:s hilsopolitik stoder och kompletterar de nationella &tgérderna. Ge-
nom samarbete mellan medlemsldnderna inom hélso- och sjukvarden kan man till exempel stérka
funktionsféormégan och hélsosékerheten inom hélso- och sjukvérden i Europa. Nagra exempel pa
detta &r samarbetet vid behandlingen av forsiljningstillstand for likemedel och vid beddmningen
av hilso- och sjukvardsteknik.

Utskottet anser liksom redogorelsen att betydelsen av att utveckla forsorjningsberedskapen har
accentuerats i och med coronakrisen. Utskottet framhaller att EU i fortséttningen méste dvervaka
tillgdngen till kritiska ldkemedel, medicintekniska produkter och utrustning béttre ocksé under
normala forhéllanden. Utskottet instimmer i det redogorelsen séger om att EU:s mekanism for
gemensam upphandling bor utvecklas s att medlemslédnderna inte konkurrerar om samma resur-
ser sinsemellan. Mojligheten till nationell kritisk upphandling bor dock bevaras.
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FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hilsovardsutskottet foreslar

att stora utskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 5.5.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Markus Lohi cent

vice ordférande Mia Laiho saml
medlem Kim Berg sd

medlem Anna-Kaisa Ikonen saml
medlem Kaisa Juuso saf

medlem Arja Juvonen saf

medlem Noora Koponen grona
medlem Aki Lindén sd

medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ilmari Nurminen sd (delvis)
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Minna Reijonen saf
medlem Hanna Sarkkinen véanst
medlem Heidi Viljanen sd
medlem Sofia Virta grona.

Sekreterare var

utskottsrad Sanna Pekkarinen.
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Avvikande mening

Avvikande mening

Motivering
Allmdnt

Statsradets EU-redogorelse baserar sig pé regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins
regering och foljer i stor utstrdckning riktlinjerna och prioriteringarna i regeringsprogrammet.
Redogorelsen ger avsiktligt statsradet ett sa brett eget spelrum som méjligt i ledningen av EU-po-
litiken.

Dessutom ér redogorelsen mycket teknisk, vilket innebér att den avsiktligt ger statsradet ett s&
brett eget spelrum som mgjligt i ledningen av EU-politiken. Det &r ocksa problematiskt att redo-
gorelsen inte skapar en tydlig grund for behandlingen av EU-politikens alternativ. Pa det allmén-
na planet omfamnar redogdrelsen néstan allt och gor det mycket svart att se i vilka frdgor den nu-
varande regeringen faktiskt skulle ha strévat efter att fa sin rost hord i EU. Av redogorelsen fram-
gér inte vilka konkreta prioriteringar regeringen har eller vilka fradgor Finland driver i EU.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser att redogorelsen ocksa borde ha gett en mer heltickande
konsekvensbedomning av dterhdmtningsfondens konsekvenser och EU:s integrationsutveckling.
Det ricker inte langre med ett omnédmnande av dterhdmtningspaketets engéngskaraktir och att det
géller en enskild foreteelse. Pa basis av redogorelsen uppstar det en uppfattning om att Finland
inte alls har nagon sjélvstindig EU-politik, utan endast reagerar pa andras initiativ och anpassar
sig till dem. Det finns skél att misstdnka att &terhdmtningspaketet kommer att ge upphov till en ny
strategi som kommer att anvéndas pa nytt i samband med nésta kris.

I manga fragor har Finland valt att till varje pris framstd som en mdnsterelev i EU. Till skillnad
fran de dvriga medlemsldnderna strdvar Finland inte efter att lyfta fram det nationella intresset,
utan i stillet for att bevaka sina intressen stravar Finland efter kompromisser ocksa nar Finland ur
ett nationellt perspektiv skulle klara sig béttre utan att EU blandar sig i. Dessutom har det ofta fo6-
reskrivits nationella bestimmelser som ér striktare 4n minimikraven i EU-lagstiftningen. Det ar
motiverat att fraga sig pa vilket sétt det ligger i vért lands intresse att foreskriva om sddana natio-
nella tillaggskrav. Ett konkret exempel &r klimatétgérderna och den sa kallade grona omstéllning-
en, som konkret har inneburit att industrier, jobb och skatteinkomster samt den vilfard dessa ska-
par flyr frén Finland till utlandet, nir Finland strévar efter att bli koldioxidneutralt snabbare &n
EU:s malniva forutsétter. Forlusten av jobb och skatteinkomster kommer att ha bade direkta och
indirekta negativa konsekvenser for vilfardsstaten och finansieringen av social- och hélsovérds-
systemet, vilket ger utslag pa sévél individniva som samhéllsniva. I redogdrelsen ndmns som mal
att frimja EU:s konkurrenskraft, men pé nationell niva verkar frimjandet av konkurrenskraften
helt ha glomts bort.

FEU:s sociala dimension

Ur Finlands synvinkel kan harmoniseringen av den sociala tryggheten och social- och hilsovards-
tjansterna pd EU-nivd mycket vél innebéra forsdmringar jimfort med den nuvarande nivan. Dess-
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utom blir den boséttningsbaserade sociala tryggheten, som avviker frén systemen i andra EU-14n-
der, mycket dyr och utgdr ett incitament for utnyttjande av systemet genom social migration, ef-
tersom en utlinning som kommer till Finland inte forutsétts ha ndgon arbetshistoria i Finland som
villkor for att fa tilltréde till systemet for social trygghet. I utlatandet konstateras det att redogo-
relsen inte tar itu med dessa utmaningar. Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser att en utredning
och 16sning av problemen som géller boséttningsbaserad social trygghet bor sta hdgst upp pé re-
geringens prioritetslista.

Kampen mot fattigdom pa EU-niva bor grunda sig pa skapande av produktivt arbete i medlems-
staterna och skapande av vélfard genom skatteintékter, inte pa transfereringar mellan medlems-
staterna. Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser att regering efter regering har férsummat att be-
vaka Finlands intressen genom att inte krdva att de medlemsstater som &r nettomottagare vidtar
atgidrder for att sanera sin ekonomi, effektivisera sin skatteuppbord och utrota den omfattande
korruptionen. Inom EU finns det ett stort problem med fripassagerare. Att det har fatt fortsétta be-
ror delvis pé Finlands tandldshet i forhandlingarna, och det férsvagar bade vilfarden och konkur-
renskraften pa unionsniva.

Beredskap infor hot mot hélsan

Sannfinldndarnas utskottsgrupp papekar att EU har varit forhéllandevis ldngsamt jamfort med an-
dra industrildnder nér det géller att godkénna vacciner mot covid-19 och att inleda vaccinationer.
Manga lander utanfor EU, sdsom Israel, Storbritannien, Forenta staterna, Bahrain, Chile och Ser-
bien, har lyckats vaccinera befolkningen snabbare &n EU-ldnderna. I manga lénder utanfér EU
har dessutom flera vacciner godkénts for forséljning pa marknaden. Det &r dérfor motiverat att
fraga sig om EU:s forfarande for godkdnnande av vacciner har grundat sig pé vaccinationsséiker-
heten eller om det ocksa har funnits ett tvivelaktigt politiskt motiv.

Avslutningsvis

Sannfinldndarnas utskottsgrupp betonar mycket starkt att beslutsfattandet om social- och hélso-
vérdspolitiken &ven i framtiden méste behéllas i medlemslédnderna. Finland bor betona subsidia-
ritetsprincipen, det vill sdga den egna nationella lagstiftningen som det priméira medlet for avgo-
randen och tillata ny reglering endast i fragor dar det uttryckligen kridvs internationellt samarbete
for att 16sa dem. Det innebér dock inte att Finland ska underléta att atgérda problem i sin egen lag-
stiftning bland annat i frdga om boséttningsbaserad social trygghet.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser att Europeiska unionens viktigaste uppgift bor vara att for-
ena medlemsstaternas ekonomiska intressen och darigenom uppritthalla freden och samarbetet
mellan nationerna, och EU bor dérfor i forsta hand betraktas som en frihandelsunion. I 6vriga fra-
gor maste nationalstaternas beslutanderitt bevaras. Till exempel det nya aterhdmtningsinstru-
mentet fordndrar dock pa ett avgdrande sétt den ekonomiska och monetéra unionen och paskyn-
dar integrationen. Det bor noteras att aterhimtningsmekanismen i den offentliga debatten pa EU-
niva ses som borjan pa en permanent fiskal union, inte som en engangsétgird och exceptionell
krisatgérd som den finska regeringen anser den vara. | statsrddets redogorelse borde man tydligt
ha intagit en negativ stindpunkt till denna federala utveckling. Dessutom borde man i statsradets
redogdrelse kritiskt ha beddmt problemen med forfarandet for gemensam upphandling av covid-
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19-vaccin samt orsakerna till att vaccinationstakten i EU-ldnderna ar l&ngsammare och att till-
géngen pa vacciner dr sdmre 1 synnerhet jimfort med Forenta staterna och Storbritannien.

Sammantaget anser vi att det nu, om négonsin, dr dags att féra en kritisk debatt om EU:s framtid
och i synnerhet om i vilken form EU bést skulle betjdna Finland och finldndarna. Finland bor ha
en tydlig vision om vad vi vill ha av EU och vad priset &r.

Avvikande mening

Vi anfor

att stora utskottet bor beakta det som sdgs ovan.

Helsingfors 5.5.2021

Arja Juvonen saf
Kaisa Juuso saf
Minna Reijonen saf
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