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UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN

Det föreslås att det till lagen om välfärdsområden (611/2021, nedan välfärdsområdeslagen) fo-
gas bestämmelser om ett förebyggande förfarande för ekonomisk styrning av välfärdsområdena.
Förfarandet är avsett för situationer där välfärdsområdets ekonomiska läge riskerar att äventyras
på ett betydande sätt. Det föreslagna förhandlingsförfarandet är beroende av prövning och kan in-
ledas på basis av de nyckeltal för ekonomin som anges i lagen eller de kriterier som gäller inne-
hållet i och genomförandet av budgeten och ekonomiplanen.

Dessutom föreslås det att bestämmelserna om inledande av utvärderingsförfaranden för välfärds-
områden ändras så att ett utvärderingsförfarande kan inledas om välfärdsområdet har beviljats
tilläggsfinansiering enligt lagen om välfärdsområdenas finansiering (617/2021, nedan finansie-
ringslagen) en gång. Den utvärderingsgrupp som avses i 122 § i välfärdsområdeslagen ska i sitt
förslag också behandla inledande av ändring av välfärdsområdet enligt 2 kap. 6 § i lagen om in-
delningen i välfärdsområden och landskap (614/2021). Dessutom ska det enligt förslaget före-
skrivas om möjlighet att inleda en områdesindelningsundersökning utan ett nytt utvärderingsför-
farande, om förutsättningarna för utvärderingsförfarandet enligt lag fortfarande uppfylls.

Enligt propositionsmotiven (s.13) är målet med propositionen att främja och stödja en hållbar
ekonomisk förvaltning av välfärdsområdena genom att på ett så tidigt stadium som möjligt iden-
tifiera betydande risker för ekonomin och de åtgärder som kan vidtas för att förebygga riskerna.
Målet är att säkerställa att den finansiering som riktas till välfärdsområdena räcker till och garan-
terar tillgången till tjänster. Social- och hälsovårdsutskottet stöder den föreslagna regleringens
målsättningar.

Förebyggande förfarande för ekonomisk styrning

Det föreslås att det till lagen om välfärdsområden fogas en ny 13 b §, där det föreskrivs om ett nytt
förebyggande förfarande för ekonomisk styrning. Det är fråga om ett förhandlingsförfarande mel-
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lan finansministeriet och välfärdsområdet, där social- och hälsovårdsministeriet och inrikesmi-
nisteriet deltar. I förfarandet behandlar staten och välfärdsområdet vilka konsekvenser lägesbil-
den av välfärdsområdets ekonomi har för välfärdsområdets verksamhet. Förfarandet är avsett att
stödja välfärdsområdet i situationer där välfärdsområdets ekonomiska situation på basis av de kri-
terier som anges i paragrafen äventyras på ett betydande sätt. Finansministeriet ska överväga om
det finns skäl att inleda förfarandet.

Enligt propositionsmotiven (s. 25) är det främsta syftet med förfarandet att skapa en gemensam
lägesbild över välfärdsområdets ekonomiska situation och över genomförandet av de ekonomis-
ka och operativa beslut som har inverkat på situationen, och att utifrån detta klargöra de förhand-
lande parternas uppfattning om de korrigerande åtgärder som behövs. Inom ramen för förfaran-
det kan rekommendationer ges till välfärdsområdet. Välfärdsområdet beslutar självt om de åtgär-
der som behövs. Enligt propositionsmotiven förbättrar den föreslagna regleringen övervakning-
en av välfärdsområdets ekonomi och åtgärdsprogram och uppmuntrar välfärdsområdet till lös-
ningar som är ekonomiskt hållbara på lång sikt.

Vid utskottets sakkunnigutfrågningar understödde en del välfärdsområden och remissinstanser
målsättningarna och utgångspunkterna för förfarandet för ekonomisk styrning samt skapandet av
en gemensam lägesbild. Andra välfärdsområden och remissinstanser ställde sig negativa till för-
farandet eller ansåg att den föreslagna regleringen är onödig. De ansåg att styrningsförfarandet le-
der till ökad onödig administrativ arbetsbörda och att det inte löser det grundläggande problemet
med välfärdsområdenas ekonomi, det vill säga obalansen mellan finansieringen och skyldighe-
terna enligt lagstiftningen om välfärdsområdena.

Utskottet anser att den föreslagna regleringen om förebyggande förfarande för ekonomisk styr-
ning behövs och är ändamålsenlig för att följa upp och bedöma om välfärdsområdenas ekonomi
och finansiering räcker till samt för att skapa en gemensam uppfattning mellan ministerierna och
välfärdsområdet som drabbas av en svår ekonomisk situation. Författningsförslagen säkerställer
för sin del att åtgärder för att korrigera det försämrade ekonomiska läget vidtas i tid och att man på
så sätt undviker mer omfattande förvaltningsåtgärder och framför allt tryggar att välfärdsområde-
nas lagstadgade tjänster tillhandahålls i hela landet.

Trots att de föreslagna ändringarna ökar den statliga styrningen av välfärdsområdena, är syftet
med det förebyggande förfarandet för ekonomisk styrning av välfärdsområdena att främja och
stödja en hållbar ekonomisk förvaltning av välfärdsområdena genom att på ett så tidigt stadium
som möjligt identifiera betydande risker för ekonomin och de åtgärder som kan vidtas för att fö-
rebygga riskerna. Målet med det föreslagna förfarandet är att förhindra att välfärdsområdena
hamnar i en situation där det visar sig nödvändigt att inleda ett utvärderingsförfarande eller be-
vilja tilläggsfinansiering för välfärdsområdet. Det är fråga om en kompletterande styrform som
stöder sig på metoder för informationsstyrning och som syftar till att genom rekommendationer
stödja välfärdsområdets beslutsfattande och planering utan att styrningen juridiskt begränsar väl-
färdsområdets självbestämmanderätt på samma sätt som ett utvärderingsförfarande. Utskottet på-
pekar att eftersom välfärdsområdenas verksamhet i hög grad baserar sig på statlig finansiering,
har staten ett legitimt intresse av att se till att välfärdsområdets ekonomiska situation inte äventy-
ras på ett betydande sätt. Det föreslagna förfarandet hjälper till att på förhand identifiera sådana
situationer.
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Vid utskottets sakkunnigutfrågning uttrycktes särskild oro för att den ekonomiska styrningen ge-
nom propositionen ytterligare fjärmas från styrningen av verksamheten. Grundlagsutskottet på-
pekar i sitt utlåtande att det föreslagna förhandlingsförfarandet, som syftar till att säkerställa att fi-
nansieringen till välfärdsområdena räcker till och garanterar tillgången till tjänster, också har
samband med tryggandet av de rättigheter som avses i 19 § 3 mom. i grundlagen. Social- och häl-
sovårdsutskottet instämmer i grundlagsutskottets utlåtande och betonar att också det föreslagna
förhandlingsförfarandet på ett förebyggande sätt bör trygga tillgodoseendet av de sociala rättig-
heterna och förebygga att grundlagsfästa tjänster äventyras. Social- och hälsovårdsutskottet be-
tonar att finansministeriet, social- och hälsovårdsministeriet samt inrikesministeriet genom för-
handlingsförfarandet har möjlighet att på förhand få information om huruvida den finansiering
som staten anvisar välfärdsområdena räcker till för att välfärdsområdena ska kunna fullgöra sina
lagstadgade skyldigheter.

Utskottet anser att det är nödvändigt att noggrant följa hur det förebyggande förfarandet för styr-
ning fungerar särskilt med tanke på om det främjar samordningen och balanseringen av verksam-
heten och ekonomin samt om det genom formell informationsstyrning och utan onödig byråkrati
kan förhindras att välfärdsområdena blir tvungna att genomgå ett tungt utvärderingsförfarande.

Utskottet konstaterar att den nuvarande utmaningen med styrningen är begränsningarna i det be-
fintliga kunskapsunderlaget. Bedömningen av ekonomin och verksamheten kräver heltäckande
och enhetliga jämförelseuppgifter, som gör det möjligt att jämföra områdenas servicebehov, kost-
nader, produktionsfaktorer samt de lösningar som fattats i fråga om produktion och ordnande av
tjänsterna. Utskottet anser det vara viktigt att det nationella kunskapsunderlaget utvecklas för att
förbättra förutsättningarna för styrning.

Grunderna för inledande av ett förebyggande förfarande

Enligt propositionen (s. 25) ska finansministeriet överväga om det finns skäl att inleda förebyg-
gande styrning. I 13 b § i lagförslaget föreskrivs det dock om förutsättningarna för att finansmi-
nisteriet ska kunna inleda förfarandet.

Sakkunniga har under utskottets utfrågningar konstaterat att det förfarande som nu föreslås infö-
ras i lagen i stor utsträckning och faktiskt motsvarar det förfarande som finansministeriet redan
har meddelat att kommer att genomföras i sex välfärdsområden. Orsakerna till att förfarandet in-
letts har dock varit oklara. Sakkunniga har under utskottets utfrågningar understött att kriterierna
fastställs i lag. Det har dock konstaterats att de föreslagna kriterierna till vissa delar lämnar fi-
nansministeriet betydande utrymme för tolkning.

Utskottet konstaterar att finansministeriets prövningsrätt i fråga om inledande av förebyggande
ekonomisk styrning inte bör grunda sig på finansministeriets öppna prövning, utan att det är mo-
tiverat att ta in kriterierna för inledande av förfarandet i lagstiftningen. Utskottet anser att det är
viktigt att kriterierna i paragrafen hänför sig till bestämmelserna om ekonomi och rapportering i
13 kap. i lagen om välfärdsområden samt till processerna för ändring av fullmakten att uppta lån,
beviljande av tilläggsfinansiering och utvärderingsförfarandet enligt den gällande lagstiftningen.
Kriterierna ska avspegla hur ekonomin eller styrningen av den äventyras ur olika synvinklar.
Dessutom ska kriterierna enligt utskottet vara sådana som beskriver äventyrande av ekonomin
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och som välfärdsområdet kan följa i sina interna processer. I fråga om att det föreslagna förfaran-
det tillämpas enligt prövning är det i sin tur möjligt att beakta till exempel faktorer av engångs-
natur som påverkar uppfyllandet av kriterierna och som inte har någon bestående inverkan på väl-
färdsområdets ekonomiska situation och därmed på förmågan att ordna tjänsterna.

Utskottet understryker att det förebyggande förfarandet för styrning av ekonomin är avsett enbart
för situationer där välfärdsområdets ekonomiska situation riskerar att äventyras på ett betydande
sätt. Enligt utskottet är förfarandet således avsett att användas endast i enskilda situationer, och
det ska således inte vara ett allmänt förfarande som en del av den regelbundna årliga styrningen.
Vid utskottets sakkunnigutfrågning uttrycktes också oro för att kriterierna eventuellt är så vaga
och prövningsbaserade att nästan alla välfärdsområden i praktiken blir tvungna att genomgå ut-
värderingsförfarandet. Dessutom har det vid utskottets utfrågning framkommit att förfarandet en-
ligt de föreslagna kriterierna kan inledas också om välfärdsområdet inte har levererat uppfölj-
ningsuppgifter om ekonomin. Utskottet betonar att underlåtenhet att lämna uppföljningsuppgif-
ter till exempel av mänskliga skäl inte i sig visar att ekonomin är äventyrad och därför inte är ett
skäl för att inleda förfarandet. Social- och hälsovårdsutskottet anser det vara viktigt att förvalt-
ningsutskottet bedömer om de föreslagna kriterierna och deras ordalydelse är tillräckligt tydliga
och entydiga så att de inte medger finansministeriet alltför omfattande prövningsrätt, utan att be-
stämmelserna om kriterierna verkligen tillräckligt tydligt och entydigt beskriver ett allvarligt
äventyrande av ekonomin.

Förhandlingar inom Nyland

I förhandlingsförfaranden med HUS-sammanslutningen deltar enligt propositionen även Ny-
lands välfärdsområden och Helsingfors stad. Utskottet anser att detta är motiverat, eftersom fi-
nansieringen av de uppgifter som hör till HUS-sammanslutningens organiseringsansvar täcks
med finansiering som Nylands välfärdsområden och Helsingfors stad får enligt finansieringsla-
gen. Kostnaderna för Nylands välfärdsområden påverkas av de finansiella bidrag som de betalar
till HUS-sammanslutningen.

Vid sakkunnigutfrågningarna föreslogs att man överväger att granska HUS-sammanslutningen
eller att inleda ett förfarande i fråga om den alltid också i de fall där det förebyggande förfarandet
för ekonomisk styrning riktas mot något av välfärdsområdena i Nyland. Sakkunniga framförde att
en del av rekommendationerna också kan gälla bilateralt eller multilateralt samarbete mellan
HUS-sammanslutningen och andra områden i Nyland.

Utskottet anser det vara viktigt att det förebyggande förfarandet för ekonomisk styrning kan in-
ledas endast utifrån kriterier som anges i lag. Välfärdsområdet bör enligt utskottet utifrån uppgif-
terna om sin egen ekonomi och sina egna beslut kunna förutse om förutsättningarna för förfaran-
det uppfylls. Det är inte heller alltid ändamålsenligt att inleda förfaranden samtidigt till exempel i
fråga om alla välfärdsområden i Nyland och HUS-sammanslutningen. Därtill är det inte ända-
målsenligt att behandla kostnader som påverkar finansieringen av HUS-sammanslutningen i för-
farandet för endast ett av välfärdsområdena i Nyland.
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Utvärderingsförfarandet i välfärdsområdena

I 122 § i välfärdsområdeslagen föreskrivs det om utvärderingsförfarandet i välfärdsområdena.
För utvärderingsförfarandet tillsätts en utvärderingsgrupp, vars medlemmar utses av finansminis-
teriet, social- och hälsovårdsministeriet, inrikesministeriet och välfärdsområdet.

Det föreslås att 122 § 3 mom. i lagen om välfärdsområden ändras så att utvärderingsgruppen all-
tid i sitt förslag också ska behandla det inledande av ändring av välfärdsområdet som avses i 6 § i
lagen om indelningen i välfärdsområden och landskap, när utvärderingsgruppen lägger fram sitt
förslag till åtgärder för att sanera välfärdsområdets ekonomi och trygga förutsättningarna för att
ordna social- och hälsovårdstjänsterna och räddningsväsendets tjänster.

Utskottet konstaterar att utvärderingsgruppen har en omfattande utvärderings- och utrednings-
skyldighet även enligt gällande lagstiftning, men också rätt att föreslå sådana åtgärder som den
anser nödvändiga. Det har därmed även hittills varit möjligt för utvärderingsgruppen att föreslå
en ändring av välfärdsområdet. Utskottet konstaterar att då behovet av utredning av områdesin-
delningen bedöms bör ärendet diskuteras gemensamt också med de välfärdsområden som väl-
färdsområdet kan komma att sammanslås med.

Enligt propositionen kan behovet av en utredning om ändring av välfärdsområdenas indelning av-
göras också utan att ett nytt utvärderingsförfarande inleds i en situation där de åtgärder som lagts
fram i ett tidigare utvärderingsförfarande och som har beslutats av välfärdsområdesfullmäktige
inte har genomförts och förutsättningarna för utvärderingsförfarandet fortfarande uppfylls. Ut-
skottet konstaterar att den föreslagna ändringen gör det möjligt att tillsätta en utredning om änd-
ring av välfärdsområdenas indelning snabbare, till exempel i situationer där det bedöms att nya åt-
gärdsförslag som behövs för att trygga förutsättningarna för ordnande av välfärdsområdets tjäns-
ter inte längre med tanke på den svåra ekonomiska situationen kan genomföras i ett nytt utvärde-
ringsförfarande. Alternativt kan finansministeriet också besluta om ett nytt utvärderingsförfaran-
de.

Det föreslås att 123 § 1 mom. 4 punkten i lagen om välfärdsområden ändras så att finansministe-
riet kan inleda förfarandet för utvärdering av välfärdsområdet, om välfärdsområdet en gång har
beviljats tilläggsfinansiering enligt 11 § i lagen om välfärdsområdenas finansiering.

Social- och hälsovårdsutskottet anser att den föreslagna regleringen är motiverad. Syftet med ti-
digareläggningen av utvärderingsförfarandet är att svara på det akuta läget inom statsfinanserna.
Behov av tilläggsfinansiering är i regel ett tecken på att välfärdsområdets ekonomiska tillstånd är
svagt och då uppfylls i allmänhet flera av kriterierna för utvärderingsförfarandet. Utskottet beto-
nar dock att utvärderingsförfarandet inte bör inledas per automatik och utskottet välkomnar att de
föreslagna bestämmelserna i detta avseende ger finansministeriet möjlighet att överväga om för-
farandet ska inledas. Man kan avstå från att inleda förfarandet till exempel i en situation där
tilläggsfinansieringen och de villkor som ställts för den ensam kan anses trygga ordnandet av
tjänsterna. Utskottet anser det vara viktigt att utvärderingsförfarandet inte heller inleds i sådana
fall där tilläggsfinansiering beviljas för komplettering av finansiering som klart är otillräcklig för
servicebehovet.
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Lagen om ordnande av social- och hälsovården och räddningsväsendet i Nyland

I propositionen föreslås vissa hänvisningsbestämmelser av teknisk natur till lagen om ordnande
av social- och hälsovården och räddningsväsendet i Nyland (615/2021, nedan Nylandslagen). Ut-
skottet anser att de föreslagna hänvisningsbestämmelserna behövs.

Social- och hälsovårdsutskottet informerar förvaltningsutskottet om att HUS-sammanslutningen
har föreslagit en ändring i 83 § 2 mom. i lagen om välfärdsområden. Enligt utlåtandet bör bestäm-
melsen om förlust av valbarhet på grund av visstidsanställning också tillämpas på välfärdssam-
manslutningar. Bestämmelsen innehåller för närvarande en snäv paragrafhänvisning till 77—
80 §, vilket innebär att en förtroendevald förlorar sin valbarhet till välfärdssammanslutningens
organ också till följd av en kort anställning. Detta avviker från den reglering som tillämpas på väl-
färdsområdena och kommunerna. HUS-sammanslutningen föreslår att paragrafhänvisningarna
korrigeras till 77—81 §. Enligt utredning från finansministeriet är den föreslagna ändringen mo-
tiverad, och den kan göras i samband med de föreslagna preciseringarna i Nylandslagen om
tillämpning av välfärdsområdeslagen på HUS-sammanslutningen.

FÖRSLAG TILL BESLUT

Social- och hälsovårdsutskottet föreslår

att förvaltningsutskottet beaktar det som sägs ovan.

Helsingfors 20.11.2024

I den avgörande behandlingen deltog

ordförande Krista Kiuru sd
vice ordförande Mia Laiho saml
medlem Kim Berg sd
medlem Maaret Castrén saml
medlem Bella Forsgrén gröna
medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ville Merinen sd
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Aino-Kaisa Pekonen vänst
medlem Minna Reijonen saf
medlem Anne Rintamäki saf
medlem Pia Sillanpää saf
medlem Markku Siponen cent
medlem Oskari Valtola saml
medlem Henrik Wickström sv
medlem Ville Väyrynen saml
ersättare Mari Kaunistola saml.
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Sekreterare var

utskottsråd Päivi Salo. 
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Avvikande mening 1 /sd, gröna, vänst
Avvikande mening 1

Motivering

Regeringen föreslår nya bestämmelser om ett förebyggande förfarande för styrning av välfärds-
områdenas ekonomi. Det handlar om ett förhandlingsförfarande mellan välfärdsområdet och fi-
nansministeriet. Syftet med förfarandet är att förhindra att välfärdsområdets ekonomi äventyras i
ett läge där det föreligger en risk för att ekonomin äventyras på ett betydande sätt. Förfarandet är
beroende av prövning och kan inledas på basis av antingen de nyckeltal för ekonomin som fast-
ställs i lagen eller de kriterier som gäller innehållet i och genomförandet av budgeten och ekono-
miplanen. Dessutom kan utvärderingsförfarande i fortsättningen inledas om välfärdsområdet har
beviljats tilläggsfinansiering en gång och en utredning av områdesindelningen kan inledas utan
ett nytt utvärderingsförfarande om förutsättningarna för utvärderingsförfarandet enligt lag fortfa-
rande uppfylls.

Syftet med propositionen är att främja och stödja en hållbar ekonomisk förvaltning av välfärds-
områdena genom att så tidigt som möjligt identifiera betydande risker för ekonomin och de åtgär-
der som kan vidtas för att förebygga riskerna. Utifrån den lägesbild som bildas vid förhandlingar
kan välfärdsområdet ges rekommendationer om sanering av ekonomin och tryggande av ordnan-
det av tjänster.

Vid utskottets sakkunnigutfrågningar har den nya styrmekanismen ifrågasatts. Propositionens
mervärde har ansetts vara litet, om ministeriet inte kan anvisa sådana konkreta åtgärder för att
trygga servicen och sanera ekonomin som välfärdsområdena inte redan vidtar. Det har förblivit
oklart i vilken utsträckning man med hjälp av det nya förfarandet genuint kan svara på välfärds-
områdenas utmaningar när det gäller att samordna ekonomin och verksamheten. Under sak-
kunnigutfrågningen har det framförts oro över att propositionen endast komplicerar och eventu-
ellt bromsar upp styrningen av välfärdsområdena när den vid sidan av regelbunden årlig interak-
tiv styrning skapar ett nytt förfarande för ekonomisk styrning som aktiveras vid behov. Det är inte
motiverat att öka den administrativa bördan om det inte finns ett tydligt behov av att göra så.

Regeringen verkar skapa nya verktyg för styrningen, trots att välfärdsområdenas problem inte be-
ror på att de skulle sakna en tillräcklig lägesbild och information om hur de bör gå till väga. Det
finns redan för närvarande verktyg för växelverkan och styrning mellan ministeriet och välfärds-
områdena, och problemen kan inte lösas genom att ta fram nya styrmekanismer och därmed ny
reglering. Genom den aktuella propositionen skärper regeringen i praktiken den statliga styrning-
en och tidigarelägger inledandet av utvärderingsförfarandet för välfärdsområden.

Trots att propositionen motiveras med att den bidrar till att trygga genomförandet av social- och
hälsovården genom att förebygga en försämring av ekonomin, anser vi att den föreslagna tilläggs-
styrningen inte tryggar tjänsterna. Tvärtom hotar de ekonomiska målen att åsidosätta de inne-
hållsmässiga, social- och hälsovårdspolitiska målen i styrningen av välfärdsområdena. Regering-
ens hejdlösa sparpolitik, den absoluta inställningen till skyldigheten att täcka välfärdsområdenas
underskott och till behovet av tilläggsfinansiering samt nedskärningarna i välfärdsområdenas fi-
nansiering är orsaken till välfärdsområdenas trångmål.
9



  Utlåtande ShUU 12/2024 rd
Avvikande mening 1 /sd, gröna, vänst
Vi anser att det viktigaste är att ge välfärdsområdena arbetsro och möjlighet att förverkliga soci-
al- och hälsovårdsreformens mål om tillgång till vård i rätt tid, högklassigt barnskydd och famil-
jetjänster, människovärdig äldreomsorg, integration av social- och hälsovården och enhetliga och
effektiva servicekedjor för dem som behöver flera tjänster. För detta krävs tillräckliga resurser
och konsekvent reglering som respekterar välfärdsområdenas självstyre.

Avvikande mening

Vi föreslår

att riksdagen förkastar lagförslagen.

Helsingfors 20.11.2024

Ilmari Nurminen sd
Krista Kiuru sd
Kim Berg sd
Ville Merinen sd
Bella Forsgrén gröna
Aino-Kaisa Pekonen vänst
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  Utlåtande ShUU 12/2024 rd
Avvikande mening 2 /cent
Avvikande mening 2

Motivering

Regeringen föreslår att lagen om välfärdsområden kompletteras med bestämmelser om ett före-
byggande förfarande för ekonomisk styrning. Förfarandet är avsett för situationer där välfärds-
områdets ekonomiska läge riskerar att äventyras på ett betydande sätt. Förhandlingsförfarandet är
beroende av prövning och kan inledas på basis av antingen de nyckeltal för ekonomin som fast-
ställs i lagen eller de kriterier som gäller innehållet i och genomförandet av budgeten och ekono-
miplanen.

Regeringen föreslår också att utvärderingsförfarandet för välfärdsområdena tidigareläggs. Enligt
propositionen kan finansministeriet inleda ett utvärderingsförfarande i välfärdsområdet, om väl-
färdsområdet en gång har beviljats tilläggsfinansiering enligt lagen om välfärdsområdenas finan-
siering. Enligt gällande lagstiftning kan ett utvärderingsförfarande inledas om välfärdsområdet
har beviljats tilläggsfinansiering två gånger under tre räkenskapsperioder.

Flera välfärdsområden understödde inte propositionen i sina yttranden till social- och hälsovårds-
utskottet. Välfärdsområdena anser att ett förebyggande förfarande för ekonomisk styrning inte lö-
ser det grundläggande problemet med välfärdsområdenas ekonomi, det vill säga obalansen mel-
lan välfärdsområdenas finansiering och de lagstadgade skyldigheterna i fråga om social-, hälso-
vårds- och räddningstjänster. Förfarandet kan däremot öka välfärdsområdenas administrativa
börda och i betydande grad styra resurser till rapporteringen i stället för att resurserna går till de
egentliga åtgärder som behövs. Inte heller tidigareläggning av inledandet av utvärderingsförfa-
randet löser de grundläggande problem som beror på välfärdsområdenas knappa finansiering.

Centern är bekymrad över regeringens politik. Regeringen skär avsevärt ner finansieringen av
välfärdsområdena och skärper områdenas ekonomiska styrning. Nedskärningen av finansiering-
en håller redan på att leda till en nedåtgående spiral av försämringar inom välfärdsområdena, då
välfärdsområdena blir tvungna att lägga ner verksamhetsställen, begränsa tillgången till tjänster
och minska personalen. Centern har föreslagit åtskilliga åtgärder för att lindra välfärdsområdenas
trångmål utan att skärpa den ekonomiska styrningen av välfärdsområdena.

I utlåtanden till social- och hälsovårdsutskottet ifrågasätts fördelarna med det förfarande som re-
geringen föreslår genom lagändringen. I utlåtandena påminns det om att ministeriet redan nu har
tillgång till olika styrmekanismer. I utlåtandena har det också bedömts att de kriterier som reger-
ingen föreslår för att bli föremål för förfarandet lämnar tämligen mycket rum för tolkning. Väl-
färdsområdena ska ha en genuin möjlighet att själv följa hur kriterierna uppfylls och därför får
kriterierna inte lämna för mycket rum för tolkning. Vid social- och hälsovårdsutskottets sakkun-
nigutfrågningar uttrycktes också oro över om nästan alla välfärdsområden på grund av de
mångtydiga och vaga kriterierna blir föremål för det förebyggande förfarandet för ekonomisk
styrning.

I sitt utlåtande till utskottet bedömde professor Pekurinen att de innehållsmässiga och ekonomis-
ka målen fortsätter att fjärma sig från varandra i och med stärkt ekonomisk styrning. Målsättning-
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  Utlåtande ShUU 12/2024 rd
Avvikande mening 2 /cent
arna i fråga om hälsa och välbefinnande kan därför bli underställda de ekonomiska målen. Väl-
färdsområdena är dock också bundna av de lagar som reglerar social-, hälsovårds- och räddnings-
tjänsterna och av vars och ens grundlagsfästa rätt till tillräckliga social- och hälsovårdstjänster.

I de utlåtanden som lämnats till utskottet bedömdes det att de begränsningar som ett bristfälligt
kunskapsunderlag orsakar kan försvåra utvärderingen av välfärdsområdenas ekonomi och verk-
samhet. Det bedömdes också att en skärpt statlig styrning komplicerar och eventuellt bromsar upp
välfärdsområdenas styrning.

Centern anser att lagförslagen i propositionen bör förkastas på grund av de brister som lyfts fram i
utlåtandena till social- och hälsovårdsutskottet.

Avvikande mening

Vi föreslår

att riksdagen förkastar lagförslagen.

Helsingfors 20.11.2024

Hanna-Leena Mattila cent
Markku Siponen cent
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