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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det foreslés att det till lagen om vélfairdsomraden (611/2021, nedan vélfirdsomrdadeslagen) fo-
gas bestimmelser om ett forebyggande forfarande for ekonomisk styrning av vélfardsomradena.
Forfarandet dr avsett for situationer dir valfairdsomradets ekonomiska ldge riskerar att dventyras
pa ett betydande sétt. Det foreslagna forhandlingsforfarandet &r beroende av provning och kan in-
ledas pé basis av de nyckeltal for ekonomin som anges i lagen eller de kriterier som géller inne-
hallet i och genomforandet av budgeten och ekonomiplanen.

Dessutom foreslas det att bestimmelserna om inledande av utvirderingsforfaranden for valfards-
omréaden dndras sa att ett utvirderingsforfarande kan inledas om vilfirdsomradet har beviljats
tillaggsfinansiering enligt lagen om vélfardsomradenas finansiering (617/2021, nedan finansie-
ringslagen) en gang. Den utvarderingsgrupp som avses i 122 § i vilfardsomradeslagen ska i sitt
forslag ocksé behandla inledande av &ndring av vélfardsomradet enligt 2 kap. 6 § i lagen om in-
delningen i vilfardsomraden och landskap (614/2021). Dessutom ska det enligt forslaget fore-
skrivas om mdjlighet att inleda en omrédesindelningsundersdkning utan ett nytt utvarderingsfor-
farande, om forutsittningarna for utvarderingsforfarandet enligt lag fortfarande uppfylls.

Enligt propositionsmotiven (s.13) dr malet med propositionen att frimja och stodja en héllbar
ekonomisk forvaltning av vélfardsomradena genom att pé ett sé tidigt stadium som mdjligt iden-
tifiera betydande risker for ekonomin och de atgiarder som kan vidtas for att forebygga riskerna.
Malet ar att sdkerstélla att den finansiering som riktas till valfardsomradena ricker till och garan-
terar tillgangen till tjénster. Social- och hélsovardsutskottet stoder den foreslagna regleringens
maélséttningar.

Forebyggande forfarande for ekonomisk styrning

Det foreslés att det till lagen om vélfardsomraden fogas enny 13 b §, dér det foreskrivs om ett nytt
forebyggande forfarande for ekonomisk styrning. Det ér fraga om ett forhandlingsforfarande mel-
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lan finansministeriet och vilfardsomradet, dir social- och hilsovardsministeriet och inrikesmi-
nisteriet deltar. I forfarandet behandlar staten och vélfardsomradet vilka konsekvenser ldgesbil-
den av vilfardsomradets ekonomi har for vélfardsomradets verksamhet. Forfarandet &r avsett att
stodja valfardsomradet i situationer dir vilfairdsomradets ekonomiska situation pé basis av de kri-
terier som anges i paragrafen dventyras pé ett betydande sitt. Finansministeriet ska dvervidga om
det finns skal att inleda forfarandet.

Enligt propositionsmotiven (s. 25) ar det frimsta syftet med forfarandet att skapa en gemensam
lagesbild dver vilfairdsomréadets ekonomiska situation och éver genomforandet av de ekonomis-
ka och operativa beslut som har inverkat pé situationen, och att utifran detta klargora de férhand-
lande parternas uppfattning om de korrigerande atgérder som behdvs. Inom ramen for forfaran-
det kan rekommendationer ges till vilfdirdsomradet. Vélfardsomradet beslutar sjdlvt om de atgér-
der som behdvs. Enligt propositionsmotiven forbéttrar den foreslagna regleringen vervakning-
en av vélfardsomradets ekonomi och atgérdsprogram och uppmuntrar vélfardsomradet till 16s-
ningar som ar ekonomiskt héllbara pa lang sikt.

Vid utskottets sakkunnigutfradgningar understddde en del vélfirdsomrdden och remissinstanser
maélséttningarna och utgangspunkterna for forfarandet for ekonomisk styrning samt skapandet av
en gemensam légesbild. Andra vilfdirdsomrdden och remissinstanser stillde sig negativa till for-
farandet eller ansag att den foreslagna regleringen dr onddig. De ansag att styrningsforfarandet le-
der till 6kad onddig administrativ arbetsborda och att det inte loser det grundlaggande problemet
med vilfardsomradenas ekonomi, det vill sdga obalansen mellan finansieringen och skyldighe-
terna enligt lagstiftningen om vélfardsomradena.

Utskottet anser att den foreslagna regleringen om forebyggande forfarande for ekonomisk styr-
ning behdvs och dr dandamalsenlig for att folja upp och beddma om vilfdirdsomrddenas ekonomi
och finansiering récker till samt for att skapa en gemensam uppfattning mellan ministerierna och
vélfardsomradet som drabbas av en svéar ekonomisk situation. Forfattningsforslagen sékerstiller
for sin del att atgérder for att korrigera det forsdmrade ekonomiska léget vidtas i tid och att man pé
sa sitt undviker mer omfattande forvaltningsétgirder och framfor allt tryggar att vilfardsomréade-
nas lagstadgade tjanster tillhandahalls i hela landet.

Trots att de foreslagna dndringarna okar den statliga styrningen av vélfirdsomradena, &r syftet
med det forebyggande forfarandet for ekonomisk styrning av vélfirdsomradena att frimja och
stddja en hallbar ekonomisk forvaltning av vélfirdsomradena genom att pa ett sé tidigt stadium
som mdjligt identifiera betydande risker for ekonomin och de atgérder som kan vidtas for att f6-
rebygga riskerna. Malet med det foreslagna forfarandet ar att forhindra att vélfirdsomradena
hamnar i en situation dér det visar sig nodvéndigt att inleda ett utvarderingsforfarande eller be-
vilja tillaggsfinansiering for vélfirdsomradet. Det &r fraga om en kompletterande styrform som
stoder sig pa metoder for informationsstyrning och som syftar till att genom rekommendationer
stodja vélfardsomradets beslutsfattande och planering utan att styrningen juridiskt begransar vél-
fardsomradets sjdlvbestimmanderétt pd samma sétt som ett utvérderingsforfarande. Utskottet pé-
pekar att eftersom vilfardsomrddenas verksamhet i hog grad baserar sig pa statlig finansiering,
har staten ett legitimt intresse av att se till att vélfardsomradets ekonomiska situation inte dventy-
ras pa ett betydande sitt. Det foreslagna forfarandet hjélper till att p& forhand identifiera sidana
situationer.
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Vid utskottets sakkunnigutfragning uttrycktes sérskild oro for att den ekonomiska styrningen ge-
nom propositionen ytterligare fjirmas fran styrningen av verksamheten. Grundlagsutskottet pa-
pekar i sitt utlatande att det foreslagna forhandlingsforfarandet, som syftar till att sdkerstélla att fi-
nansieringen till vélfirdsomradena ricker till och garanterar tillgdngen till tjénster, ocksé har
samband med tryggandet av de rittigheter som avses i 19 § 3 mom. i grundlagen. Social- och hil-
sovardsutskottet instimmer i grundlagsutskottets utlatande och betonar att ocksa det foreslagna
forhandlingsforfarandet pé ett forebyggande sétt bor trygga tillgodoseendet av de sociala rittig-
heterna och forebygga att grundlagsfésta tjanster dventyras. Social- och hélsovérdsutskottet be-
tonar att finansministeriet, social- och hilsovardsministeriet samt inrikesministeriet genom for-
handlingsforfarandet har mdjlighet att pa forhand fa information om huruvida den finansiering
som staten anvisar vélfirdsomradena réicker till for att vilfairdsomréddena ska kunna fullgéra sina
lagstadgade skyldigheter.

Utskottet anser att det &r nodvandigt att noggrant f6lja hur det férebyggande forfarandet for styr-
ning fungerar sérskilt med tanke pa om det frdmjar samordningen och balanseringen av verksam-
heten och ekonomin samt om det genom formell informationsstyrning och utan onddig byrakrati
kan forhindras att vélfairdsomradena blir tvungna att genomga ett tungt utvérderingsforfarande.

Utskottet konstaterar att den nuvarande utmaningen med styrningen ar begriansningarna i det be-
fintliga kunskapsunderlaget. Beddmningen av ekonomin och verksamheten kréver heltdckande
och enhetliga jamforelseuppgifter, som gor det mojligt att jimfora omradenas servicebehov, kost-
nader, produktionsfaktorer samt de 16sningar som fattats i frdga om produktion och ordnande av
tjansterna. Utskottet anser det vara viktigt att det nationella kunskapsunderlaget utvecklas for att
forbéttra forutsittningarna for styrning.

Grunderna for inledande av ett forebyggande forfarande

Enligt propositionen (s. 25) ska finansministeriet dvervdga om det finns skl att inleda forebyg-
gande styrning. I 13 b § 1 lagforslaget foreskrivs det dock om forutséttningarna for att finansmi-
nisteriet ska kunna inleda forfarandet.

Sakkunniga har under utskottets utfragningar konstaterat att det forfarande som nu foreslas info-
ras i lagen i stor utstrickning och faktiskt motsvarar det forfarande som finansministeriet redan
har meddelat att kommer att genomforas i sex vilfairdsomraden. Orsakerna till att forfarandet in-
letts har dock varit oklara. Sakkunniga har under utskottets utfrdgningar understott att kriterierna
faststélls i1 lag. Det har dock konstaterats att de foreslagna kriterierna till vissa delar 1&dmnar fi-
nansministeriet betydande utrymme for tolkning.

Utskottet konstaterar att finansministeriets provningsrétt i friga om inledande av forebyggande
ekonomisk styrning inte bor grunda sig pa finansministeriets dppna provning, utan att det &r mo-
tiverat att ta in kriterierna for inledande av forfarandet i lagstiftningen. Utskottet anser att det ar
viktigt att kriterierna i paragrafen hanfor sig till bestimmelserna om ekonomi och rapportering i
13 kap. i lagen om vélfardsomréden samt till processerna for &ndring av fullmakten att uppta lan,
beviljande av tilldggsfinansiering och utvirderingsforfarandet enligt den gillande lagstiftningen.
Kriterierna ska avspegla hur ekonomin eller styrningen av den &ventyras ur olika synvinklar.
Dessutom ska kriterierna enligt utskottet vara sddana som beskriver dventyrande av ekonomin
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och som vélfardsomradet kan folja i sina interna processer. I friga om att det féreslagna forfaran-
det tillimpas enligt provning &r det i sin tur mojligt att beakta till exempel faktorer av engangs-
natur som paverkar uppfyllandet av kriterierna och som inte har nadgon bestaende inverkan pa vil-
fardsomradets ekonomiska situation och ddrmed pa formégan att ordna tjinsterna.

Utskottet understryker att det férebyggande forfarandet for styrning av ekonomin ér avsett enbart
for situationer dér vilfirdsomradets ekonomiska situation riskerar att &ventyras pa ett betydande
sitt. Enligt utskottet dr forfarandet séledes avsett att anvdndas endast i enskilda situationer, och
det ska saledes inte vara ett allmént forfarande som en del av den regelbundna arliga styrningen.
Vid utskottets sakkunnigutfragning uttrycktes ocksé oro for att kriterierna eventuellt &r sa vaga
och provningsbaserade att néstan alla vélfirdsomraden i praktiken blir tvungna att genomga ut-
vérderingsforfarandet. Dessutom har det vid utskottets utfragning framkommit att férfarandet en-
ligt de foreslagna kriterierna kan inledas ocksé om vélfardsomréadet inte har levererat uppfolj-
ningsuppgifter om ekonomin. Utskottet betonar att underlatenhet att 1dmna uppfoljningsuppgif-
ter till exempel av ménskliga skél inte i sig visar att ekonomin &r dventyrad och darfor inte &r ett
skél for att inleda forfarandet. Social- och hélsovardsutskottet anser det vara viktigt att forvalt-
ningsutskottet bedomer om de foreslagna kriterierna och deras ordalydelse ér tillrackligt tydliga
och entydiga sa att de inte medger finansministeriet alltfor omfattande provningsritt, utan att be-
stimmelserna om kriterierna verkligen tillrdckligt tydligt och entydigt beskriver ett allvarligt
dventyrande av ekonomin.

Forhandlingar inom Nyland

I forhandlingsforfaranden med HUS-sammanslutningen deltar enligt propositionen dven Ny-
lands vélfardsomraden och Helsingfors stad. Utskottet anser att detta 4r motiverat, eftersom fi-
nansieringen av de uppgifter som hor till HUS-sammanslutningens organiseringsansvar tacks
med finansiering som Nylands vilfdrdsomrdden och Helsingfors stad far enligt finansieringsla-
gen. Kostnaderna for Nylands vélfardsomraden péverkas av de finansiella bidrag som de betalar
till HUS-sammanslutningen.

Vid sakkunnigutfrdgningarna foreslogs att man dverviger att granska HUS-sammanslutningen
eller att inleda ett forfarande i fraga om den alltid ocksa i de fall dér det forebyggande forfarandet
for ekonomisk styrning riktas mot ndgot av vilfirdsomradena i Nyland. Sakkunniga framforde att
en del av rekommendationerna ocksa kan gélla bilateralt eller multilateralt samarbete mellan
HUS-sammanslutningen och andra omraden i Nyland.

Utskottet anser det vara viktigt att det forebyggande forfarandet for ekonomisk styrning kan in-
ledas endast utifran kriterier som anges i lag. Vilfardsomradet bor enligt utskottet utifran uppgif-
terna om sin egen ekonomi och sina egna beslut kunna forutse om forutséttningarna for forfaran-
det uppfylls. Det r inte heller alltid &andamalsenligt att inleda forfaranden samtidigt till exempel i
fraga om alla vélfardsomraden i Nyland och HUS-sammanslutningen. Dértill 4r det inte dnda-
maélsenligt att behandla kostnader som péverkar finansieringen av HUS-sammanslutningen i for-
farandet for endast ett av vélfirdsomradena i Nyland.



Utldtande ShUU 12/2024 rd

Utvirderingsforfarandet i vilfirdsomrddena

I 122 § 1 vélfardsomradeslagen foreskrivs det om utvirderingsforfarandet i vilfairdsomradena.
For utvarderingsforfarandet tillsétts en utvérderingsgrupp, vars medlemmar utses av finansminis-
teriet, social- och hilsovardsministeriet, inrikesministeriet och valfairdsomradet.

Det foreslas att 122 § 3 mom. i lagen om vélfardsomraden dndras sé att utvarderingsgruppen all-
tid i sitt forslag ocksa ska behandla det inledande av dndring av vilfardsomradet som avsesi6 § i
lagen om indelningen i vélfirdsomraden och landskap, nir utvirderingsgruppen lagger fram sitt
forslag till dtgérder for att sanera vélfardsomradets ekonomi och trygga forutséttningarna for att
ordna social- och hilsovardstjansterna och raddningsvésendets tjénster.

Utskottet konstaterar att utvirderingsgruppen har en omfattande utvirderings- och utrednings-
skyldighet dven enligt géllande lagstiftning, men ocksa rétt att foresla sddana atgérder som den
anser nddvéndiga. Det har ddrmed &ven hittills varit mdjligt for utvérderingsgruppen att foresla
en dndring av vélfardsomradet. Utskottet konstaterar att da behovet av utredning av omradesin-
delningen bedoms bor drendet diskuteras gemensamt ocksd med de vélfardsomraden som vil-
fardsomradet kan komma att sammanslas med.

Enligt propositionen kan behovet av en utredning om éndring av vélfairdsomraddenas indelning av-
goras ocksa utan att ett nytt utvérderingsforfarande inleds i en situation dér de atgirder som lagts
fram 1 ett tidigare utvérderingsforfarande och som har beslutats av vélfirdsomradesfullméktige
inte har genomforts och forutséttningarna for utvéirderingsforfarandet fortfarande uppfylls. Ut-
skottet konstaterar att den foreslagna dndringen gor det mojligt att tillsdtta en utredning om and-
ring av vélfardsomradenas indelning snabbare, till exempel i situationer dér det bedoms att nya at-
gérdsforslag som behovs for att trygga forutséttningarna for ordnande av vilfardsomréadets tjéns-
ter inte ldngre med tanke pé den svara ekonomiska situationen kan genomforas i ett nytt utvérde-
ringsforfarande. Alternativt kan finansministeriet ocksa besluta om ett nytt utvarderingsforfaran-
de.

Det foreslas att 123 § 1 mom. 4 punkten i lagen om vélfairdsomréden &ndras sa att finansministe-
riet kan inleda forfarandet for utvérdering av vélfardsomradet, om vélfirdsomradet en gang har
beviljats tilldggsfinansiering enligt 11 § i lagen om vilfdrdsomraddenas finansiering.

Social- och hilsovérdsutskottet anser att den foreslagna regleringen dr motiverad. Syftet med ti-
digareldaggningen av utvirderingsforfarandet ar att svara pa det akuta ldget inom statsfinanserna.
Behov av tilldggsfinansiering &r i regel ett tecken pa att valfardsomradets ekonomiska tillstand ar
svagt och da uppfylls i allménhet flera av kriterierna for utvarderingsforfarandet. Utskottet beto-
nar dock att utvédrderingsforfarandet inte bor inledas per automatik och utskottet vdlkomnar att de
foreslagna bestimmelserna i detta avseende ger finansministeriet mdjlighet att dvervdga om for-
farandet ska inledas. Man kan avsta fran att inleda forfarandet till exempel i en situation dér
tillaggsfinansieringen och de villkor som stillts for den ensam kan anses trygga ordnandet av
tjansterna. Utskottet anser det vara viktigt att utvérderingsforfarandet inte heller inleds i sddana
fall dar tilliggsfinansiering beviljas for komplettering av finansiering som klart ar otillrdcklig for
servicebehovet.
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Lagen om ordnande av social- och hilsovirden och riddningsvisendet i Nyland

I propositionen foreslés vissa hidnvisningsbestimmelser av teknisk natur till lagen om ordnande
av social- och hilsovarden och rdddningsvisendet i Nyland (615/2021, nedan Nylandslagen). Ut-
skottet anser att de foreslagna hanvisningsbestimmelserna behovs.

Social- och hélsovérdsutskottet informerar forvaltningsutskottet om att HUS-sammanslutningen
har foreslagit en dndring i 83 § 2 mom. i lagen om vélfardsomraden. Enligt utldtandet bor bestim-
melsen om forlust av valbarhet pa grund av visstidsanstéllning ocksa tillimpas pa vélfardssam-
manslutningar. Bestimmelsen innehéller for nirvarande en sndv paragrathédnvisning till 77—
80 §, vilket innebér att en fortroendevald forlorar sin valbarhet till vélfardssammanslutningens
organ ocksa till foljd av en kort anstdllning. Detta avviker frén den reglering som tillimpas pé vél-
fardsomradena och kommunerna. HUS-sammanslutningen foreslér att paragrathidnvisningarna
korrigeras till 77—=81 §. Enligt utredning fran finansministeriet 4r den foreslagna &ndringen mo-
tiverad, och den kan gdras i samband med de foreslagna preciseringarna i Nylandslagen om
tillimpning av vilfairdsomradeslagen pa HUS-sammanslutningen.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hilsovardsutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 20.11.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Krista Kiuru sd

vice ordférande Mia Laiho saml
medlem Kim Berg sd

medlem Maaret Castrén saml
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ville Merinen sd

medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Aino-Kaisa Pekonen véinst
medlem Minna Reijonen saf
medlem Anne Rintaméiki saf
medlem Pia Sillanpéé saf

medlem Markku Siponen cent
medlem Oskari Valtola saml
medlem Henrik Wickstrém sv
medlem Ville Vayrynen saml
ersittare Mari Kaunistola saml.
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Avvikande mening 1 /sd, grona, vanst

Avvikande mening 1

Motivering

Regeringen foreslar nya bestimmelser om ett forebyggande forfarande for styrning av vélfards-
omréadenas ekonomi. Det handlar om ett férhandlingsforfarande mellan vélfirdsomréadet och fi-
nansministeriet. Syftet med forfarandet ar att forhindra att vélfardsomradets ekonomi dventyras i
ett lage dar det foreligger en risk for att ekonomin dventyras pé ett betydande sitt. Forfarandet ar
beroende av prévning och kan inledas pa basis av antingen de nyckeltal for ekonomin som fast-
stdlls i lagen eller de kriterier som géller innehallet i och genomf6randet av budgeten och ekono-
miplanen. Dessutom kan utvarderingsforfarande i fortsittningen inledas om vélfardsomradet har
beviljats tilldggsfinansiering en gang och en utredning av omradesindelningen kan inledas utan
ett nytt utviarderingsforfarande om forutséttningarna for utvarderingsforfarandet enligt lag fortfa-
rande uppfylls.

Syftet med propositionen r att frdimja och stodja en hallbar ekonomisk forvaltning av vélférds-
omréadena genom att sé tidigt som mojligt identifiera betydande risker for ekonomin och de atgér-
der som kan vidtas for att forebygga riskerna. Utifrén den ldgesbild som bildas vid férhandlingar
kan vilfardsomradet ges rekommendationer om sanering av ekonomin och tryggande av ordnan-
det av tjanster.

Vid utskottets sakkunnigutfrdgningar har den nya styrmekanismen ifrégasatts. Propositionens
mervérde har ansetts vara litet, om ministeriet inte kan anvisa sddana konkreta atgérder for att
trygga servicen och sanera ekonomin som vélfardsomradena inte redan vidtar. Det har forblivit
oklart i vilken utstrickning man med hjélp av det nya forfarandet genuint kan svara pa vélfards-
omrédenas utmaningar nir det géller att samordna ekonomin och verksamheten. Under sak-
kunnigutfragningen har det framfSrts oro dver att propositionen endast komplicerar och eventu-
ellt bromsar upp styrningen av vilfardsomradena nér den vid sidan av regelbunden érlig interak-
tiv styrning skapar ett nytt forfarande for ekonomisk styrning som aktiveras vid behov. Det &r inte
motiverat att 6ka den administrativa bordan om det inte finns ett tydligt behov av att gora sa.

Regeringen verkar skapa nya verktyg for styrningen, trots att valfdirdsomrddenas problem inte be-
ror pa att de skulle sakna en tillrdcklig lagesbild och information om hur de bor gé till viga. Det
finns redan for narvarande verktyg for vixelverkan och styrning mellan ministeriet och vélférds-
omradena, och problemen kan inte 16sas genom att ta fram nya styrmekanismer och dirmed ny
reglering. Genom den aktuella propositionen skérper regeringen i praktiken den statliga styrning-
en och tidigareldgger inledandet av utvirderingsforfarandet for valfairdsomréden.

Trots att propositionen motiveras med att den bidrar till att trygga genomforandet av social- och
hélsovéarden genom att forebygga en forsdmring av ekonomin, anser vi att den foreslagna tillaggs-
styrningen inte tryggar tjdnsterna. Tvartom hotar de ekonomiska malen att asidosétta de inne-
héllsmissiga, social- och hélsovérdspolitiska malen i styrningen av vélfardsomradena. Regering-
ens hejdldsa sparpolitik, den absoluta instédllningen till skyldigheten att ticka valfardsomradenas
underskott och till behovet av tilldggsfinansiering samt nedskérningarna i vélfardsomradenas fi-
nansiering ar orsaken till vélfardsomradenas trangmal.



Utlatande ShUU 12/2024 rd
Avvikande mening 1 /sd, grona, vanst

Vi anser att det viktigaste ar att ge vélfardsomradena arbetsro och mojlighet att forverkliga soci-
al- och hélsovardsreformens mél om tillgang till vard i rétt tid, hgklassigt barnskydd och famil-
jetjanster, manniskovirdig dldreomsorg, integration av social- och hélsovarden och enhetliga och
effektiva servicekedjor for dem som behdver flera tjdnster. For detta krévs tillrdckliga resurser
och konsekvent reglering som respekterar valfardsomradenas sjdlvstyre.

Avvikande mening
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslagen.

Helsingfors 20.11.2024

Ilmari Nurminen sd
Krista Kiuru sd

Kim Berg sd

Ville Merinen sd

Bella Forsgrén grona
Aino-Kaisa Pekonen vénst
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Utlatande ShUU 12/2024 rd
Avvikande mening 2 /cent

Avvikande mening 2

Motivering

Regeringen foreslér att lagen om vilfardsomrdden kompletteras med bestimmelser om ett fore-
byggande forfarande for ekonomisk styrning. Forfarandet ar avsett for situationer déir vélfards-
omrédets ekonomiska lidge riskerar att dventyras pa ett betydande sétt. Forhandlingsforfarandet ar
beroende av provning och kan inledas pa basis av antingen de nyckeltal fér ekonomin som fast-
stdlls i lagen eller de kriterier som géller innehallet i och genomf6randet av budgeten och ekono-
miplanen.

Regeringen foreslar ocksé att utviarderingsforfarandet for valfairdsomrédena tidigareldggs. Enligt
propositionen kan finansministeriet inleda ett utvarderingsforfarande i valfairdsomradet, om vél-
fardsomradet en gang har beviljats tilldggsfinansiering enligt lagen om vilfdrdsomréddenas finan-
siering. Enligt géllande lagstiftning kan ett utvérderingsforfarande inledas om vélfardsomradet
har beviljats tilliggsfinansiering tva ganger under tre rikenskapsperioder.

Flera vilfardsomrdden understodde inte propositionen i sina yttranden till social- och hilsovards-
utskottet. Vilfdirdsomrddena anser att ett forebyggande forfarande for ekonomisk styrning inte 16-
ser det grundldggande problemet med valfardsomradenas ekonomi, det vill sdga obalansen mel-
lan vélfardsomradenas finansiering och de lagstadgade skyldigheterna i frdga om social-, hilso-
vards- och riaddningstjdnster. Forfarandet kan ddremot dka valfardsomradenas administrativa
borda och i betydande grad styra resurser till rapporteringen i stéllet for att resurserna gar till de
egentliga atgirder som behovs. Inte heller tidigareldggning av inledandet av utvérderingsforfa-
randet 16ser de grundléggande problem som beror pa vilfardsomrddenas knappa finansiering.

Centern &r bekymrad Over regeringens politik. Regeringen skir avsevért ner finansieringen av
vélfardsomradena och skérper omradenas ekonomiska styrning. Nedskérningen av finansiering-
en haller redan pa att leda till en nedatgéende spiral av forsdmringar inom vélfardsomradena, déa
vélfardsomradena blir tvungna att 1dgga ner verksamhetsstéllen, begréinsa tillgangen till tjénster
och minska personalen. Centern har foreslagit atskilliga atgarder for att lindra valfardsomradenas
trangmal utan att skérpa den ekonomiska styrningen av vélfardsomradena.

I utlatanden till social- och hélsovardsutskottet ifragasitts fordelarna med det forfarande som re-
geringen foreslar genom lagéndringen. [ utlatandena paminns det om att ministeriet redan nu har
tillgang till olika styrmekanismer. I utlatandena har det ocksé bedomts att de kriterier som reger-
ingen foreslér for att bli foremal for forfarandet lamnar timligen mycket rum for tolkning. Vél-
fardsomradena ska ha en genuin mdjlighet att sjdlv f6lja hur kriterierna uppfylls och darfor far
kriterierna inte 1dmna for mycket rum for tolkning. Vid social- och hilsovérdsutskottets sakkun-
nigutfrigningar uttrycktes ocksd oro Over om nistan alla véilfdrdsomraden pa grund av de
mangtydiga och vaga kriterierna blir foremal for det forebyggande forfarandet for ekonomisk
styrning.

I sitt utlatande till utskottet beddmde professor Pekurinen att de innehéllsméissiga och ekonomis-
ka malen fortsétter att fjirma sig fran varandra i och med stiarkt ekonomisk styrning. Malséttning-
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Utlatande ShUU 12/2024 rd
Avvikande mening 2 /cent

arna 1 frdga om hélsa och vélbefinnande kan darfor bli understéillda de ekonomiska malen. Vél-
fardsomradena &r dock ocksa bundna av de lagar som reglerar social-, hdlsovards- och raddnings-
tjénsterna och av vars och ens grundlagsfasta rétt till tillrickliga social- och hélsovérdstjénster.

I de utldtanden som ldmnats till utskottet bedomdes det att de begrédnsningar som ett bristfalligt
kunskapsunderlag orsakar kan forsvéara utviarderingen av vilfardsomradenas ekonomi och verk-
samhet. Det bedomdes ocksa att en skirpt statlig styrning komplicerar och eventuellt bromsar upp
vélfairdsomradenas styrning.

Centern anser att lagforslagen i propositionen bor forkastas pa grund av de brister som lyfts fram i
utlédtandena till social- och hélsovardsutskottet.

Avvikande mening
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslagen.
Helsingfors 20.11.2024

Hanna-Leena Mattila cent
Markku Siponen cent

12



	INLEDNING
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Helsingfors 20.11.2024
	Avvikande mening 1
	Motivering

	Avvikande mening 2
	Motivering


