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Motivering

Allmdnt

Anslagen for social- och hilsovardsministeriets
forvaltningsomrdde uppgér till 14,8 miljarder
euro i budgetpropositionen for 2009. Beloppet ar
néstan 700 miljoner euro stérre &n i den ordina-
rie budgeten for innevarande &r. De sociala ut-
gifterna uppskattas uppgé till drygt 50 miljarder
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euro, varav ungefir en tredjedel finansieras via
statsbudgeten.

De viktigaste reformerna som budgetproposi-
tionen innehaller for forvaltningsomradet ar att
ett referensprissystem for likemedel ska info-
ras, utbytet av ldkemedel utvidgas, den sociala
tryggheten ocksé gélla stipendiater, FPA Overta
utbetalningen av underhdllsstdd och det natio-
nella vaccinationsprogrammet utvecklas.
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I fraga om formaner ar det en viktig reform att
sjuk- och fordldradagpenningarnas och rehabili-
teringspenningens minimibelopp hdjs till sam-
ma niva som arbetsmarknadsstddet. Hojningen
berdknas bli ca 170 euro per manad, vilket bety-
der att den minsta dagpenningen blir ca 550 euro
per méanad. Reformen ska underlétta for lagin-
komsttagare och barnfamiljer. En hdjning gors
ocksé i barnbidraget frdn och med det tredje bar-
net och i vardpenningen enligt stodet for hem-
véard av barn. Grunddagpenningen for arbetslosa
hojs i enlighet med fordndringen i levnadskost-
naderna.

Barns och ungas vilfird

Vid budgetbehandlingen har utskottet sarskilt
uppméarksammat hur tjdnsterna fér barns och
ungas vilbefird fungerar. Barn och unga anlitar
psykvérd allt mer och efterfragan koncentreras
till olika slags specialtjanster. Undersokningar
visar att basservicen inte har tillrdckligt med re-
surser att stddja barnens utveckling hemma, i
dagvarden och i skolan. Det finns heller inte till-
rackligt med reparativa tjanster for dem som inte
har sa allvarliga symptom.

Anlitandet av skolhdlsovardstjanster har sjun-
kit till ungefér hilften sedan 1987 och situatio-
nen ser enligt de senaste siffrorna dtminstone
inte ut att forbéttras. Nedgangen beror pé att ut-
budet har minskat. Exempelvis det minskade an-
talet hilsokontroller har lett till att det kan ga
flera &r mellan barns och ungas besok pé hilso-
vardsmottagningar.

Tjénsterna sorterar under hélsovardssektorn,
den sociala sektorn och kultursektorn. Indel-
ningen ger upphov till skiljemurar som gor det
svart att forbattra tjansterna med hinsyn till bar-
nets utveckling som helhet. Det finns inte till-
rackligt med information att tillgd om hur tjéns-
terna anlitas for att de ska kunna utvecklas sys-
tematiskt. Det &r viktigt att 6ka resurserna men
dessutom behovs det utvecklingsarbete pa bred
front for att 4stadkomma omorganiseringar och
operativa fordndringar. Malet bor vara att fa bas-
servicen att fungera sé att barn och unga far den
hjilp de behdver i sin omgivning under uppvéxt-
tiden. Vilfungerande basservice av bra kvalitet

Motivering

kan forebygga att problemen tillspetsas och
minska behovet av specialtjdnster.

Social- och hilsovardsministeriet har enligt
utredning beslutat utdka regelstyrningen av
skol- och studerandehilsovéarden, eftersom kom-
munerna inte har foljt de handbdcker och rekom-
mendationer som getts ut som informationsstyr-
ning. For att sikerstilla de preventiva tjdnsterna
for barn och unga har en forordning beretts bl.a.
om radgivning, skolhdlsovard och studerande-
hélsovard. Inom skolhédlsovarden ska det bli
obligatoriskt att ordna en arlig hélsokontroll for
varje elev. Vart tredje ar ska det goras omfattan-
de hédlsokontroller dér hela familjens vélbefin-
nande ska bedomas utover att det gors en allsi-
dig beddmning av hur eleven mar.

Kommunernas och samkommunernas utveck-
lingsprojekt som har stor betydelse regionalt el-
ler rikstidckande och bidrar till de ovan beskriv-
na mélen finansieras med medel fran det natio-
nella utvecklingsprogrammet for social- och hil-
sovarden. Av anslaget ska 23,8 miljoner euro gé
till social- och hidlsovardsprojekt, av vilket 10
miljoner ska anvindas for att frimja arbetshil-
san och 2 miljoner disponeras for att forbattra de
psykiatriska tjdnsterna till barn och unga. Ut-
skottet papekar att nésta ars anslag gor det moj-
ligt att starta projekt i enlighet med malen men
att det kommer att ta manga ér att driva igenom
utvecklingsprocessen. Sérskilt i bérjan kommer
bade staten och kommunerna att behdva satsa
stort pa att genomfora programmet. Arbetet med
psykosociala tjanster for barn och unga inom det
nationella utvecklingsprogrammet och det an-
knytande projektet Renovering ska sammanstil-
la resultaten av de senaste arens utvecklingspro-
jekt och etablera vilfungerande praxis for gott
pa riksplanet.

Utskottet foreslar att finansutskottet be-
domer och sdkerstdller tillrdckligt stora
anslag for de hdr projekten.

Utskottet vill lyfta fram det som ett mal att ut-
vecklingen av tjinsterna for barn och unga ska
ses som en produktiv investering i samhéllet
overlag. Undervisningsministeriet och social-
och hélsovardsministeriet bor i samrad analyse-
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ra behoven av att utveckla elevvarden. Det ar
viktigt att ta fram ett rikstdckande system for sta-
tistikforing och uppfdljning som kan generera
behovlig information t.ex. om serviceutbudet
och antalet anstéllda.

Tjénsterna for barn och unga ska utvecklas i
ett samlat perspektiv sd att multiprofessionella
tjdanster sa langt som mojligt integreras direkt i
barnens uppvéxtmilj6. Det bor sté klart vem som
har det politiska ansvaret fér barns och ungas
vélfard overlag och for de hithdrande tjénsterna.
Lagstiftningen bor t.ex. mer exakt ange vem som
svarar for elevvarden. Det racker inte med att i
forekommande fall omvandla rekommendatio-
ner till férpliktande normer. I stillet behovs det
en vilfungerande och effektiv mekanism for for-
handlingar, utveckling och partnerskap mellan
ministerier och kommuner.

Hilsofrdmjande

Det hélsofrimjande och forebyggande arbetet
utgar fran att befolkningens och individernas
hélsa till stor del byggs upp utanfor hélso- och
sjukvardssystemet, och d& har miljéfaktorer och
omstindigheter i vardagen betydelse. For att hil-
sofrimjandet ska ge resultat maste hélsoaspek-
terna beaktas inom olika forvaltningsomraden.

Av de totala anslagen for social- och hilso-
vardsministeriets forvaltningsomrade gér bara
en relativt liten del (9,3 miljoner euro) till frim-
jandet av hélsa och funktionsférméga. Man mas-
te komma ihag att det gér att hélla i styr de stora
kostnaderna for hédlso- och sjukvard, sjukskriv-
ningar och tidig pensionering genom att paverka
de viktigaste orsakerna till folksjukdomarna.
Bl.a. de dkande socioekonomiska hélsoskillna-
derna, den allt vanligare dvervikten, de psykiska
problemen och den stora alkoholkonsumtionen
krdver okade satsningar pa hilsofrimjande och
forebyggande arbete.

De strategiska mélen i politikprogrammet for
hilsoframjande &r att stdrka strukturerna for hal-
sofrdimjande, dndra levnadsvanorna sé att de bi-
drar till att férebygga folksjukdomar och utveck-
la arbets- och levnadsforhallanden som frimjar
en sund livsforing. Basservicen inom social- och
hilsovarden stérks och nya arbetsformer for hil-
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soframjandet tas fram. Enligt politikprogram-
met ska ocksa organisationernas verksamhet och
roll 1 samband med hilsofrdmjande stirkas, i
synnerhet 1 form av stdd for delaktighet och so-
cial gemenskap. Ett viktigt mal dr att minska hal-
soskillnaderna.

Utskottet ser det som sérskilt pakallat att an-
svaret och skyldigheterna for hilsofrdmjandet
anges tydligare nir kommun- och servicestruk-
turreformen genomfdrs och hédlso- och sjuk-
vérdslagstiftningen ses dver. Dessutom behdvs
det forvaltningsdvergripande atgirdspaket t.ex.
for att paverka skolelevers matvanor, utdka det
forebyggande arbetet inom foretagshilsovar-
den, forbéttra de hélsorelaterade vanorna hos yr-
kesskolelever pa andra stadiet, utveckla miss-
brukarvarden bade inom priméirvérden och fore-
tagshilsovarden samt fA medborgarna att motio-
nera mera. Centrala mal for att paverka befolk-
ningens hédlsa &r att minska alkoholkonsumtio-
nen och rokningen bl.a. genom prisreglering.

Statsandelar till kommunerna

Statsandelarna till kommunerna for social- och
hélsovard ska uppgéd till 5,57 miljarder euro
2009 och det ér cirka 494 miljoner euro mer &n i
budgeten for i ar. Statsandelsprocenten stiger
fran 32,74 till 34,64 procent. Enligt uppgift av
finansministeriet innebér statens atgirder och de
automatiska dndringarna en nettofordndring (ok-
ning) med 41 miljoner euro i kommunernas in-
komster och utgifter i friga om social- och hil-
sovardsministeriets forvaltningsomrade inklusi-
ve indexhojningar (och andra automatiska dnd-
ringar). Utskottet anser att det ar viktigt att det i
dagens ekonomiska lage gér att oka statsandelar-
na och pa sé sitt stimulera ekonomin och forbatt-
ra sysselséttningen.

Problemet med att 6ka de kalkylerade statsan-
delarna dr att kommunerna inte nddvandigtvis
disponerar tillskotten enligt de rikstdckande pri-
oriteringarna eller dverhuvudtaget for social-
och hélsovérdstjénster. For att forsdkra sig om
att anslagen anvinds ritt har man pa senare r ut-
okat den lagstiftning som &r bindande for kom-
munerna. Exempel dr de reformer som géllt tids-
fristerna for att fa vard, behandlingstiderna for
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utkomststdd och beddmning av dldres servicebe-
hov. Det finns ocksé planer pé att ka regelstyr-
ningen bl.a. i forfattningarna om handikappser-
vice och skolhdlsovard. Utover forbattrad regel-
styrning behovs det mer forankrande samverkan
mellan stat och kommuner.

Den statliga erséttningen till forskning enligt
lagen om specialiserad sjukvard skérs ner med
8,7 miljoner euro, varav 5 miljoner dverfors till
ersdttningar for kostnader for lakar- och tandla-
karutbildning. Utskottet anser att de hir ersitt-
ningarna om mdjligt bor dkas sa att de tdcker
kommunernas kostnader.

Alkohol- och tobaksskatt

Alkoholkonsumtionen star i direkt samband med
atkomsten och priset pa s sitt att konsumtionen
och hélsoskadorna 6kar om det ar l4tt och billigt
att fa tag pa sprit. Ett méal i det nationella utveck-
lingsprogrammet for social- och hélsovérden,
som statsrddet godként i ar, r att f4 den totala al-
koholkonsumtionen att minska till 2003 ars ni-
véa. Enligt programmet for den inre sikerheten,
ocksa godként av statsrddet, ska den totala alko-
holkonsumtionen minskas, sirskilt genom att al-
koholaccisen hdjs till 2003 érs niva.

Utifran férsk statistik har man kunnat bedo-
ma att den senaste skattehdjningen pa alkohol-
drycker har bromsat upp konsumtionen i Fin-

Helsingfors den 15 oktober 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent
vordf. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
medl. Risto Autio /cent
Maria Guzenina-Richardson /sd
Arja Karhuvaara /saml
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Harri Sintonen.

land och rentav fatt den att borja minska. Trots
en 0kad inforsel ser den totala konsumtionen ut
att bli lite mindre dn nu. En minskad konsum-
tion leder till att alkoholsjukdomarna minskar,
paverkar folkhélsan positivt och forebygger so-
ciala skador. Skattehdjningar inverkar sérskilt
pa alkoholkonsumtionen bland unga. Budget-
propositionen innehéller inte ndgon héjning av
alkoholaccisen, for fragan ska avgoras efter ars-
skiftet. Utskottet ser det som angeléget att fort-
satt hdja skatterna for att motarbeta sociala
nackdelar och hélsoskador.

Skatten péa tobaksvaror hojs enligt regerings-
programmet och forslagen fran en arbetsgrupp
som har funderat pa hur hilsoskadorna till 61jd
av rokning kan minskas. Skattehdjningarna dr
tinkta att minska antalet unga som borjar roka. I
sitt utlatande ShUU 12/2008 rd behandlar ut-
skottet skattehdjningarnas konsekvenser och ser
det som viktigt att tobaksaccisen fortsatt hojs
mattligt de kommande aren i enlighet med de
hélsofrdmjande maélen.

Utlatande
Social- och hilsovardsutskottet anser

att finansutskottet bor beakta det som
sdgs ovan.

Jukka Mikeld /saml
Hékan Nordman /sv
Paula Sihto /cent

Anni Sinneméki /grona
Satu Taiveaho /sd
Lenita Toivakka /saml
Erkki Virtanen /véanst.
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Socialdemokraterna kriver ett stort tillskott
for kommunal service

De social- och hilsovédrdspolitiska satsningarna i
budgetforslaget for 2009 ér otillrdckliga. Social-
demokraterna vill f& de offentliga tjdnsterna att
fungera betydligt battre. Vi foreslar konkreta in-
vesteringar for att avhjdlpa de allvarligaste bris-
terna, sdrskilt i tjinsterna for dem som har det
sdmst stéllt. De statsandelar som regeringen fo-
reslar ridcker inte till for att tillgodose volymen
och kvaliteten 1 dagsldget, t.ex. for att gora de
forbéttringar som behdvs i kvaliteten pa tjénster-
na for dldre, garantera preventiva tjanster for
barnfamiljer och genomfoéra personlig hjalp for
funktionshindrade. Det ricker inte med enbart
utvecklingsprojekt — inom social- och hilsovar-
den behovs det bl.a. battre arbetshilsa, minskad
arbetsbelastning och mer personal. Det behdvs
alltsd med det snaraste mer pengar for att for-
bittra tjénsterna.

Regeringen forvranger sanningen ndr den péa-
star att statsandelarna stiger med 494 miljoner
euro. Tillskottet i statsandelarna fér social- och
hélsovéard star de facto for en brakdel av den
summan - storsta delen bestar nimligen av kom-
pensationer for kommunernas skatteintiktsfor-
luster, kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna och indexhdjningar. Hojningen en-
ligt regeringsprogrammet ar bara 21,3 miljoner
euro. Regeringen satsar alltsd inte genuint pa att
forbdttra den kommunala servicen. Kommuner-
na far sdledes ndstan inte alls mer pengar men
nog fler uppgifter och darfor ocksé storre finan-
sieringsansvar och maste ensamma forsoka kla-
ra av de dkande servicebehoven. Ett sddant har
lage &r ohdllbart for kommunekonomin.

For att sékerstélla kvaliteten och tillgdngen pa
offentlig social- och hélsovérd bor statsandelen
for social- och hilsovéard hdjas med 450 miljo-
ner euro enligt socialdemokraternas skuggbud-
get. Dessutom bor den sociala tryggheten for-

béttras avsevirt mer dn vad regeringen foreslar.
Regeringen har heller inte berett sig péd att ge-
nomfora férslagen frdn den kommitté som plane-
rar en reform av den sociala tryggheten (den s.k.
Sata-kommittén).

Regeringen beviljar projektpengar for att for-
béttra den kommunala servicen. Det dr bra att so-
cial- och hilsovardsprojekt startas men de kom-
mer inte att astadkomma négra bestdende for-
battringar eftersom de dr tempordra och tidskra-
vande. I stéllet maste det anstéllas mer social-
och hilsovérdspersonal, och arbetsmetoderna
maste dndras. Det gér inte att stirka det grund-
laggande arbetet med hjélp av tillfdlliga projekt.
For att f4 mer personal méste vi hoja vard- och
omsorgsarbetets anseende och forbéttra arbets-
hélsan. Det dr orovickande att regeringen ar ef-
ter ar bara anvisar projektfinansiering av en-
gingskaraktdr for att utveckla de psykiatriska
tjdnsterna for barn och unga. Sérskilt alarmeran-
de dr det att nésta drs projektpengar minskar
jamfort med i ar. Regeringen har allokerat bara
tvd miljoner euro for att utveckla de psykiatris-
ka tjansterna for barn och unga nésta ér. Det an-
slaget ricker bara till ett halvt stort projekt eller
tva-tre mindre projekt inom en enda sektor. Det
ar alltsd helt undermaligt. Det ingen hemlighet
att personalen inom psykvarden redan nu dr
overbelastad och darfor dr det orimligt att krdva
att samma ménniskor ska skota sitt nuvarande
arbete och dessutom skapa nytt inom ramen for
olika projekt.

Finansieringen av psykvard for barn och unga
bor vara fortldpande och inte bara ga till separa-
ta projekt. Nar man ser till hur tjinsterna anlitas
ligger tyngdpunkten nu dessutom alltfor mycket
pa specialtjénster. Vi anser att det nu tillfalligt
behovs dubbelbudgetering for att forbéttra de
psykiatriska tjénsterna for barn och unga och ta
fram lamplig stodpraxis. Det kréivs ett omfattan-
de och langsiktigt utvecklingsprogram for att
sakkunskapen inom bade bastjénster och speci-
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altjanster ska komma till nytta i arbetet for att
forbéttra situationen for barn och unga.

Aven barnomsorgen behdver bli bittre och
dagvardsavgifterna bor sdnkas, i synnerhet de
som betalas av familjer som drabbats av den bor-
gerliga regeringens orimligt stora avgiftshoj-
ningar. Dagvardsavgifterna bor sittas i battre
proportion till de faktiska vardtiderna.

Familjerna maste fa béttre tillgdng till fore-
byggande tjdnster och dessa ska stdrkas over
sektorsgranserna och bade inom bastjdnsterna
och specialtjdnsterna. Nu 6kar t.ex. antalet om-
héndertaganden av barn och kéerna till de psyki-
atriska tjinsterna —familjerna far alltsd inte
hjélp tillrdckligt tidigt. For att sédkert kunna till-
handahalla psykosocialt stod bor vi utdka det
multiprofessionella arbetet. Sarskilt viktigt &r
det att utveckla radgivningen i multiprofessio-
nell och psykosocial riktning. Skolhilsovérden,
studerandehélsovarden och elevvéarden bor for-
béttras bl.a. genom att de tilldelas tillrdckligt
med resurser och att det stiftas en egen hélso-
och sjukvérdslag for var och en av de hir typer-
na av tjanster.

Kommunerna bor tillhandahalla hemtjanster
for barnfamiljer. Det behdvs ocksé familjearbe-
te och preventivt barnskyddsarbete.

Tjénsterna for dldre dr pé vissa hall alarme-
rande daliga. Om vi vill att de dldre ska kunna bo
hemma mycket ldngre maéste vi satsa kraftigt pa
att forbattra hemtjdnsterna. Vi maste se till att
nérstdendevardare som vérdar dldre och funk-
tionshindrade orkar med sitt arbete. Det behdvs
mer personal till dldreomsorgen. Hianvisningen
till rétt service maste bli effektivare sa att tjéns-
terna far béttre genomslag. Regelstyrningen bor
6ka inom &dldreomsorgen sé att alla dldre tillfor-
sdkras ett ménniskovérdigt liv och fér sina rétt-
tigheter tillgodosedda.

Anslaget for statsandelar till social- och hél-
sovarden innehdller ett tillskott pd 2,2 miljoner
euro for en oversyn av handikapplagstiftningen,
bl.a. for att forbéttra den personliga hjdlpen till
gravt handikappade fran och med den 1 septem-
ber 2009. Det &r bra att arbetet for att forbattra
den personliga assistansen till handikappade gar
framat. Lagstiftningen inbegriper subjektiv rétt

Avvikande mening 1

till personlig assistans och mojligheten till per-
sonlig assistent dr ett sitt att fullfélja den. Men
finansieringen ricker inte till for att tillgodose
behovet. I vart land finns det ca 70 kommuner
som inte alls har gett gravt handikappade mdjlig-
het att f4 en personlig assistent. I dagsldget har
cirka 5 000 personer en assistent. Ungefér
10 000—15 000 personer uppskattas behdva en
assistent. Darfor ar det ytterst viktigt att avdela
tillrackligt med pengar for att alla behovande ska
kunna f& personlig assistens.

Det finns enorma skillnader mellan olika be-
folkningsgrupper nir det géller livslingd och
sjukfrekvens. Léginkomsttagare anlitar hélso-
vérdscentralerna, ddr tillgéngen till tjdnster inte
ar tillricklig, medan de som har béttre inkom-
ster ofta har foretagshélsovard att tillgd eller an-
litar privat vard. Hélsoskillnaderna méste atgéir-
das genom konkreta insatser. Darfor vill vi soci-
aldemokrater se att primérvdrden 1dggs om kva-
litativt och foreslar nu mer pengar for andama-
let.

Utover informationsstyrningen bor ocksé re-
surs- och regelstyrningen skérpas inom social-
och hélsovarden. Under forra valperioden okade
pengarna for skolhdlsovard betydligt, men det
ledde inte till dnskad utbyggnad av den i kom-
munerna.

Den statliga erséttningen till forskning enligt
lagen om specialiserad sjukvard skérs ner med
8,7 miljoner euro. Av beloppet verfors 5 miljo-
ner till erséttningar for kostnader f6r ldkar- och
tandldkarutbildning. Anslagen f6r forskning har
legat pa samma nivé i flera &r. Nu skérs de rent-
av ner fastén resultaten och volymen i forskning-
en har okat avsevirt. Staten bor se till att det
finns offentliga medel for forskningen, bl.a. for
att sékerstdlla obunden forskning. Dérfor fore-
slér vi att anslagen hojs.

Regeringen gor inga verkliga satsningar pd
hdlsofrdamjande projekt

Regeringen foresldr inte att alkoholskatten ska
hojas. Det dr bra att skatten hojdes i borjan av
aret, men den bor hojas ytterligare och dessutom
bor tillgangen pa alkohol begrdnsas mer. Livs-
stilsreklam for sprit bor forbjudas.
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Det rimmar ocksa illa att regeringen skér ner
anslagen for hdlsofrimjande trots att den dr med-
veten om de Okande missbruksproblemen. An-
slagen for frimjandet av hilsa och funktionsfor-
maga har dnda fran borjan utgjort bara en liten
del av de totala anslagen till social- och hilso-
vardsministeriets forvaltningsomrade, under 0,5
procent. Anslagen bor héjas. De dkande hélsos-
killnaderna mellan olika befolkningsgrupper, de
psykiska problemen, den allt vanligare 6vervik-
ten och den dkande alkoholkonsumtionen kra-
ver kraftigare satsningar pd hilsofrimjande och
forebyggande arbete. Regeringen har startat ett
separat politikprogram for hédlsofrdmjande, men
avdelar inte de anslag som behovs for att sétta
programmet i verket.

Helsingfors den 15 oktober 2008

Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
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Standpunkt
Vi foreslar saledes

att finansutskottet 6kar statsandelarna
for social- och hdlsovard med
450 000 000 euro pa moment 33.60.30
och att en del disponeras sdrskilt for att
forbdttra skolhdlsovdrden,

att finansutskottet anvisar 15 000 000
euro pd moment 33.60.31 som s.k. dub-
belfinansiering for att forbdttra den
psykiska hdilsan hos barn och unga och
att anslaget fordelas mellan psykosoci-
ala bastjdnster och specialtjdnster och

att finansutskottet i 6vrigt beaktar det
som sdgs ovan.

Satu Taiveaho /sd
Maria Guzenina-Richardson /sd
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Statsandelarna

Det allmédnna ska se till att den samhaélleliga ratt-
visan fullf6ljs genom att tillhandahélla skattefi-
nansierade offentliga tjinster. Nir dessa upp-
handlas till marknadspris frdn den privata sek-
torn riskeras lag- och medelinkomsttagares moj-
ligheter att anlita dem. Om rika betalar mer skatt
dn fattiga och intdkterna anvénds for att tillhan-
dahalla bastjanster till ett ldgre pris, kan man pa
bésta sitt tillforsékra alla ett bra och réttvist liv.

Kommunerna spelar en viktig roll for att till-
handahalla offentliga tjanster, eftersom de och
de samkommuner som de bildat producerar
storsta delen av tjdnsterna. For att kommunerna
ska ha skéliga mojligheter att klara av sina upp-
gifter méste de ha de ndédvindiga ekonomiska
forutsittningarna. Nu &r det inte sé.

Hela hosten har vi fatt héra hur mycket mer
pengar regeringen kommer att ge kommunerna
nésta ar. D4 uppges kommunerna fé storre stats-
andelar &n nigonsin, hela 494 miljoner euro mer
for social- och hilsovérd én i fjol. Statsandelar-
na till kommunerna for social- och hélsovard ska
faktiskt enligt budgetforslaget 6ka med 494 mil-
joner euro. Men av den summan gar 374 miljo-
ner till kompensationer for kommunernas in-
komstforluster till f6ljd av skatteldttnader. Det
aterstar da 120 miljoner. Av det gér 198 miljo-
ner till s.k. indexjusteringar, alltsa for att ticka
arets inflation. Dérefter har tillskottet pa 494
miljoner de facto omvandlats till ett avdrag pa
78 miljoner.

Nér man dessutom beaktar fordndringarna i
kommunernas inkomster och utgifter till foljd av
de uppgifter som regeringen gett och frantagit
kommunerna, blir resultatet att statsandelarna
for kommunal social- och hélsovard minskar
med 158 miljoner euro nésta ar. De dystra stats-
andelsutsikterna askadliggors ocksé av statsan-

delsprocentens utveckling nésta r. Statsandels-
procenten for kommunal social- och hdlsovard
stiger fran 32,74 till 34,64 procent, alltsd med
1,90 procentenheter, men 2,34 procentenheter av
detta forklaras med att de minskade skatteintdk-
terna ska kompenseras. Det dr alltsd mer 4n hoj-
ningen i hela statsandelsprocenten! Detta ér inte
acceptabelt 1 ett ldge déir allt fler kommuners
ekonomi och dirmed kapacitet att tillhandahélla
bra social- och hilsovard dr allvarligt hotade.
Dérfor foreslar jag i likhet med Véansterforbun-
dets riksdagsgrupp att finansutskottet okar stats-
andelarna till kommunerna for social- och hélso-
vérd med 780 miljoner euro mer &n vad regering-
en foreslar.

De minsta bidragen

Som léget ser ut garanterar de minsta bidragen
inget ménniskovérdigt liv. Dessutom beskattas
de strangare dn loneinkomster, déir skatten mins-
kar tack vare det kommunala forvérvsinkomst-
avdraget och andra avdrag pa forvirvsinkoms-
terna.

Det dumma ar att barnbidraget hojs men att de
som har det allra sémst samtidigt gr miste om
hdjningen nér utkomststddet minskar. Nu gar de
familjer och ensamfordldrar som far utkomst-
stdd miste om den ménatliga hdjning med 10
euro som regeringen foresldr for familjer med
fler &n tva barn, eftersom varje cent i barnbidra-
get skir ner utkomststodet.

For att stodja familjerna med de allra storsta
ekonomiska problemen i deras fostrargérning f6-
resldr vi att barnbidraget i sin helhet ska vara pri-
oriterad inkomst nir grunddelen till utkomststo-
det riknas ut.

Vidare foreslar vi hogre barnbidrag for att
stddja familjerna. I en budgetmotion foreslar vi
att barnbidragen hojs med 15 euro antingen som
lagfast forman eller extra tilldgg.
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Orsaksbaserad minimitrygghet

Nivdhojning av folkpensionen

Nivéan pa den fulla folkpensionen &r mycket 1ag
med tanke pd de stigande levnadskostnaderna.
Indexjusteringarna av pensionstagarnas bostads-
bidrag och sma pensioner ricker inte till for att
tidcka hojningen i hyror och energiutgifter. Egen-
avgifter inom hilso- och sjukvirden for dem
som bara far folkpension hor till de hogsta och
lakemedelsersittningarna till de lagsta i Europa.

I fraga om minimitryggheten foreslar Vin-
sterforbundets riksdagsgrupp att de minsta bi-
dragen inom utkomstskyddet samordnas och att
en socialpolitisk riktlinje infors for att férre
manniskor ska ha for smé inkomster. For den
lagsta sociala tryggheten foreslar vi att forma-
nerna inom grundtryggheten samordnas och hdjs
till samma niva som ensamboendes folkpension
till fullt belopp exklusive skatt.

I en forsta fas fr.o.m. borjan av 2009 foreslar
vi att ménadsnivdn pad de minsta bidragen, sa-
som full folkpension for ensamboende, hojs fran
558,46 till 582,86 euro, vilket dr den uppskatta-
de nivan pé full folkpension for ensamboende
den 1 januari 2009. Inflationshdjningen av folk-
pensionen till fullt belopp fér ensamboende en-
ligt vart forslag ar alltsa 24,40 euro per manad
fran borjan av éret.

I en andra fas, fr.o.m. den 1 juli 2009, foreslar
vi att alla minimiférméaner inom utkomstskyd-
det héjs med 100 euro och da stiger nivan pa full
folkpension for ensamboende till 682,86 euro.
Den 1 juli 2009 bor férménen hdjas med 100
euro i manaden och di blir pensionen 124,40
euro hogre per manad dn nu.

Dessutom foreslar vi att pensionsdiskrimine-
ringen av gifta och samboende avskaffas. Den
som dr gift eller samboende far nu 63 euro min-
dre i pension per ménad 4n ensamboende. I hela
landet far ungefar 686 000 personer arbetspen-
sionsavhéngig folkpension, av vilka ca 110 000
lever pa enbart folkpension. Folkpensionens be-
lopp &r beroende av civilstandet. Enligt folkpen-
sionslagen far gifta och samboende mindre folk-
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pension dn ensamboende. For ensamboende ar
folkpensionen till fullt belopp 558,46 euro och
for gifta och samboende 495,35 euro per ménad.

I Finland 4r de sociala utgifterna internatio-
nellt sett ansprakslosa i proportion till virdet av
bruttonationalprodukten. Véra sociala utgifter ar
klart ldgre dn 1 de andra nordiska ldnderna, Tysk-
land och Frankrike. Det beror inte pa skillnader i
statistikforingen. Hos oss dr de flesta bidragen
skattepliktiga och vi har inga skattestod, till
skillnad frén flera av ldnderna i jamforelsen. De
smé sociala utgifterna forklaras i allt vésentligt
med att de sociala forménerna dr s 14ga. Manga
forskare anser att de sociala utgifternas ldga niva
i relation till vardet av bnp har ett tydligt sam-
band med den 6kande fattigdomen och inkomst-
skillnaderna.

Orsaksbaserad minimitrygghet

Vart forslag till minimidagpenningar enligt
sjukforsdkringslagen
[ en forsta fas fr.o.m. borjan av 2009 (1 januari—
30 juni) foresldr vi att minimidagpenningarna
enligt sjukforsikringslagen, sisom sjukdagpen-
ningen, moderskapspenningen, férdldrapenning-
en och specialvardspenningen, hdjs frdn 380 till
582,86 euro per ménad, vilket dr den uppskatta-
de nivan pé full folkpension fér ensamboende
den 1 januari 2009. Dagpenningen pa basis av
sjukforsdkringen betalas enligt gdllande bestdm-
melser for ca 25 dagar per ménad, sa den nya ni-
vén pd minimidagpenningen utrdknad enligt 25
utbetalningsdagar blir 23,31 euro per dag i stél-
let for 15,20 euro som nu. Frdn och med bdrjan
av aret dr hojningen dé 8,11 euro per dag.

I en andra fas, fr.o.m. den 1 juli 2009, foreslar
vi att alla minimiférméner inom utkomstskyd-
det hojs med 100 euro och dé stiger nivan pé
sjukdagpenningen, moderskapspenningen, for-
dldrapenningen och specialvirdspenningen en-
ligt sjukforsakringslagen till 682,86 euro. Den 1
juli 2009 ska forménen hojas till 27,31 euro per
dag och da blir h6jningen jamfort med dagpen-
ningen nu 12,10 euro per dag.
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Utkomstskyddet for arbetslosa

I en forsta fas fr.o.m. borjan av 2009 (1 januari—
30 juni) foreslar vi att arbetsmarknadsstodet och
grunddagpenningen for arbetslosa hojs fran
526,96 till 582,86 euro per ménad (27,10 eu-
ro/dag, hojning med 2,60 euro/dag), vilket &r den
uppskattade nivan pa full folkpension for ensam-
boende den 1 januari 2009.

I en andra fas, fr.o.m. den 1 juli 2009, foreslar
vi att alla minimiférméaner inom utkomstskyd-
det héjs med 100 euro och da stiger nivan pa ar-
betsmarknadsstodet och grunddagpenningen till
682,86 euro. Den 1 juli 2009 ska formanen hojas
till 31,76 euro per dag och da blir h6jningen jaim-
fort med dagpenningen nu 7,25 euro per dag.

Enligt en motion av oss ska arbetsmarknads-
stodet och grunddagpenningen for arbetslosa
kopplas direkt till folkpensionslagens bestim-
melse om full folkpension fér ensamboende. Se-
nare dndringar i pensionsnivan ska pa det sétt
som vi foreslar automatiskt hoja arbetsmark-
nadsstddet och grunddagpenningen for arbetslo-
sa.

Den foreslagna &ndringen i dagpenningen
kommer tillsammans med vart forslag till hoj-
ning av grundavdraget vid kommunalbeskatt-
ningen (fran 1 480 till 3 000 euro) att 6ka arbets-
marknadsstodtagarnas nettoinkomster med ca
140 euro i ménaden utrdknat med den genom-
snittliga kommunalskatten (18,55 procent).

For grunddelen till utkomststddet foreslar vi
att den hojs fran den nuvarande nivén (389,37
euro/manad) till 499 euro och att stodet for myn-
diga personer som bor hemma hos sina fordldrar
hojs fran 73 till 85 procent av grunddelen till
fullt belopp.

Vidare foreslar Vinsterforbundet att behovs-
provningen slopas for arbetsmarknadsstodet ef-
tersom den dr en ldmning frén fattigvardens tid
och inte hor hemma i ett system med individuell
arbetsloshetsersdttning. Genom en sadan reform
skulle de som far arbetsmarknadsstdd behandlas
pé samma sitt som de som far inkomstrelaterad
arbetsloshetserséttning. Tack vare vért forslag
skulle arbetsmarknadsstddet for arbetslosa inte
vara beroende av makens inkomster eller stodta-
garens egna kapitalinkomster. Ddrmed avskaf-
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far vi en av de mekanismer i den orsaksbaserade
minimitryggheten som forhindrar sysselsdttning
och underbygger fattigdomsféllan.

For att underlitta sysselsattningen foreslar vi
att kopplingen mellan bostadsbidrag respektive
utkomststdd och inkomsterna minskar betydligt.
Vidare foreslar vi en dndring i lagen om bostads-
bidrag. Den tilldter att alla arbetsldsa arbetsso-
kande kan ta emot jobb for mindre 4n sex mana-
der utan att bostadsbidraget sjunker av inkom-
sterna. Dessutom foreslar vi att utkomststodta-
gare ska kunna tjdna 30 procent av sina forvérvs-
inkomster och hogst 300 euro i mdnaden (i dags-
laget 20 procent respektive 150 euro i manaden)
utan att utkomststddet minskar av si hir sma in-
komster. Vart forslag r ett forsok att undanréja
den sé kallade byrékratifillan.

Den nya grundtryggheten méste indexbindas
over hela linjen. I dagsldget har till exempel stu-
diestodet ingen koppling till index som kan ga-
rantera en viss niva.

Vart mal 4r att personer med rliga inkomster
under 10 000 euro inte ska betala skatt. I ett for-
sta steg kan skatten pa de sma bidragen minska
genom att grundavdraget héjs till 3 000 euro och
inte till 2 000 euro som regeringen foresldr. P4
arsniva skulle reformen kosta 450 miljoner euro.

Nir beloppen for grundtryggheten samordnas
kan vi s§ sméningom g4 mot en basinkomst
(medborgarinkomst) nér samhillet ar berett for
reformen.

Klientavgifter

Vinsterforbundets riksdagsgrupp pépekar att
klientavgifterna for offentliga valfardstjénster
inte bor hojas alls s& som regeringen foreslar.
Vira avgifter ligger redan nu 6ver det europeis-
ka genomsnittet. En hdjning okar ytterligare
klyftan mellan hog- och ldginkomsttagare. Vi
anser att klientavgifterna for primérvéard bor slo-
pas helt och hallet och att kommunernas in-
komstforluster bor kompenseras fullstindigt.
Samtidigt som regeringen tilldter att klientav-
gifterna hojs vill den ta inkomsttillskott fran
kommunerna genom att skdra ner statsandelar-
na. Nedskdrningen &r oskilig, s den bor slopas.
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Kommunerna bor tillforsdikras tillrdcklig stor
personal inom social- och hdilsovdarden

Utan adekvat och kunnig personal dr det inte
mojligt att tillhandahalla basservice for invanar-
na. Tillrdckligt stor personal bor sékerstillas ge-
nom hojda statsandelar.

Aldrebefolkningen

Regeringen har skrivit in fagra ord om de &ldres
villkor i sitt program. Men inte heller den hir
budgeten innehéller tillrickligt med resurser for
att omsdtta dem i praktiken. Var riksdagsgrupp
har foreslagit en lag om &ldretjanster respektive
dldreomsorg som garanterar adekvat trygghet for
alla dldre. Kostnaderna skulle vara 100—150
miljoner euro for staten. I en separat budgetmo-
tion foreslog vi ett tillskott pa 100 miljoner euro.

Bdttre stod for ndrstdendevard och assisten-
ter for gravt funktionshindrade

Regeringen har ocksa glomt bort att forbattra
stodet till ndrstdendevard. For dndamalet kom-

Helsingfors den 15 oktober 2008

Erkki Virtanen /vinst
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mer det att behdvas minst 120 miljoner euro un-
der regeringsperioden. Vi noterar att regeringen
i regeringsforklaringen ocksad ger 16ften om att
gradvis forbéttra reglerna for assistenter for
funktionshindrade. Nu finns det en lovande an-
sats 1 budgetforslaget, men anslaget pd 2 miljo-
ner dr 16jligt litet nir det behovs minst 40 miljo-
ner.

Standpunkt
Jag foreslar séledes

att  finansutskottet  okar  moment
33.60.30 for statsandelen till social-
och hdlsovdrdens driftskostnader med
780 000 000 euro och

att finansutskottet i 6vrigt beaktar det
som sdgs ovan.
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