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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Enligt planen for de offentliga finanserna avviker helhetsbilden av Finlands ekonomi till foljd av
coronavirusliget avsevért fran situationen hdsten 2019, nir ramen for valperioden faststilldes.
Regeringens stimulerande finanspolitik har stott tillvixten och sysselséttningen samt forhindrat
en bestdende forlust av produktionskapacitet, men tillfélligt hojt de utgifter som omfattas av ra-
men.

Till foljd av coronavirusepidemin &r den ekonomiska tillvixten enligt planen langsam i borjan av
2021 men kommer att borja tillta under andra halvaret. Prognosen bygger pé antagandet att inci-
densen av sjukdomsfall inom coronavirusepidemin kommer att sjunka till en 1&g niva infér som-
maren 2021 till f61jd av restriktioner, framsteg i vaccinationsprogrammet och sésongsvariationen
i epidemins forlopp. Bruttonationalprodukten véntas 6ka med 2,6 procent i ar, 2,5 procent 2022
och 1,5 procent 2023.

I fjol var arbetslosheten 7,8 procent. Enligt prognosen kommer arbetslsheten inte att sjunka dnnu
2021, eftersom ekonomin borjar aterhdmta sig forst under andra halvéret. Arbetslosheten véntas
minska tydligare 2022 och 2023, nér ekonomin aterhdmtar sig frén epidemin och restriktionerna.
Ar 2022 uppskattas arbetsldsheten vara 7,2 procent och ar 2023 6,9 procent.

Enligt planen mojliggor spelrummet inom ramen inte oférutsedda dndringar 1 utgifterna och inte
heller att alla reformer som regeringen anser nddvandiga kan genomforas. Dérfor har regeringen
beslutat hoja ramen med 900 miljoner euro for 2022 och med 500 miljoner euro for 2023. Utskot-
tet anser att hdjningen dr motiverad for att hantera konsekvenserna av epidemin och stodja den
ekonomiska aterhdmtningen.

Den mekanism for exceptionella konjunkturlgen som ingar i rambestimmelsen enligt regerings-
programmet aktiveras dessutom aren 2021 och 2022 och gor det mojligt att rikta 500 miljoner
euro per ar till utgifter av engéngsnatur. De direkta epidemirelaterade kostnaderna sdsom vacci-
nationsutgifter ticks som utgifter utanfor ramen samtliga ar under 2021—2023. I samband med
hdjningen av ramnivan beslutade regeringen ockséd om en omfordelning av utgifterna, dér vissa
ramutgifter minskas permanent med 370 miljoner euro frdn och med 2023.

Anslagsnivan for social- och hélsovardsministeriets forvaltningsomrade ar 15,9 miljarder euro
(en 6kning med ca 0,2 miljarder euro) nista ar och sjunker i slutet av ramperioden till cirka 15,1
miljarder euro. De storsta fordndringarna foranleds av konjunkturrelaterade faktorer och utveck-
lingsatgarder, sdsom utveckling av servicestrukturen inom social- och hilsovérden, utveckling av
de nationella elektroniska klientdatasystemen inom social- och hélsovérden, tillvixtstrategin
inom hélso- och sjukvarden, inforande av den nordiska modellen for arbetskraftsservice, refor-
men av familjepensions- och familjeledigheterna samt programmet for utveckling av barn- och
familjetjénster.

Utskottet noterar att underskottet i de offentliga finanserna kommer att forbli stort under inneva-
rande och kommande ar trots den ekonomiska aterhdmtningen. Den offentliga sektorns skuldsatt-
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ning i forhéllande till BNP stiger i ar till 71,6 procent. Fram till 2025 stiger skuldkvoten till 75,6
procent. Utskottet betonar vikten av att minska den strukturella obalansen mellan de offentliga ut-
gifterna och inkomsterna for att undvika att utsatta grupper drabbas av dtgérder i syfte att anpassa
de offentliga finanserna.

Kommunalekonomin och strukturreformen inom social- och hélsovarden

Coronakrisen har ocksa forsvérat situationen for den kommunala ekonomin bland annat pa grund
av att social- och hélsovarden paforts nya uppgifter, vard- och serviceskulden véxer och skatte-
och avgiftsinkomsterna har minskat. Planen for de offentliga finanserna innehaller ett flertal &t-
gérder som under ramperioden och dérefter inverkar negativt pa den kommunala ekonomins och
de nya vilfardsomradenas inkomster och utgifter.

I planen for de offentliga finanserna kompenseras kommunsektorn for dtgérder som okar eller ut-
vidgar kommunernas uppgifter och skyldigheter i forhallandet mellan kommun och stat i enlighet
med konsekvensbeddmningarna i ramen. Staten har ocksé forbundit sig att ersitta kommunerna
for de direkta kostnaderna for hilsosékerheten till £6ljd av epidemin under den éterstdende reger-
ingsperioden. Dessutom medfor hanteringen av pandemin en vérd- och serviceskuld fér kommu-
nerna. I planen for de offentliga finanserna har 450 miljoner euro avdelats for att atgérda skulden.
Utskottet betonar betydelsen av balans i den kommunala ekonomin och langsiktig finansiering
med tanke pa att garantera social- och hélsovérdstjénsterna och vélfardsfraimjande tjanster.

Statsbidragen till kommunerna uppgér 2022 till 13,1 miljarder euro, varav statsandelen for bas-
service utgdr 7,9 miljarder euro. Ar 2022 #r statsandelen for basservice nistan 240 miljoner euro
storre &n i den ordinarie budgeten aret innan. Vid ramperiodens slut 2025 uppgar statsbidragen till
4,7 miljarder euro och statsandelen for basservice till 2,3 miljarder euro. Den minskade statsan-
delen for basservice beror pa den social- och hélsovardsreform som ska goras 2023. Nya atgirder
ar bland annat att 10 miljoner euro i statsandelar riktas till utvidgningen av screeningprogrammet
och 4,8 miljoner euro till barnskyddet.

Social- och hélsovérdsreformen kommer att forédndra strukturen hos de offentliga utgifterna. Som
en foljd av denna strukturfoérandring stiger utgiftsnivan inom budgetekonomin fran och med 2023
med cirka 13,4 miljarder euro. I planen for de offentliga finanserna for 2022—2025 har malet va-
rit att beakta reformens centrala konsekvenser for statsfinanserna, ekonomin i1 de framtida vil-
fardsomradena och den kommunala ekonomin. Utskottet framhaller att kalkylerna i anslutning
till social- och hélsovardsreformen fortfarande &r preliminédra och kommer att preciseras i sam-
band med beredningen av planen for de offentliga finanserna 2023—2026. Enligt en utredning
som utskottet fatt av finansministeriet kan framfor allt berédkningstekniken for de finansiella étag-
andena inom den kommunala ekonomin och statsfinanserna i fraga om statsandelsmomentet kré-
va precisering.

I planen for de offentliga finanserna ingar IKT-dndringskostnaderna i samband med servicestruk-
turreformen inom social- och hilsovérden for aren 2022—2025. For kostnaderna anvisas sam-
manlagt cirka 410 miljoner euro. De dndringskostnader som foranleds av anpassningen av kom-
munernas IKT-verksamhet ska behandlas varen 2022 i samband med beredningen av planen for
de offentliga finanserna for 2023—2026. Utgéngspunkten &r att kommunerna genom systemet
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for statsandelen for kommunal basservice ska erséttas for de dndringskostnader som social- och
hélsovardsreformen medfor. I planen rdknar regeringen dessutom med att vélfardsomradena
kommer att ha betydande 16neharmoniseringskostnader. Utskottet lagger vikt vid dels behovet av
att bedoma och precisera de dndringskostnader som reformen medfor for bade vélfardsomradena
och kommunerna, dels styrningen av en effektiv fordelning av dndringskostnaderna.

Tjdnster som produceras av organisationer

Social- och hidlsovardstjénster produceras i betydande utstrackning av social- och hélsovardsor-
ganisationer som finansieras med avkastning fran tippningsspel och vars verksamhet har férsva-
rats avsevért av den situation som coronaepidemin orsakat. Organisationerna producerar bland
annat rehabilitering, barnskydd, dldreomsorg, missbrukarvérd, specialomsorger om personer med
funktionsnedséttning och boendeservice. Organisationernas tjanster riktar sig ofta till de mest ut-
satta. Organisationerna producerar ocksé tjanster som motverkar utdragen arbetsloshet och bi-
drar till att minska antalet personer i arbetsfor dlder som varaktigt hamnar utanfor arbetskraften.
Organisationerna spelar ocksé en viktig roll i att 6ka den sociala vélfarden och stérka delaktighe-
ten.

I planen for de offentliga finanserna berédknas Veikkaus Ab:s intéktsforing bli klart lagre &n tidi-
gare och i slutet av ramperioden ligga pa 624 miljoner euro, varav social- och hilsovardsminis-
teriets andel ar 43 procent, dvs. 268,3 miljoner euro. Minskningen ska kompenseras med 330 mil-
joner euro 2022 och med 305 miljoner euro 2023. Social- och hélsovardsministeriets andel av
kompensationen r cirka 143 miljoner euro 2022 och cirka 132 miljoner euro 2023, vilket inbe-
griper anvéndning av 50 miljoner euro i outdelade vinstmedel. I och med kompensationen uppgar
bidragsnivan till cirka 330—320 miljoner euro 2022—2023.

Utskottet betonar att kontinuiteten i och verksamhetsforutsdttningarna for social- och hélsoorga-
nisationernas tjénster bor garanteras, vilket kriaver finansiering som &r oberoende av avkastning-
en av tippningsspel. Utskottet anser det vara ytterst viktigt att regeringen omedelbart inleder fort-
satt beredning av en ny permanent finansieringsmodell for organisationerna.

Det ér pékallat att det under ramperioden reserveras tillrdckliga medel for att forbéttra tillgdngen
till mentalvard och for att utveckla lagstiftningen om dldreomsorgen.

Finansiering av forskning

Som ett led i de omfordelningar som gors utifran halvtidsoversynen minskas enligt planen full-
makten for strategisk forskningsfinansiering permanent med 25 miljoner euro jamfort med det {6-
regdende rambeslutet och bevillningsfullmakten for Finlands Akademis forskningsprojekt mins-
kas med 10 miljoner euro frdn och med 2023. Utskottet konstaterar att nedskdrningarna i forsk-
ningsfinansieringen paverkar till exempel forskningen vid Institutet for hilsa och vilfard. Under
tidigare ar har forskningen forsvarats av nedskdrningar i institutets budgetfinansiering. Utskottet
uttrycker sin oro over finansieringen av den nationella forskningen inom social- och hélsovarden
och anser det nodvéandigt att pa lang sikt garantera tillrickliga finansiella resurser for forskning
inom social- och hilsovérden och forskning till stod for beslutsfattandet.
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FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hilsovardsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 26.5.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Markus Lohi cent
vice ordférande Mia Laiho saml
medlem Pekka Aittakumpu cent
medlem Kim Berg sd

medlem Anna-Kaisa Ikonen saml
medlem Kaisa Juuso saf

medlem Pia Kauma saml
medlem Noora Koponen grona
medlem Aki Lindén sd

medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Minna Reijonen saf
medlem Hanna Sarkkinen véanst
erséttare Anneli Kiljunen sd
ersittare Jari Koskela saf
ersittare Mirka Soinikoski grona.

Sekreterare var

utskottsrad Sanna Pekkarinen.
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Avvikande mening 1

Motivering

Vi dr djupt oroade dver framtiden for vélfardssamhaéllets tjanster. Utan en héllbar offentlig eko-
nomi har vi inte vérldens bésta grundskola, fungerande hilsovardstjanster, dldreomsorg, sma-
barnspedagogik, smidig kollektivtrafik och andra samhaillstjanster. En hallbar ekonomi skapar
grunden for vélfardssamhaéllets tjinster. Nu kommer den hir grunden att rubbas allvarligt av re-
geringens atgérder. Finland har ingen plan for att ddmpa skuldséttningen. Regeringen séger att
den anpassar de utgifter som inverkar p4 ramen med 370 miljoner euro frén och med 2023, och att
nivan ar 2024 tack vare detta kommer att ligga under ramnivan. I praktiken har man dock i fard-
planen for héllbarhet kommit dverens om att nésta regering ansvarar for hela anpassningsbeho-
vet. Det hér ér oansvarigt.

Mentalvardstjdnster

Psykiska problem é&r vér storsta folksjukdom och den vanligaste orsaken till sjukpension, men
trots det &r resurserna totalt underdimensionerade och det &r svért att fa tillgang till mentalvards-
tjanster oberoende av dldersgrupp. Det var svart att fa tillgéng till psykvard redan fore epidemin,
och epidemin har ytterligare forvirrat situationen. Regeringen dr skyldig att ta hand om
ménniskor och utsatta personer under krisen. Samlingspartiet kréver att terapigarantin genomfors
skyndsamt for att mojliggora snabb tillgang till psykvard. Terapigarantin skulle bygga upp en ef-
fektiv mentalvard pa grundlaggande nivé, vilket i nuldget saknas i Finland. Vardbehovet ska be-
domas omedelbart nir hjilp soks, och behandlingen inledas inom en manad fran detta. En struk-
turell reform av mentalvardstjédnsterna enligt terapigarantin vore aktuell just nu. Den 4r en del av
en héllbar eftervard av coronakrisen och stirkandet av sysselsittningen. Med hjélp av terapiga-
rantin garanteras mentalvardstjénster for alla pa lika villkor.

I planen for de offentliga finanserna har det inte anvisats medel for genomforandet av terapiga-
rantin, vilket dr en stor besvikelse som dven pétalats av social- och hélsovardsorganisationer.
Samlingspartiet kréver att regeringen tar itu med problemen med tillgangen till mentalvard ge-
nom att omedelbart fortsétta behandlingen av medborgarinitiativet for terapigaranti och anvisa re-
surser for beredningen av genomforandet av det redan 2021 och sdkerstilla en permanent finan-
siering senast 2022,

Vardskulden till f6ljd av coronakrisen

Coronakrisen har pa ménga sétt forsémrat minniskornas vélfard och sirskilt drabbat de redan ut-
satta. Regeringen &r skyldig att ta hand om ménniskor och utsatta personer under krisen. Nu més-
te vi satsa pé barn, unga, dldre, minoriteter och andra viktiga grupper. De felsteg som gjordes pé
1990-talet bor inte upprepas och de utsatta bor inte drabbas av nedskdrningar. Vardskulden har
vuxit under krisen och &r nu sérskilt stor i de vérst drabbade regionerna. Regeringen kan inte mo-
tivera de trdnga ramarna med coronarelaterade utgifter. Det har redan beslutats att alla anknytan-
de utgifter ska lamnas utanfor ramarna.
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Intéktsforingen fran Veikkaus berdknas bli klart 1agre dn tidigare och uppga till 624 miljoner euro
i slutet av ramperioden, vilket i betydande grad paverkar verksamhetsforutsittningarna for orga-
nisationer inom social- och hélsovarden, vetenskap, konst, kultur, ungdom och idrott. Eftervar-
den kommer inte att lyckas utan organisationerna, och dérfor maste vi &ven framdver sorja for de-
ras verksamhetsforutséttningar.

Vardgarantin

Som ett led i reformen av social- och hélsovardstjadnsterna foreslar regeringen en skérpning av
véardgarantin 2023 jaimf{ort med nuldget, men det &r ett mysterium var pengarna finns. Regeringen
har lovat manga utvidgningar och reformer av tjénsterna som permanent orsakar utgifter pa hund-
ratals miljoner euro, men inga beddmningar av nivan har lagts fram — for att inte tala om medel i
ramarna. Ett 1dngsiktigt mél méste vara en skérpning av vardgarantin, for att tillgdngen till vérd
ska kunna tryggas i rétt tid och pé lika villkor. Ocksa tillgangen till mun- och tandvérd maste for-
bittras, eftersom mun- och tandhélsan 4r en viktig del av ménniskans hélsa dverlag. Tillgangen
till mentalvardstjanster ska tryggas ocksa genom att vardgarantin genomfors skyndsamt. Servi-
cesedlar, kdpta tjanster och hdgre FPA-ersittningar maste inforas for att sdkerstilla tillgangen till
véard. Vardpersonalen har nu i §ver ett ar tvingats arbeta hart for att hantera coronakrisen, och med
tanke pé arbetstagarnas arbetshilsa dr det nédviandigt att utnyttja mangproducentmodellen for att
tillforsdkra ménniskor tillgéng till vard och service.

Aldreomsorgstjinster

De offentliga finanserna har pa 2010-talet forsdmrats av befolkningens aldrande och de 6kade al-
dersrelaterade utgifterna. Dessa utvecklingstendenser kommer att 6ka ytterligare pa 2020-talet.
Institutet for hélsa och vélfard har uppskattat att behovet av social- och hilsovérdstjénster pa
grund av den aldrande befolkningen 6kar med 1,2—1,3 procent per ar under 2020-talet. Varje fin-
landare maste kunna lita pé att han eller hon fér aldras vérdigt. Vi vill 6ka resurserna for vérd i
hemmet och nirstdendevard samt tjénster for minnessjuka och sékerstélla tillgdngen pé yrkeskun-
nig och kompetent personal for hemvérden. Regeringen har avsiktligt glomt de dldre inom hem-
vérden i samband med vardardimensioneringen. Vi skulle ocksa satsa pa rehabiliteringen av dld-
re finldndare for att allt fler ska vara friska och funktionsdugliga allt lingre. For att effektivisera
laglighetsdvervakningen av tjanster och bemotande av dldre méste justiticombudsmannens byra
dessutom avdelas tillrdckliga resurser.

I planen for de offentliga finanserna beaktas den dndring av vardardimensioneringen som okar
behovet av vardare och som genomfordes i samband med reformen av dldreomsorgslagen. I den
har man dock uppenbarligen inte forberett sig pa genomforandet av den andra etappen av dldre-
omsorgslagen, vars kostnader berdknas uppga till cirka 40 miljoner euro. I sitt yttrande papekar
Institutet for hilsa och vélfard att ett fullstindigt genomforande av dimensioneringsandringen
kan visa sig vara svart ocksa pa grund av bristen pa vérdare.

Personalens kompetens och tillrdcklighet samt forutséttningarna for ett gott arbetsliv i olika for-
mer av tjanster for de éldre ska sdkerstéllas. Vi behdver fler vardare och annan personal for att
trygga hogklassiga tjanster for de dldre. For att de yrkesutbildade personerna inom vérd- och om-
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sorgssektorn ska kunna bli fler och kvarsté i branschen behdvs det en langsiktig plan dir bland an-
nat utbildningsbehoven och den arbetsrelaterade invandringen beaktas.

Social- och hdlsovadrdsreformen

OECD:s prognos for 6kade hélso- och sjukvérdskostnader kommer enligt regeringens finansie-
ringsmodell for social- och hédlsovérdstjénster att leda till att den privata finansieringens andel av
all social- och hélsovardsfinansiering kommer att 6ka i Finland. Samtidigt kan det inte antas att
servicebehovet minskar nir befolkningen i Finland aldras. Samtidigt fordjupas gapet mellan den
offentliga respektive den privata hélso- och sjukvardens anvéndare, vilket strider mot reformens
mal att 6ka jamlikheten och minska hélsoskillnaderna. Regeringen ger en vilseledande bild av
den ekonomiskt stirkande effekten av reformen av social- och hélsovardstjdnsterna. Regeringen
hévdar att reformen kommer att ha stirkt de offentliga finanserna med 400 miljoner euro 2030.
Regeringen har dock inte i tillrdcklig utstrdckning beaktat de forédndringskostnader som land-
skapsmodellen medfoér och som okar utgifterna for social- och hélsovardstjansterna fram till
2031. De viktigaste dndringskostnaderna &r IKT-investeringar, att cirka 175 000 arbetstagare
Overgar till en ny arbetsgivare och att deras l6ner harmoniseras. Den sammanlagda effekten av
dessa tva faktorer kan vara upp till fyra miljarder euro fram till 2030, vilket skulle dventyra finan-
sieringsbasen for de framtida vélfdrdsomradena och samtidigt for social- och hélsovérdsrefor-
men i dess helhet.

Till £61jd av propositionen Okar utgifterna for social- och hilsovarden kraftigt. I kombination med
utmaningarna inom den offentliga ekonomin ar ekvationen ohallbar. Den foreslagna reformen av
regeringens social- och hilsovardstjanster forvarrar i verkligheten hallbarhetsunderskottet.

Forskning och vetenskap

Den foreslagna finansieringsmodellen skulle underminera en jamlik specialiserad sjukvérd och
avsevért forsdmra hela Finlands system for specialiserad sjukvéard. Den nedskérning av finansie-
ringen som riktas mot Finlands ledande universitetssjukhus, som ar det enda pé internationell
niva verksamma universitetssjukhuset, paverkar hela landet: manniskornas mdjligheter till vard
och medicinsk forskning. Enligt yttrandet fran HUS é&r de finansiella resurser som staten anvisar
for undervisning och forskning inom hélso- och sjukvard otillrackliga och forutsétter snarast kor-
rigering om vi vill ha kvar den hoga standarden p& den medicinska behandlingen. En sdrskilt djup
oro giller for niarvarande social- och hélsovardsreformen, dir undervisningen och forskningen
inte alls har beaktats i praktiken. I propositionen saknas helt den definition av fem universitets-
sjukhus och forfattningar som géller dem som fanns i tidigare lagar, och finansieringen av dem
saknas. Denna brist syns ocksé i planen for de offentliga finanserna. Den skadar i vérsta fall oa-
terkalleligt verksamhetsmojligheterna for medicinsk forskning och undervisning, som i synner-
het den utmairkta specialiserade sjukvarden i Finland bygger pa.

For inledandet av vilfardsomradenas och HUS-sammanslutningens verksamhet har det reserve-
rats 47 miljoner euro 2022. Enligt HUS é&r det inte tillrackligt for att ticka de kostnader som upp-
star under beredningen. HUS och de dvriga universitetssjukhusen stélls infér nya och mer omfat-
tande forvéntningar. Nedskdrningarna i de offentliga satsningarna pa forskning, utveckling och
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innovation (FoUI) urholkar innovationsverksamheten, som pa ldng sikt aterspeglas i Finlands
konkurrenskraft och redan svaga ekonomiska tillvaxt.

Om en 6kning av FoUI-utgifterna &r ett centralt medel for regeringen att astadkomma ekonomisk
tillvéxt, varfor prioriterar den dé inte utgifterna sa att FoUI-satsningarna 6kas och varfor vill re-
geringen skéra ner pa vetenskapen? Skuldsdttningen kan inte skdtas sa att man utan négra beslut
endast antar att ekonomin vixer snabbare &n prognostiserat.

Kommuner

Trots reformen av social- och hilsovardstjdnsterna 4r kommunernas utgifter utsatta for ett hart
kostnadstryck. I planen for de offentliga finanserna faststills det att statsandelen for kommunal
basservice minskas 2023 med 24 miljoner euro, vilket beslutades vid ramfoérhandlingarna varen
2021, och att kommunernas statsandelsfinansiering 6kas med sammanlagt cirka 50 miljoner eu-
ro. Kommunbesluten i planen for de offentliga finanserna 2022—2025 visar att staten inte kan fi-
nansiera alla reformer och ataganden i regeringsprogrammet utan att ocksé se ver kommunernas
basfinansiering. Liksom de sakkunniga &r vi sérskilt oroade over att kommunernas bildningsvé-
sende dventyras. Kommunernas och vélfardsomradenas nya och utvidgade uppgifter och deras
kostnadseffekter 2022—2025 bestar av reformer som stegvis trdder i kraft, som delvis redan har
beslutats och som delvis d&nnu &r under beredning, sdésom omvérdnadsdimensioneringen pa 0,7
och personaldimensioneringen inom barnskyddet samt en skdrpning av vardgarantin och en re-
form av lagstiftningen om vard i hemmet, nérstaendevérd och service till personer med funktions-
nedsittning 2023. Kommunforbundet forhéller sig i sitt yttrande skeptiskt till att beddémningen av
kostnadseffekterna av de utvidgade uppgifterna ar realistisk. Det bor ocksa noteras att bristen pa
arbetskraft inom néstan alla yrkesgrupper inom social- och hélsovéarden och 16neharmonisering-
en for de framtida vélfardsomradenas personal hojer de faktiska kostnaderna.

Hanteringen av pandemin orsakar hela tiden ocksa en massiv vard- och serviceskuld i kommu-
nerna. Ersédttningarna har inte dirigerats rattvist till de regioner som lidit mest av pandemin, och i
dessa regioner har ocksé vardskulden 6kat mest. Situationen i de hardast drabbade regionerna bor
beaktas i finansieringen.

Finansieringen av social- och hdlsotjdnster

Nir kostnaderna stiger hotar ocksa totalbeskattningen att stiga. Regeringspartierna hoppas med
hjélp av landskapsskatten kunna atgérda de allvarliga systemfelen i sitt forslag till landskapsba-
serad vérd. Inte ens den parlamentariska landskapsskattekommittén rekommenderade att skatten
skulle inforas. Skatteatstramningarna drabbar den redan atstramade beskattningen av arbete och
pensioner. En skdrpning av beskattningen av arbete dr ocksa ett slag mot sysselsittningen och den
ekonomiska tillvixten samt kopkraften hos de finléndare som redan ar hért ansatta. Enligt reger-
ingens egen kalkyl 6kar reformen av social- och hilsovardstjansterna kumulativt kostnaderna un-
der de foljande 15 aren, dvs. till mitten av 2030-talet. Radet for utvirdering av den ekonomiska
politiken stannar for samma slutsats. Enligt radet lyfter propositionen inte fram reformens konse-
kvenser for héllbarheten i de offentliga finanserna.
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Utifrén utfrdgningen av de sakkunniga uppmuntrar de centrala incitamentselementen pa lang sikt
1 propositionen snarare till att 6ka utgifterna. En central mekanism i propositionen for att dimpa
kostnadsokningen pa lédngre sikt dr kostnadsbromsen, men den beaktar bara 80 procent av det
okade behovet av anslag nér behovet av tjanster okar. I sjdlva verket forbinder sig staten att er-
sétta véalfairdsomradena for alla faktiska kostnader, oberoende av om budgeten overskridits eller
inte. Den framtida finansieringen 4 sin sida baserar sig péa faktiska kostnader, vilket sporrar till
okade utgifter.

Inkomsterna och utgifterna inom de offentliga finanserna ar inte i jamvikt och skuldséttningen
kommer enligt planen for de offentliga finanserna att fortsétta under hela 2020-talet. Genom de
nuvarande besluten om statsfinanserna och befolkningsstrukturen kommer Finlands statsskuld
forr eller senare att borja vixa explosionsartat. Detta har ytterst allvarliga konsekvenser som for-
svagar det ekonomiska fortroendet, vilfarden och sékerheten.

Samlingspartiet kriver att det reserveras finansiella resurser for beredningen av inférandet av te-
rapigarantin 2021 och permanent finansiering fran och med 2022.

Tillrackliga resurser méste reserveras for att forbéttra hemvarden, se till att det finns yrkeskunnig
och kompetent personal och utveckla nérstaendevéarden.

Nedskdrningarna i finansieringen av vetenskap och forskning ska atertas, finansieringen av uni-
versitetssjukhusen tryggas och den langvariga FoUI-finansieringen éter utokas.

De omraden som drabbats virst av epidemin ska beaktas réttvist ndr kostnaderna for coronaer-
sattningar och vardskulden ersétts dessa kommuner.

Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 26.5.2021
Mia Laiho saml

Anna-Kaisa Ikonen saml
Pia Kauma saml
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Avvikande mening 2

Motivering
Allmdnt

Vi sannfinlédndare i utskottet anser det vara viktigt att planen for de offentliga finanserna ger en
sanningsenlig bild av den sannolika ekonomiska utvecklingen under de ndrmaste aren och
innehaller trovérdiga metoder for att uppné de uppstillda mélen. Den aktuella planen for de of-
fentliga finanserna bygger i enlighet med sakkunnigyttrandena pé alltfor optimistiska forvént-
ningar bland annat i frdga om sysselsattningsutvecklingen, och innehaller inga konkreta metoder
for att sanera statsfinanserna och den kommunala ekonomin och fa bukt med det underskott som
de uppvisat i flera artionden.

Vi instdmmer bland annat i de farhagor som framfGrts i yttrandena frén Finlands Néringsliv och
Foretagarna i Finland om att regeringen de facto har avstétt frdn de mal i regeringsprogrammet
som stirker sysselséttningen och de offentliga finanserna, och i nuléget baserar sig regeringens
mal for 80 000 nya kalkylerade arbetstillfallen i hog grad pé fromma férhoppningar. For att sys-
selsattningsmélet ska nas krévs det konkreta atgirder som inte ingér i planen for de offentliga fi-
nanserna.

Vi anser att regeringens handlingsmodell, enligt vilken man under innevarande regeringsperiod
inte haller fast vid ramarna utan slosar med pengarna s& mycket man kan, dr oroviackande. Spar-
beting kommer att inforas forst 2023, da vissa ramutgifter sinks permanent med 370 miljoner eu-
ro. Detta innebér i praktiken att alla anpassningsatgérder vidtas under nésta riksdagsperiod och att
det dr den nésta regeringen som ansvarar for dem.

Vi delar bland annat den oro som framgér av yttrandet fran Akava over att underskottet i statsfi-
nanserna har fortsatt redan i 12 ars tid och att den kommunala ekonomin har uppvisat ett under-
skott 22 ganger under de senaste 24 &ren. Av planen for de offentliga finanserna framgér att bade
staten och kommunerna uppvisar underskott varje ar under den innevarande femarsperioden. Un-
derskottet i statsfinanserna kommer alltsa att besta i minst 17 ar, om man haller sig till planen. Vi
anser att planen for de offentliga finanserna bor innehalla metoder for att sanera statsfinanserna
och fa det stindiga underskottet under kontroll.

Kommunalekonomin och strukturreformen inom social- och hélsovarden

Enligt planen for de offentliga finanserna &r anslagsnivan for social- och hélsovardsministeriets
forvaltningsomréade 15,9 miljarder euro nésta ar och sjunker i slutet av ramperioden till cirka 15,1
miljarder euro. Vi papekar att det vid sakkunnigutfrdgningarna om social- och hilsovardsrefor-
men har framgétt att reformen inte minskar kostnaderna for ordnandet av tjanster jamfort med den
nuvarande nivén, utan att kostnadsnivan hotar att 6ka jamfort med nuléget sérskilt med beaktan-
de av de omfattande éndringskostnaderna. Aven befolkningens aldrande medfor ett 6kat kostnad-
stryck, sé det dr knappast mojligt att uppna besparingar utan betydande forsémringar jaimfort med
den nuvarande servicenivan.
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Sakkunniga har konstaterat att det ssmmanlagda belopp pa 450 miljoner euro som reserverats for
erséttning av vard- och serviceskulden &r otillrdckligt i relation till behovet och att det dr hogst
osékert om vi ska fa erséttning ur EU:s aterhdmtningsinstrument. Ndr kommunernas statsandel
fran och med 2022 permanent sidnks ocksd genom konkurrenskraftsavdraget, som minskar
statsandelsfinansieringen av kommunernas basservice och undervisningsvésende med samman-
lagt cirka 250 miljoner euro per &r, utsitts den kommunala ekonomin i slutet av granskningspe-
rioden for betydande tryck pa inbesparingar och nedskdrningar. Kommunforbundet har papekat
att planen for de offentliga finanserna inte innehéller atgérder som syftar till att stdrka den kom-
munala ekonomin. Aven i bésta fall blir den kommunala ekonomin neutral till f61jd av reformer-
na genom att till exempel inkomsterna 6kar i samma proportion som de 6kade kostnaderna. Dess-
utom varierar reformernas konsekvenser for enskilda kommuner mycket. I och med social- och
hélsovardsreformen uteblir en kraftigt 6kad utgiftspost hos kommunerna, men den strukturella
obalansen mellan inkomster och utgifter rittas inte till. Dessutom ar konsekvenserna for kommu-
nernas framtida skattebas och utgiftstryck mycket osékra.

Vi papekar att kommunalbeskattningen i och med reformen underkastas en schablonmaéssig ned-
skérning pé 13,26 procentenheter, trots att social- och hélsovardsutgifternas procentuella andel av
kommunernas budget varierar avsevért. Denna nedskdrning hotar att leda till ekonomiska svarig-
heter for de kommuner dér social- och hélsovardsutgifternas relativa andel av den totala budge-
ten hittills har varit liten. Vi anser att finansieringsmodellen bor korrigeras sé att kommunerna i
samband med social- och hélsovardsreformen inte fréntas en storre andel av kommunalskattein-
komsterna &n vad deras faktiska utgifter for social- och hilsovérden utgor.

Vi lyfter fram det verkliga problem som framgér av yttrandet fran HUS och som reformen inte at-
gérdar: i Finland 4r finansieringen av hélso- och sjukvarden i princip otillracklig, sarskilt jaimfort
med de 6vriga nordiska ldnderna. Enligt OECD:s data &r den totala kostnaden for hilso- och sjuk-
véarden i Finland 4 578 euro per invéanare, vilket &r lagre &n i alla andra nordiska léander. Utgifterna
for driftsekonomin inom hélso- och sjukvarden utgjorde enligt OECD cirka 9,0 procent av Fin-
lands bruttonationalprodukt 2018, medan motsvarande siffra i Sverige dr 10,9 procent, i Norge
10,0 procent och i Danmark 10,1 procent.

Vi delar den oro som HUS framfort att om finansieringen av social- och hélsovarden inte okas,
kommer detta att allvarligt dventyra genomforandet av social- och hélsovardsreformen. Om
OECD:s prognos for 6kade hélso- och sjukvardskostnader tas till grund for antagandet kommer
den foreslagna finansieringsmodellen for reformen att leda till att den privata finansieringens an-
del av all social- och hilsovérdsfinansiering kommer att 6ka i Finland. Samtidigt kan det inte an-
tas att servicebehovet minskar nir befolkningen i Finland aldras. Samtidigt fordjupas gapet mel-
lan den offentliga respektive den privata hélso- och sjukvéardens anvéindare, vilket strider mot re-
formens mal att 6ka jamlikheten och minska hélsoskillnaderna.

Finansiering av forskning
I samband med hojningen av ramnivén beslutade regeringen ocksé om en omférdelning av utgif-
terna, dir vissa ramutgifter minskas permanent med 370 miljoner euro fran och med 2023. Vi an-

ser att nedskdrningsobjekten ar daligt valda och konstaterar att Europeiska kommissionen inom
ramen for den europeiska planeringsterminen upprepade génger i sina landsspecifika rekommen-
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dationer har bett Finland 6ka investeringarna i forskning och utveckling, étgirda kompetensbris-
ten inom social- och hélsovarden och stirka resiliensen. Investeringarna i Finland ligger fortfa-
rande under EU-genomsnittet i de investeringskategorier som mest stoder produktivitetsokning-
en, sdsom investeringar i utrustning och immateriella tillgangar. Detta kan enligt kommissionen
begrinsa Finlands tillvixtpotential pa lang sikt och forsvaga konkurrenskraften och aterhamt-
ningen.

Avslutningsvis

Vi beklagar att regeringen i praktiken har visat att den &r mer intresserad av att delta i stimulans-
atgirder 1 andra EU-medlemsstater &n av att fa ordning pa vér inhemska ekonomi och sysselsétt-
ning. Vi menar att planen for de offentliga finanserna inte innehaller trovérdiga atgérder for att
forbittra sysselséttningen och minska underskottet i de offentliga finanserna, utan nér dtgérderna
for att starka de offentliga finanserna lyser med sin franvaro fortsétter skuldséttningen ocksé efter
coronakrisen. Enligt finansministeriets prognos kommer underskottet i de offentliga finanserna
att forbli stort och skuldkvoten fortsitta att 6ka under hela det hér decenniet. Regeringen kommer
alltsa inte att na sitt mal att bryta den offentliga skuldkvoten.

Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 26.5.2021
Kaisa Juuso saf

Minna Reijonen saf
Jari Koskela saf
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