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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmant

Social- och hédlsovardsministeriets huvudtitel i budgetpropositionen slutar pé cirka 15,9 miljarder
euro. Det r ungefir som i statsbudgeten for innevarande ar. Okningen #r cirka 21 miljoner euro.
Av forvaltningsomradets anslag anvinds 33 procent for pensionsutgifter, 29 procent for utjam-
ning av familje- och boendekostnader och for grundldggande utkomststdd, 15 procent for ut-
komstskydd for arbetslosa, 14 procent for sjukforsdkring, 3 procent for stdd till social- och hél-
sovarden samt 2 procent for understdd for frimjande av hélsa och social vilférd.

For utjdamning av familje- och boendekostnader, grundldggande utkomststdd och vissa tjénster
foreslds 92,7 miljoner euro mer &n i den ordinarie budgeten for 2022, sammanlagt 4,6 miljarder
euro. Okningen beror i huvudsak pa en #indring i behovskalkylen for bostadsbidraget och av en
okning av Folkpensionsanstaltens omkostnader (+17 miljoner euro).

Utgifterna for utkomstskyddet for arbetslosa (cirka 2,3 miljarder euro) berdknas minska med un-
gefdr 0,3 miljoner euro till f6ljd av en minskning av antalet arbetslosa. Arbetsldsheten uppskattas
vara 6,7 procent och sysselsittningen 73,8 procent.

Statens andel av sjukforsikringen (2,3 miljarder euro) 6kar med cirka 120 miljoner euro. Okning-
en beror bland annat pé lagdndringarna om gransoverskridande hélso- och sjukvard och &ndring-
arna i behovskalkylen. I sjukforsékringen har som éndringar i anslutning till finansieringen av di-
mensioneringen pa 0,7 vardare beaktats en inbesparing pa 42,7 miljoner euro i erséittningarna for
privat sjukvard och en likemedelsbesparing pa 47 miljoner euro. Frysningen av likemedelstaket
okar statens kostnader nésta ar med uppskattningsvis 8,7 miljoner euro. Den familjeledighets-
reform som tradde i kraft i augusti 2022 6kar behovet av anslag med 5,4 miljoner euro.

For pensionerna foreslas 5,2 miljarder euro, vilket innebér en 6kning pa 213 miljoner euro jim-
fort med den ordinarie budgeten for innevarande ar. Det foreslas dndringar i faststdllandet och
justeringen av foretagares arbetspensionsinkomst frdn och med 2023, vilket okar intdkterna fran



Utldtande ShUU 13/2022 rd

forsdkringspremierna med cirka 6 procent, sa statens andel av foretagarens pensionsutgifter mins-
kar med 16,3 miljoner euro.

For frimjande av hélsa och funktionsforméga foreslds anslag pa knappa 78,5 miljoner euro, vil-
ket &r 40 miljoner euro mer &n i den ordinarie budgeten for 2022. Det foreslés att anskaffningen av
vaccin dndras enligt foljande: 35,0 miljoner euro for anskaffning av vaccin mot covid-19 och 6
miljoner euro for influensavaccin.

Pa grund av den exceptionellt snabba hojningen av konsumentpriserna riktas ocksa tillfilliga at-
gérder till stod for medborgarnas kopkraft. Det foreslas att barnforhojningen 1 samband med ut-
komstskyddet for arbetsldsa hojs med 20 procent och att utkomststdodets grunddel for barn under
18 ar hojs med 10 procent under 2023. Det foreslas att studiepenningens forsorjarforhdjning hojs
med 10 euro och ensamforsorjartilldgget till barnbidrag med 5 euro per manad under 2023. For de
atgdrder som ndmns ovan reserveras det sammanlagt cirka 49 miljoner euro. Enligt budgetpropo-
sitionen ska det 2023 inte goras ndgon indexhdjning i 1dkemedelstaket, vilket 6kar statens utgifter
med cirka 8,7 miljoner euro. Dessutom foreslas det att vardtillagget till stodet for privat vard av
barn hdjs med 100 euro.

Finansieringen av vilfirdsomridena

Vilfiardsomradena finansierar sin verksamhet i huvudsak med statliga medel, och omrédena har
inte beskattningsratt. Vilfardsomradenas finansiering med allmén tickning uppgar enligt budget-
propositionen till sammanlagt cirka 22,5 miljarder euro 2023.

Finansieringen av vilfardsomradena bestar i huvudsak av dverforingar som gors frin momenten
for statsandelen for kommunal basservice (ca 5,36 miljarder euro) och erséttningarna till kommu-
nerna for forlorade skatteinkomster (ca 1,94 miljarder euro) samt av ett tilligg som motsvarar 6k-
ningen av statens intdkter fran inkomstskatten och samfundsskatten till f61jd av de dndringar i be-
skattningsgrunderna som gors i reformen. Overforingen av finansiering frin kommunernas skat-
teinkomster &r cirka 13,93 miljarder euro, varav kommunalskattens andel &r cirka 13,11 miljar-
der euro och samfundsskattens andel cirka 0,82 miljarder euro enligt 2022 &rs niva.

De kostnader for social- och hilsovarden och rdddningsvisendet som overfors fran kommunerna
och samkommunerna uppgar till sammanlagt 21,2 miljarder euro pa 2022 ars niva. Kalkylerna
over de kostnader som dverfors justeras under 2023 sa att justeringen paverkar finansieringen for
2024.

I finansieringen beaktas den uppskattade &rliga 6kningen av befolkningens behov av social- och
hélsovardstjénster, som dessutom hdjs med 0,2 procentenheter dren 2023—2029 bland annat pa
grund av kostnaderna under 6vergéngsperioden. Okningen av servicebehovet (inklusive hdjning-
en pa 0,2 procentenheter) kommer att beaktas fullt ut 2023 och 2024. Ar 2023 beriiknas kostnads-
kalkylen for 6kningen av servicebehovet uppga till ca 253 miljoner euro. Indexjusteringen av fi-
nansieringen for 2023 &r 3,52 procent, vilket dkar finansieringsbeloppet med 756 miljoner euro.

Vilfiardsomrddenas finansiering okar enligt budgetpropositionen kalkylmaissigt med cirka 275
miljoner euro netto (dvs. inklusive minskningar) jaimfort med 2022 till f6ljd av vissa lagstadgade
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reformer och andra atgérder. Bland annat pé grund av de lagéindringar som géller utvecklingen av
hemvarden for dldre (RP 231/2021 rd) dkas finansieringen av vélfirdsomrddena med 37 miljoner
euro. Genom regeringens proposition med forslag till lag om &ndring av hilso- och sjukvérds-
lagen (RP 74/2022 rd) 6kar anslaget med 71 miljoner euro. Syftet med lagen dr att snabba upp till-
géngen till vard och att skérpa den sa kallade vardgarantin inom den &ppna sjukvérd och mun- och
tandvard som ges inom priméirvérden. Reformer som dkar vélfardsomradenas finansiering ar ock-
sa totalreformen av lagstiftningen om funktionshinderservice (22 miljoner euro) samt reformen
av lagstiftningen om mentalvards- och missbrukartjénster (18 miljoner euro).

Under 2023 beaktas i finansieringen av valfardsomradena dessutom utvidgningen av vissa upp-
gifter. Overgéngstiden for bestimmelserna om personaldimensionering enligt #ldreomsorgs-
lagen gér ut den 1 april 2023, da personaldimensioneringen (minst 0,7 anstillda per klient) tréder i
kraft fullt ut. I anslutning till skiarpningen av personaldimensioneringen dkas vélfairdsomradenas
finansiering med 128,2 miljoner euro 2023. Utvidgningen av eftervarden inom barnskyddet 6kar
likasé vélfardsomradenas finansiering med 12 miljoner euro 2023. Dessutom ska personaldimen-
sioneringen inom barnskyddet i enlighet med regeringsprogrammet ytterligare stiarkas 2023, vil-
ket innebér att valfairdsomradenas finansiering 6kar med 4,2 miljoner euro.

Behovet av anslag for dndrings- och beredningskostnader 2023 ir enligt budgetpropositionen
sammanlagt cirka 17 miljoner euro, varav 4,2 miljoner euro foreslas for vélfirdsomradenas IKT-
fordndringskostnader.

Utover vilfirdsomrddenas lagstadgade finansiering ska ett enskilt vélfirdsomrade dock med stdd
av 11 § i lagen om vélfardsomradenas finansiering (617/2021) av staten fa finansiering for att
trygga social- och hélsovardstjénsterna och raddningsvésendets tjanster om en otillrdcklig niva pa
finansieringen dventyrar ordnandet av tjansterna. For eventuell tilliggsfinansiering till valfards-
omrédena inrdttas i budgeten ett separat forslagsanslagsmoment.

Social- och hélsovardsutskottet anser att en kalkylerad finansieringsmodell som fokuserar pé fak-
torer som hanfor sig till servicebehovet i princip 4r en réttvis grund for finansieringen. Modellen
bor enligt utskottet ocksé innehalla incitament for att ddmpa kostnadsokningen, vilket skulle bi-
dra till att trygga héllbarheten i de offentliga finanserna. Den nya finansieringsmodellen innehall-
er i dvergangsfasen osikerhetsfaktorer som hianfor sig till dataunderlaget och som i huvudsak un-
danr6js under 2023. Finansieringen av vélfairdsomrddena avstdms for forsta gdngen slutligt ar
2025.

Vid utskottets sakkunnigutfragning uttrycktes oro dver att reformen &r forenad med oséikerhets-
faktorer vars slutliga konsekvenser for vilfardsomrddenas finansieringsbehov r svéra att forut-
se. Det har konstaterats att kommunerna och samkommunerna i sina budgetar for 2022 har un-
derbudgeterat utgifterna for social- och hilsovardstjénster samt for riddningsvésendet. Det bety-
der att det redan i utgangslaget uppstér ett underskott i den totala finansieringen av vilfardsom-
radena. Ocksa den snabba kostnadsokningen till f6ljd av vérldsldget samt de 6kande réntekostna-
derna for lan har konstaterats sakna finansiering. Av vilfirdsomrddenas finansieringsbehov ut-
gor Ineutgifterna en betydande utgiftspost. Okningen av 16neutgifterna paverkas bland annat av
den sé kallade 16neharmoniseringen samt de 16neuppgorelser som nyligen avtalats for social- och
hélsovérdssektorn. Den ndrmare kostnadseffekten klarnar forst nir vélfairdsomradenas verksam-
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het har inletts fullt ut. Utifran sakkunnigutfragningen ar ocksé anslagen for IKT-kostnader och
andra dndringskostnader otillrdckliga. Dessutom konstaterades det att vard- och serviceskulden
till £6]jd av coronaepidemin medfor merkostnader dven i fortséttningen.

Utskottet konstaterar att fordelarna med integrationen av social- och hélsovarden framfor allt
hénfor sig till tillgdngen till och kvaliteten pé tjansterna. Ordnandet av tjénster i storre helheter
mojliggdr nya serviceprocesser som ocksé kan ge battre kostnadseffektivitet och dimpa utgifts-
okningen. Behovet av tung och dyr vard kan minskas genom stérkt basservice, vilfards- och hél-
sofrdmjande insatser samt forebyggande tjénster.

Utskottet instimmer dock i oron som framforts och konstaterar att det &r forknippat med oséker-
hetsfaktorer som beror bade pé reformen sjélv och pé det nationella och globala ldget. Utskottet
betonar att man genast nér verksamheten startar bor folja och noggrant bedéma om finansiering-
en av vélfirdsomradena réicker till. Vid behov bor det vidtas atgérder for att tillgdngen till grund-
lagsfdsta social- och hédlsotjénster inte dventyras i nagot valfardsomrade eller i friga om nagon
befolkningsgrupp eller behandling av sjukdomar. Det &r visserligen viktigt att finansieringen av
vélfardsomradena innehaller mekanismer som bidrar till att ddimpa utgiftsékningen, men det pri-
méra dr att den knappa finansieringen inte fér leda till utgallringar bland de social- och hélso-
vardstjanster som befolkningen behdver. Det maste bevakas att finansieringen racker till. Den to-
tala finansieringen méste vara tillricklig, men medlen méaste ocksa fordelas réttvist mellan omra-
dena. Anslagen till vélfardsomradena ska ocksd mojliggdra utvecklande av tjénsterna. Det krivs
ocksa bevakning och utvirdering av hur den finansiering som reserverats for inledandet av verk-
samheten och for fordndringskostnader pé riksniva och regional niva réacker till.

Utskottet vialkomnar att man i budgeten har forberett sig pa kostnaderna for de lagstadgade refor-
merna (bl.a. vardgarantin och personaldimensioneringen). Utskottet konstaterar att man nog-
grant bor folja hur de lagfésta reformerna paverkar finansieringsbehovet och vid behov vidta at-
gérder for att korrigera ett eventuellt finansieringsunderskott.

Utskottet konstaterar dessutom att valfardsomradena skiljer sig frén varandra pa ménga sétt. Till
exempel befolkningstillvixten och fordndringarna i &ldersstrukturen och den kostnadsokning
som dessa medfor dr varierande. Vid uppfoljningen av hur finansieringen av vélfdrdsomradena
ricker till maste man dérfor ocksa bedoma om den kalkylerade finansieringen pé ett rittvist sétt
motsvarar kostnadsdkningen i omrdden med snabb befolkningstillvéxt.

I fraga om vélfardsomradenas fullmakter att uppta lan framfordes det under utskottets sakkunnig-
utfrdgning att det lamnats in ménga ansokningar om hdjning av 1dnefullmakten redan for 2023.
Det visar att alla vilfairdsomréden enligt den nuvarande modellen under de tre forsta verksam-
hetséren skulle tvingas ans6ka om hojning av fullmakterna att uppta lan och bli féremaél for ett ut-
vérderingsforfarande. Fullmakten att uppta lan grundar sig pa vélfardsomradets forméga att skota
lan, som faststills utifran nyckeltalet for det kalkylmaéssiga laneskdtselbidraget.

Utskottet betonar att det dr av vésentlig betydelse for valfardsomradets verksamhet och ekonomi
att planeringen och genomforandet av vilfardsomradets investeringar ar lyckad. Om det inte dr
mdjligt att genomfora nddvéndiga investeringar inverkar detta direkt pé tillhandahallandet av
tjansterna. De grundlagsfésta tjdnsterna kan dventyras om fullmakten att uppta 1an blir for strikt i
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ett enskilt vélfirdsomrade och omradet inte kan gora behdvliga eller ens nddvéndiga investering-
ar. Utskottet upprepar sin tidigare stindpunkt (ShUU 8/2022 rd, s. 7) och ser det som nddvandigt
att statsrddet noga foljer hur fullmakten att uppta lan fungerar och att den stér i proportion till ord-
nandet av vélfardsomradenas tjanster. Statsradet bor vid behov omedelbart lamna en proposition
om éndring av regleringen, om fullmakten att uppta lan i praktiken blir for stram.

Tillgang till personal

Vilfardsomradenas nya och utvidgade uppgifter kommer ar 2023 att krdva mer personal (&rsver-
ken) enligt foljande: narvardare 4 300, sjukskotare 400, socialarbetare och socionomer 80, psy-
kologer 340 och ldkare 230. Reformen av lagstiftningen om funktionshinderservice forutsétter
dessutom annan tilldggspersonal, som inte bara bestér av yrkesutbildade personer inom social-
och hilsovarden, motsvarande cirka 200 arsverken 2023.

Utskottet vilkomnar att budgeten har dkat anslagen for utbildning av omsorgsassistenter. Dess-
utom har det i budgeten reserverats 2 miljoner euro for forslagen fran den forvaltningsdvergri-
pande arbetsgrupp som arbetar under ledning av social- och hilsovérdsministeriet for att séker-
stilla att det finns tillrackligt med personal.

Utskottet uttrycker dock sin oro dver tillgangen pa personal inom social- och hilsovéarden. Bris-
ten pé arbetskraft inom social- och hélsovarden har redan realiserats i manga omraden och kom-
mer utan malmedvetna atgérder att forvarras i takt med att nuvarande anstéllda gér i pension. I hu-
vudstadsregionen &r levnadsomkostnaderna hogre 4n i andra regioner, vilket kan forsvara till-
géngen pa personal ytterligare. For att trygga tillgdngen pa personal krivs det enligt utskottet inte
bara tillrdcklig finansiering utan ocksa andra atgérder av bade staten och vélfardsomradena bland
annat i friga om utbildning, arbetsfordelning och internationell rekrytering.

Statens erséittningar for forskning och utbildning samt kvalitetsregister

I budgetpropositionen har 30 miljoner euro reserverats for forskning pa universitetsnivd inom
hilso- och sjukvard och socialt arbete 2023. Utskottet valkomnar att finansieringen dkar med 5,0
miljoner euro jamfort med aret innan. Forsknings- och utbildningsverksamheten har en grundlég-
gande betydelse for verksamheten inom social- och hélsovarden och for dess genomslag. Evi-
densbaserad kunskap gor det mojligt att effektivt ordna och producera hogklassiga tjénster som
svarar mot befolkningens behov.

Det kommer inte att ske ndgon &ndring i statens erséttning for specialiseringsutbildning for per-
sonal inom social- och hélsovarden jamfort med statsbudgeten for 2021 och 2022 (96 miljoner
euro). | anslaget har man séledes inte under 2000-talet beaktat kostnadsdkningen eller det 6kande
antalet studerande.

Utskottet upprepar hér sin tidigare oro ver den 1dga nivén pé statens forsknings- och utbildnings-
ersattningar (bl.a. (ShUU 16/2021 rd, s. 9, ShUU 6/2020 rd, s. 5, ShUU 3/2018 rd, s. 3, och ShUU
9/2017 rd, s. 4—>5.) Dessutom har den statliga finansieringen av forskningen sénkts betydligt un-
der en léngre tid. Utskottet anser det vara nddvéndigt att staten tryggar tillrickliga anslag for
forskning och utbildning inom social- och hilsovérden pa lang sikt. Utskottet betonar att forsk-
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nings- och utbildningsanslagen har en central stéllning i den innehallsméssiga och kvalitativa ut-
vecklingen av tjinsterna. I synnerhet i och med vardreformen bor det vid dvergangen till huvud-
sakligen statlig finansiering av servicesystemet separat bevakas hur stor andel av anslagen som
anvénds till forskning och utbildning och beddmas om anslagen récker till for att trygga en till-
riacklig finansiering av dels tjinsterna, dels forskning och utbildning.

Utskottet vilkomnar att 1,4 miljoner euro foreslas for nationella kvalitetsregister inom social- och
hélsovarden. Enligt uppgift tryggar anslaget de kvalitetsregister som ndmns i social- och hélso-
véardsministeriets forordning om kvalitetsregister vid Institutet for hélsa och valfard (801/2022).
Utskottet anser det viktigt att man genom statlig finansiering mojliggor en utvidgning av kvali-
tetsregisterverksamheten.

Samarbete kring frimjande av vilfird och hiilsa samt tjéinster producerade av organisatio-
ner

Utskottet betonar vikten av samarbete mellan valfardsomradena och kommunerna sérskilt nir det
géller att frimja vélfiard och hilsa. Kommunerna kommer ocksé efter social- och hilsovardsrefor-
men att ha betydande uppgifter nir det giller att stodja kommuninvénarnas vélfard. Utdver sam-
arbetet med kommunerna och staten ska valfardsomradet enligt 10 § i lagen om ordnande av so-
cial- och hélsovard (612/2021) frimja samordningen av sina tjdnster med dvriga aktorers, exem-
pelvis organisationers, tjdnster. Organisationernas tjénster riktar sig ofta till de mest utsatta och de
bidrar ocksé i hog grad till att 6ka den sociala vilfdrden och delaktigheten.

Utskottet konstaterar att social- och hélsovardsreformen fordndrar organisationernas omvarld.
Organiserings- och kostnadsansvaret for frimjandet av hilsa och vélfard fordelas i fortsattningen
mellan vélfirdsomraddena och kommunerna. Utéver stodet frdn vélfairdsomraddena och kommu-
nerna stods organisationernas verksamhet genom statsunderstdd, som utgor en central del av or-
ganisationernas finansiering. I budgetpropositionen for ar 2023 anslas sammanlagt 309,25 miljo-
ner euro av Veikkaus Ab:s avkastning i understdd till allménnyttiga sammanslutningar och stif-
telser for frimjande av hélsa och social vélfard. Utskottet vdlkomnar att minskningen av vinst-
medlen kompenseras med budgetmedel till ett belopp av 64,35 miljoner euro si att sammanlagt
373,6 miljoner euro delas ut. Andra finansieringskéllor for organisationerna &r engdngsdonatio-
ner, foretagssamarbete och medlemsavgifter. Utskottet ser det som viktigt att reformens konse-
kvenser for frimjandet av hilsa och vélfard och organisationernas verksamhetsforutséttningar be-
vakas och att det skapas en permanent finansieringsmodell for att trygga kontinuiteten och verk-
samhetsforutsittningarna for organisationernas tjanster.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hilsovardsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 19.10.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Markus Lohi cent
vice ordforande Mia Laiho saml
medlem Pekka Aittakumpu cent
medlem Kim Berg sd

medlem Kaisa Juuso saf

medlem Pia Kauma saml (delvis)
medlem Anneli Kiljunen sd
medlem Noora Koponen grona
medlem Terhi Koulumies saml
medlem Merja Kyllonen vénst
medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Minna Reijonen saf
medlem Heidi Viljanen sd.

Sekreterare var
utskottsrad Sanna Pekkarinen

utskottsrad Péivi Salo
utskottsrad Harri Sintonen.
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Avvikande mening 1 /saf

Avvikande mening 1

Motivering
Allmdéint

Sannfinldndarnas utskottsgrupp kénner i likhet med manga av de sakkunniga oro ver att de of-
fentliga finanserna inte vilar pa en héllbar grund. Statsfoérvaltningens, lokalférvaltningens och
vélfardsomradenas sammanlagda underskott forblir stort och uppgér till cirka 7,3 miljarder euro
2022, 10,1 miljarder euro 2023 och 10,4 miljarder euro 2024. Den offentliga skulden i férhallan-
de till BNP bérjar 6ka pa nytt frin och med 2023. Okningen av borgensansvaren inom den offent-
liga ekonomin &r en risk. P4 langre sikt vilar de offentliga finanserna inte pé en hallbar grund, ef-
tersom utgifterna och inkomsterna &r strukturellt obalanserade. Regeringen bor utarbeta en plan
for sanering av de offentliga finanserna och fokusera pa att stirka den ekonomiska tillvaxtforma-
gan och sanera de offentliga finanserna. An en gdng har den nddvindiga anpassningen lagts ut pa
kommande regeringar.

Utgifterna inom den offentliga ekonomin har redan under flera ar 6verskridit inkomsterna och
den offentliga sektorns bruttoskuld beréknas stiga till ndgot under 73 procent av BNP ér 2023.
Smartpunkten i de offentliga finanserna dr inte bara snabb skuldséttning utan ocksa betydande
borgensansvar. Nar det giller statsborgen dr Finlands borgensniva den hogsta bland EU-lander-
na. I sin helhet dr var ekonomi alltsé synnerligen riskkénslig med tanke p& den ekonomiska ut-
vecklingen. Ocksé detta understryker behovet av en forsiktigare och mindre slosaktig ekonomisk
politik.

Finansieringen av vilfirdsomrdidena

Flera av de sakkunniga som utskottet hort har lyft fram den bristfélliga finansieringen av vélfards-
omrédena i budgeten for 2023. Bakgrunden till finansieringsunderskottet dr bland annat att dver-
foringen av organiseringsansvaret frdn kommunerna till valfardsomradena skapade ett incita-
ment for kommunerna att underbudgetera sina social- och hilsovérdsutgifter for 2022, sa att den
andel av kommunernas finansiering som 6verfors till valfairdsomradena blir sé liten som mojligt.
P& motsvarande sitt har det till exempel inte nédvéndigtvis 16nat sig att gora ens behovliga inves-
teringar under 2022, eftersom ndgon annan &n betalaren skulle fa nytta av dem. Det star klart att
utgiftsnivan 2022 i sig inte ger en tillforlitlig bild av vélfardsomradenas finansieringsbehov 2023.

Finansieringsmodellen dr ocksa bristfdllig i sig och beaktar inte tillrdckligt vl vare sig vélfards-
omraden med universitetssjukhus eller situationen i Nyslott och Kemi, dér tva centralsjukhus
overfors till samma vélfardsomréade. Detta har inte alls beaktats genom sérskild finansiering 1 fi-
nansieringsmodellen. Vélfardsomradena anser att den otillrdckliga finansieringen i detta fall
dventyrar forutsittningarna for sjukhusens verksamhet. Sannfinlédndarnas utskottsgrupp delar den
oro som framforts och anser att vélfardsomradena i fraga bor anvisas en nédvéndig tilldggsfinan-
siering pé cirka 5—6 miljoner euro for att trygga sjukhusens verksamhet. Universitetssjukhusen
bor pad motsvarande sétt garanteras sérskild finansiering, som inte far dras av fran de redan otill-
riackliga anslagen for andra funktioner.
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Sannfinldndarnas utskottsgrupp har flera ganger tidigare lyft fram behovet av en noggrannare be-
domning av kostnaderna for 16neharmoniseringen innan vélfdrdsomradena inleder sin verksam-
het. Utskottsgruppen har ocksa forutsatt att de 6kade personalkostnaderna beaktas pa motsvaran-
de sitt i finansieringen av vélfirdsomradena. De exakta kostnaderna for Ioneharmoniseringen
forblir dock fortfarande oklara i budgetprocessen, och regeringen ersétter inte vélfardsomradena
till fullt belopp for kostnaderna. Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser att detta i vérsta fall kan
leda till ett anpassningstryck i fraga om antalet anstéllda for att uppna besparingar. Utskottsgrup-
pen forutsétter dérfor att regeringen vidtar dtgérder for att balansera vélfdrdsomradenas ekonomi
sa att inget vélfardsomrade behdver ta till personalminskningar inom den egentliga vardpersona-
len till 6ljd av 16neharmoniseringen.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp féster ocksa uppmérksamhet vid att regeringen hosten 2022 1am-
nade flera propositioner till riksdagen dér vilfairdsomradena far nya uppgifter eller skyldigheter.
Beddmningen av kostnadseffekterna av dessa propositioner ar dock bristféllig eller klart i under-
kant. Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser att om vélfairdsomradenas uppgifter utvidgas jamfort
med nuldget, maste det anvisas tilldggsfinansiering till fullt belopp for dem.

Tillgdng till personal

Sannfinldndarnas utskottsgrupp delar oron dver tillgdngen pa yrkeskunnig social- och hélso-
vardspersonal. Utskottsgruppen papekar dock att det inte &r hallbart att anlita utlindsk arbetskraft
som svar pa bristen pa arbetskraft. De dvriga nordiska landerna konkurrerar om samma personal,
men 16nenivan i dem é&r klart hogre &n i Finland bade absolut sett och i forhallande till levnads-
kostnaderna. Sannfinléndarnas utskottsgrupp anser att det redan med tanke pé patientsékerheten
ar viktigt att patienterna i huvudsak vérdas av vardpersonal som &r utbildad i Finland och som be-
hérskar nationalsprdken fullstindigt. Regeringen méste vidta atgirder for att sékerstdlla vard-
branschens attraktionskraft och dka antalet utbildningsplatser.

Svensksprikiga rekommendationer for god medicinsk praxis

Regeringen har i sin budgetproposition strukit den hojning pa 250 000 euro som finansministe-
riet foreslog for Lakarforeningen Duodecims finansiering. Syftet med hojningen var att oversétta
rekommendationerna for god medicinsk praxis till svenska, sékerstélla att de &r uppdaterade och
frimja multiprofessionalitet vid utarbetandet av dem. Sannfinlindarnas utskottsgrupp anser det
vara mérkligt att den regering som SFP hor till inte anser det nddvéndigt att sorja for kvaliteten pa
det svenskspréakiga vardarbetet.

Réddningsviisendets finansunderskott

Finansieringsunderskottet for raiddningsvasendet har uppskattats till 6ver 80 miljoner euro. Dess-
utom behovs det uppskattningsvis 2 500 nya rdddningsmén fram till 2030. Utbildningsbehovet
har uppskattats till cirka 250 per ar, medan den nuvarande utbildningsvolymen &r 140—150 per
ar. Antalet utbildningsplatser bor alltsd utokas med cirka hundra per ar. Sannfinlindarnas ut-
skottsgrupp anser att utbildningsmingderna inom raddningsbranschen maste dkas sa att de mot-
svarar det verkliga behovet under de nédrmaste aren och betonar att finansieringen av den regio-
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nala rdddningsutbildningen maste sékerstillas, eftersom det inte dr mdjligt att utbilda tillrdckligt
med personal enbart i Kuopio for hela landets behov.
Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.
Helsingfors 19.10.2022

Kaisa Juuso saf
Minna Reijonen saf
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Avvikande mening 2

Motivering

Samlingspartiet dr oroat dver vilfdrdssamhillets héllbarhet och den forsvagade finansierings-
basen for tjdnsterna. Vi vill trygga vélfardssamhéllets tjédnster. Utan en héllbar ekonomi kan vi
inte sékerstélla till exempel en fungerande hélso- och sjukvard och tillrickligt av de tjinster mén-
niskorna behdver. Vi maste ocksa se till att &ven kommande generationer har mdjlighet att njuta
frukterna av det nordiska vélfardssamhallet.

For att trygga de offentliga finanserna och den offentliga servicen vore det nédvandigt att vidta
sysselsittande atgirder och bryta skuldspiralen. I strid med sina 16ften har regeringen inte vidta-
git effektiva dtgérder for att hoja sysselsattningsgraden pa ett sétt som stérker de offentliga finan-
serna. Under regeringsperioden har skuldsittningen varit betydande, delvis pa grund av kriser,
men delvis p4 grund av att regeringen inte har lyckats prioritera och gallra bland utgifterna. Aven
om krisutgifterna helt och hallet skulle lyftas ut ur budgeten, kan upplaningen 4ndé réknas i mil-
jarder. Vilfardstjidnsterna finansieras permanent med skuldpengar. Det &r ohallbart.

Kostnaderna for social- och hélsovarden héller pé att skena ivdg. Regeringens modell har inte till-
riackliga incitament for kostnadseffektivitet, utan regeringen har i stéllet skapat incitament for vil-
fardsomradena att 6ka utgifterna och genomfora alltfor stora investeringar. Regeringen varnades
flera gdnger under riksdagsbehandlingen av social- och hélsovardsreformen for att de medel som
reserverats for vardreformen inte kommer att ricka till. Vélfardsomradena har nyligen uppgett att
de behover hela 1,5 miljarder euro mer nésta ar.

Vilfiardsomrddenas svéra utgéngsldge medfor allvarliga risker for social- och hélsotjénster som
redan frén tidigare brottas med vérdskulden efter coronakrisen, bristen pé vardare samt de nya
skyldigheterna. Ocksé den omfattande vardskuld som uppstatt efter coronapandemin kréver kon-
kreta dtgérder.

Utover bristen pa pengar ér personalbristen den underliggande orsaken till manga av de problem
som vi nu ser. Det medfor betydande utmaningar for kvaliteten pé och tillgangen till social- och
hélsovardstjanster. Personalbristen 4r sa allvarlig att det inte nddvéndigtvis gar att rekrytera till-
rackligt med personal ens om det skulle finnas pengar. Med beaktande av personalbehoven enligt
vardardimensioneringen, behovet av dvrig hélso- och sjukvard och dldreomsorg samt pensione-
ringarna har regeringens atgérder inte varit tillrickliga. Det behovs flera 16sningar for att trygga
god vérd och omsorg. Samlingspartiet har vid flera tillfdllen foreslagit 16sningar for att sétta so-
cial- och hilsovérdstjénsterna i skick och forbéttra tillgangen till vard- och omsorgspersonal. Det
handlar inte om att det inte finns metoder, utan det behdvs nu ledarskap for att driva pa atgéarder-
na.

Utan nya atgédrder har man inga forutsittningar att hélla de offentliga finanserna under kontroll

och undvika en okontrollerbar skuldséttning. Servicebehovet dkar betydligt under de kommande
aren, vilket i vilket fall som helst innebér en kostnadsdkning. Det handlar om hur kostnadsdk-
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ningen kan ddmpas: hur vi ska fé béttre vard och snabb tillgéng till vérd for ménniskor med min-
dre resurser.

Regeringen bor nu fésta sérskild vikt vid att trygga basservice och tjanster med lag troskel. Los-
ningar maste sokas i friga om tjdnsternas verkningsfullhet och snabb tillgéng till vard och tjéns-
ter. Samlingspartiet vill att saker och ting ska goras pé ett béttre och mer verkningsfullt sétt. Alla
vélfardsomraden i landet méste uppmuntras att infora bésta praxis. Ytterst kan tillrickliga resur-
ser for god basservice tryggas endast genom att stirka sysselsittningen och den ekonomiska till-
véxten, och det dr regeringens ansvar.

Vardkoer och vardskuld. Ojamlikhet i tillgdngen till vard och service ir en av vara storsta utma-
ningar. P4 grund av coronan har vard- och serviceskulden blivit rekordstor. Ocksé bristen pa
véardpersonal gor det svarare att sékerstilla tillgdngen till tjdnster. For att medborgarnas lagstad-
gade tjénster ska kunna tryggas krivs det att den offentliga, den privata och den tredje sektorns
social- och héilsovérdstjénster utnyttjas. Ocksa inom mun- och tandvérden ér vardkderna betydan-
de och den offentliga sektorns arbetsborda enorm. Utan ytterligare atgarder kommer kderna och
vérdskulden inte att minska.

FPA-ersdtming. For att trygga tillgangen till vard vore det vettigt att hoja FPA-erséttningen och
anvénda servicesedlar for att trygga medborgarnas tillgéng till vard och minska vardkoerna. Re-
geringen har dock planerat att skéra i sjukforsakringserséttningen for forskning, vard och like-
medelserséttningar, vilket r en kalldusch for alla som behdver vard. En nedskérning av FPA-er-
sattningarna skulle bland annat minska anslagen till hilso- och sjukvard, férldnga kéerna till hél-
sovardscentralerna och forsdmra tillgangen till tjénster. Vi star i sé fall infor allt storre ojamlik-
het, ldngre vardkder och ett allt storre tryck péd den offentliga sektorn och dess allt mer nedbanta-
de personal.

Social- och hélsovardsreformen. Regeringens modell for finansieringen av social- och hélsovar-
den i vilfardsomradena motiverar inte till hdgkvalitativ och effektiv tjansteproduktion. Hélso-
och sjukvérdstjanster som kostnadseffektivt producerar hélsofordelar &r centrala med tanke pé
héllbarhetsunderskottet. Samlingspartiet vill att ménniskorna ska f& smidig vérd och att de be-
gransade resurserna ska ricka till for den dldrande befolkningens servicebehov. For att malet ska
nas maste social-, hilsovéards- och rdddningstjénsterna fungera smidigt ihop. Man méste sérskilt
satsa pa forebyggande tjénster, sa att hjdlp fas innan problemen forvirras. Det har ingen betydel-
se vem som producerar tjinsterna. Aven i vilfirdsomradena kan tjéinsterna bést tryggas nir de
produceras i samarbete mellan vilfirdsomridet, foretagen och organisationerna. Overforingen av
ansvaret for social- och hilsovérden till de nya vélfardsomradena okar i betydande grad chefer-
nas administrativa arbetsborda och omorganiseringen belastar personalen. Sarskilt avseende mas-
te fistas vid att stodja ledarskapet och personalens vélbefinnande i arbetet. Ett gott och kunskaps-
baserat ledarskap samt nya verksamhetssétt kan forbattra bade arbetstagarnas vélbefinnande och
kvaliteten pa tjdnsterna. Digitala och mobila tjénster ar ett sitt att gora tillgangen till vard avse-
vért smidigare. Till exempel med fler distansmottagningar kan vi forbéttra kundndjdheten, gora
tillgdngen till vard smidigare och avsitta traditionella mottagningstjénster for dem som behover
dem. Minniskornas mojlighet att vilja tjansteleverantor sporrar vélfdrdsomradet att ordna tjéns-
terna pé ett hdgklassigt och tillgéngligt sdtt. Om den offentliga sektorn inte kan tillhandahélla
tjansten inom en rimlig tid, ska vélfirdsomradet vara skyldigt att bevilja servicesedel. | finansie-
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ringsmodellen for vélfirdsomradena och behovskoefficienterna har man inte heller beaktat uni-
versitetssjukhusens undervisnings- och forskningsverksamhet, utan en proposition om detta ar
forst nu pa gang men har dnnu inte ldmnats till riksdagen. Det dr nodvéndigt att bedriva undervis-
ning och forskning for kontinuiteten i hélso- och sjukvérdssystemet, men servicesystemet orsa-
kas extra kostnader som sérskilt drabbar universitetssjukhusen. Det 4r ohallbart att finansieringen
av universitetssjukhusen dnnu inte har 16sts nir vélfairdsomradena inleder sin verksamhet.

Kvalitetsregister. Kvalitetsregistren ger information om bland annat tjénsternas kvalitet, verk-
ningsfullhet och vardkedjor. Det priméra malet med nationella kvalitetsregister inom hélso- och
sjukvérden é&r att hoja kvaliteten pé varden, forbéttra effekterna av vérden och stérka patientsé-
kerheten. Kvalitetsregistren spelar ocksa en viktig roll for att trygga tillgangen till och kvaliteten
pa social- och hélsovard pé lika villkor. Regeringen har dock inte reserverat pengar for utveck-
ling och utvidgning av kvalitetsregistren. Utvecklingen av rekommendationerna for god medi-
cinsk praxis krdver ocksa tilliggsfinansiering, som dock inte ingér i budgetpropositionen. En
hogklassig och jamlik vérd forutsitter aktuella vardrekommendationer och uppdateringar av
dem.

Psykisk hélsa. Kderna till mentalvardstjanster &r ohéllbara och bidrar till 6kad ojdmlikhet. I och
med coronan har behovet av mentalvérdstjénster okat ytterligare, savil hos barn som hos vuxna.
Inom social- och hilsovarden pé basniva existerar det inte lika tillgang till adekvat hjilp vid psy-
kiska problem. Samlingspartiet understdder medborgarinitiativet Terapigaranti for en lagéndring
som ger snabbare tillgang till terapeutisk psykoterapi eller annan psykosocial vérd. Terapigaran-
tin skulle bygga upp en effektiv mentalvard pa basniva, vilket i nuldget saknas i Finland. Enligt de
mentalvardsorganisationer som ligger bakom medborgarinitiativet kan sysselsittningseffekten
genom tidig behandling bidra till att upp till 7 500 finldindare som omfattas av sociala formaner i
stéllet intrdder i arbetslivet. Det motsvarar 30 000 nya sysselsatta under regeringsperioden. Vard
av den psykiska hélsan i rétt tid och terapigarantin dr delar av den hallbara eftervérden efter
coronakrisen och de stérker ocksa sysselséttningen.

Aldreomsorg. Det dr ominskligt att allt fler multisjuka och minnessjuka stills utan tjinster som de
har rétt till. Eftersom det antal vérdare som dimensioneringen forutsétter inte har funnits tillgéng-
ligt, har man inte kunnat ta emot dldre pa vardplatserna, och vairdhemmen har tvingats dra in mer
&n 3 000 platser. Troskeln till att 4 vard dygnet runt har stigit. Aven koerna till hemvérden har
blivit langre.

Regeringen maéste kunna trygga tillgdngen pa personal och ritta till den forsdmring av servicen
som redan skett. Regeringen har féorsummat att hitta dessa losningar i tid och situationen har bli-
vit svart krisartad. Regeringens férska beslut att skjuta upp ikrafttrddandet av vardardimensione-
ringen loser inte grundorsaken till problemet, den allvarliga personalbristen. Enligt sakkunniga
bromsar det upp minskningen av vardplatser, men det tillfor inte fler vardare och atgirdar inte den
kris inom dldreomsorgen som uppstatt. Utan kraftfulla och konkreta atgérder &r senareldggning-
en av ikrafttridandet bara en flykt fran ansvar och ett bevis pé regeringens oférméga. Regeringen
maste under sitt vaktpass kunna foresla metoder for att trygga tillgdngen pa personal och rétta till
den forsdmring av servicen som redan skett. Senareldggningen av ikrafttridandet koper endast
lite tid, och om handlingsforlamningen fortsétter stir vi snart aterinfor att fler vardplatser stdngs
och allt fler dldre blir utan service.
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Samlingspartiet vill att dldreomsorgen i stort ska fés i skick: hemvérden, vardhemmen, nérstaen-
devarden. Det behdvs mer personal till alla former av dldreomsorg. Samlingspartiet har vid flera
tillfallen, bland annat i sin alternativbudget och i sina stillningstaganden om vardreformen
(2020), foreslagit 16sningar for att sitta social- och hilsovéardstjénsterna i skick och forbéttra till-
gangen till vard- och omsorgspersonal. Oron 6ver situationen for de dldre som far hemvard &r all-
varlig. Nér befolkningen &ldras kommer trycket pa hemvérden och nérstdendevérden att dka yt-
terligare. Inom hemvérden méste det finnas tillrickligt med kvalificerad och kunnig personal for
att s manga dldre som mojligt ska kunna bo kvar och fa stod i hemmet sa lange det dr den bésta
16sningen for dem. Det maste sékerstillas att dldre far ha kvar funktionsférmaga och att de dérfor
fér relevant rehabilitering. Samlingspartiet dr ocksé oroat dver nérstdendevéardarnas situation,
som har forvérrats i och med coronaepidemin.

Samlingspartiet foreslér att foljande méste beaktas i budgeten:
1. for att avveckla vardkderna och sékerstilla verkstélligheten av lagstiftningen om vérdga-
rantin krivs tillricklig finansiering och metoder for att 6ka personalens dragnings- och attrak-
tionskraft,
2. hiélso- och sjukvérdstjénsterna for minderariga gors helt avgiftsfria for att forbattra likabe-
handlingen av barn och unga samt familjernas situation,
3. terapigarantin for mentalvardstjinster och den finansiering som garantin kréver tryggas,
4. det maste sikerstéllas att det finns tillrdckligt med yrkeskunniga yrkesutbildade personer
inom social- och hélsovarden samt inom hela dldreomsorgssektorn, och finansieringen av
dessa maéste tryggas,
5. tillrdckliga budgetanslag maste sdkerstéllas for den kliniska forskningsfinansieringen pa
universitetsniva inom social- och hilsovérden och dess langsiktiga finansiering maste tryggas,
6. universitetssjukhusens fortsatta verksamhet, hogklassig vard och forskning maste tryggas
genom tillrécklig finansiering,
7. de anslag som behovs for utveckling och utvidgning av kvalitetsregistren maste tryggas i
syfte att utveckla kvaliteten i vélfirdsomradena och jamlika verktyg.

Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 19.10.2022
Mia Laiho saml

Terhi Koulumies saml
Pia Kauma saml
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