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Social- och hilsovardsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om édndring av bilagan till lagen
om accis pa alkohol och alkoholdrycker

Till finansutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av bilagan till lagen om ac-
cis pa alkohol och alkoholdrycker (RP 169/2017 rd): Arendet har remitterats till social- och hél-
sovardsutskottet for utldtande till finansutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjinsteman Pia Kivimies, finansministeriet

- finanssekreterare Jenni Oksanen, finansministeriet

- regeringsrad Ismo Tuominen, social- och hilsovardsministeriet

- tulldverinspektor Anna Kallio, Tullen

- gruppchef Eeva Saari, Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovérden (Valvira)
- specialforskare Thomas Karlsson, Institutet for hilsa och vilfard (THL).

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Alko Ab

- Bryggeri- och laskedrycksindustriférbundet r.f.
- Finlands Dagligvaruhandel rf

- SOSTE Finlands social och hilsa rf

- Forening for Finlands Alkoholdryckhandel rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

For att finansiera lindringen av beskattningen av arbete beslutade regeringen vid budgetmang-
lingen 1 augusti att hoja alkoholskatten med 100 miljoner euro. Syftet med forslaget att hoja al-
koholskatten dr uttryckligen enligt propositionsmotiven att 6ka statens skatteinkomster. Forsla-
get genomfor ocksa syftet i regeringsprogrammet for Juha Sipiléds regering, att flytta fokus fran
beskattning av arbete och foretagande till i synnerhet miljoskatter.
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Syftet med propositionen &r att utdka skatteinkomsterna samt att minska den totala alkoholkon-
sumtionen och dirigenom de negativa effekterna av alkoholbruk. I propositionen har strivan va-
rit att beakta de konsekvenser som totalreformen av alkohollagstiftningen har pa tillgdngen till
och den totala konsumtionen av alkoholdrycker. Social- och hélsovardsutskottet anser att konse-
kvenser for folkhélsan &r de frédmsta grunderna for skatteforhojning.

Mellan 2010 och 2016 har priserna allmént stigit med omkring nio procent. Under samma tid har
detaljforsdljningspriserna pa alkoholdrycker reellt sett stigit med omkring tva procent. Priserna
pa cider, 6l och svaga viner har stigit mindre &n priserna i genomsnitt. Sedan 2010 har 6lpriserna
reellt sett stigit med knappt en halv procent och har realpriset pa viner stigit med knappt en pro-
cent medan priserna pa cider reellt sett har sjunkit med ungefar en halv procent. Efter 2014 har
priserna pa 0l och cider i snitt sjunkit. Enbart for prisutvecklingens skull anser utskottet att det dr
angelédget att alkoholskatten hdjs och att hojningen gors med létt betoning pa andra &n starka al-
koholdrycker.

Till foljd av skattehdjningen stiger detaljforséljningspriserna pa alkoholdrycker med i genom-
snitt cirka fem procent. Detaljforséljningspriset pd mellandl stiger i snitt drygt sex procent vilket
innebér en prishdjning pa cirka sju cent for det billigaste 6let i detaljforséljning (0,33 1). Den re-
gistrerade konsumtionen av alkohol berdknas pé grund av skatteférhdjningen minska med cirka
tva procent. En del av den registrerade konsumtionen berdknas kunna ersittas med resandeinfor-
sel som under det senaste aret har minskat betydligt. Enligt erhallen utredning har resandeinfor-
seln i oktober sjunkit till sju miljoner liter (100 % alkohol) vilket &r den minsta méngden sedan
2007.

I propositionen (s. 21) sdgs det att det inte har kunnat bedomas pa ett tillforlitligt satt hur skatte-
hdjningen péaverkar resandeinforseln av alkohol. Trots att 2008—2014 érs hdjningar av alkohol-
skatten enligt erhallen utredning inte mérkbart 6kade resandeinforseln av alkohol, méste utveck-
lingen f6ljas upp med omsorg ocksa framover. Enligt utredning har man tvingats avsta frén den
intensifierade kontrollen som géillde Tullens alkoholdvervakning och, Tullens personalmingd har
reducerats. Utskottet ser det som nddvéndigt att tillforsédkra Tullen tillrickliga resurser for att
overvaka inforseln av alkohol.

Merparten av de sakkunniga som utskottet har utfrédgat bedomer att de d&ndringar som foreslagits
vid totalreformen av alkohollagen okar alkoholkonsumtionen klart mer &n vad den minskas av
skattehdjningen. Den foreslagna skatteforhojningen ricker saledes inte till for att ticka den ok-
ning i totalkonsumtionen som uppstar till foljd av reformen av alkohollagen jimte forluster i fra-
ga om folkhélsa och ekonomi. Om alkohollagen genomfors med nuvarande 4,7 procent, berdknar
social- och hélsovardsministeriet att de 6vriga lagéndringarna 6kar konsumtionen ungeféar lika
mycket som den foreslagna skattehdjningen skulle sdnka den, vilket vill séga att denna kombina-
tion vore neutral i frdga om effekten pé totalkonsumtionen.

Utskottet upprepar sin redan i samband med tidigare hdjningar av alkoholskatten konstaterade
uppfattning att det &r motiverat att fortsatta med mattliga skattehdjningar, for pé sa vis far man to-
talkonsumtionen av alkohol att sjunka och de alkoholrelaterade sociala och hdlsoméssiga proble-
men att avta. Med tanke pa utfallet for propositionens folkhilsorelaterade mal anser utskottet att
det dr angelédget att den foreslagna skattehdjningen blir genomford.
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FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovardsutskottet anfor

att finansutskottet bor beakta det som sdgs ovan.

Helsingfors 28.11.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Tuula Haatainen sd

vice ordférande Hannakaisa Heikkinen cent
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Arja Juvonen saf

medlem Niilo Kerdnen cent

medlem Sanna Lauslahti saml
medlem Ulla Parviainen cent

medlem Aino-Kaisa Pekonen véinst
medlem Pekka Puska cent

medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Vesa-Matti Saarakkala bla
medlem Kiristiina Salonen sd

medlem Sari Sarkomaa saml

ersdttare Ilmari Nurminen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Harri Sintonen.
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