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SOSTE

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Den ldngsamma aterhdmtningen i vérldsekono-
min aterspeglas ocksd i de offentliga finanserna i
Finland. I redogdrelsen berdknas den ekonomis-
ka tillvdxten stanna pa 0,4 procent i ar och pa 1,4
procent nésta ar. Arbetslosheten berdknas ligga
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over 8 procent de ndrmaste aren. Upprepade
ganger har var ekonomi avslojats vara betydligt
sdmre dn forvéntat.

Regeringen har ansett det viktigt att stirka
fortroendet for Finlands forméga att ta hand om
sina offentliga finanser och har beslutat om nya
atgéarder for att stoppa skuldspiralen. Med atgér-
derna ska statens utgifter minska och inkomster
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oka med 2,3 miljarder euro. Atgirderna ska hu-
vudsakligen sdttas in 2015. Darutover har reger-
ingen beslutat om atgdrder som ska stérka stats-
finanserna, men effekterna kan 4n sé ldnge inte
beaktas i anslagsramarna for statsfinanserna el-
ler i den makroekonomiska prognosen. Det gil-
ler bland annat strategierna i social- och hélso-
vérdsreformen. Under sin mandattid har reger-
ingen 1 olika sammanhang beslutat om &tgarder
fram till 2018 som minskar utgifterna och okar
inkomsterna med 6,8 miljarder euro netto.

Anslagen for social- och hilsovardsministeri-
ets forvaltningsomréde uppgér till cirka 12,6
miljarder euro under ramperioden. Anslagsbeho-
vet Okar av konjunkturbetingade och befolk-
ningsrelaterade faktorer. Effekterna av dem
kompenseras av nedskdrningarna i utgifterna.
Réknat 1 2018 ars niva star de nya sparbesluten
inom forvaltningsomradet for ungefér 355 miljo-
ner euro. Tillsammans med de tidigare besluta-
de sparatgirderna stiger beloppet till cirka 615
miljoner euro. Dir ingar forslaget att lyfta dver
det finansiella ansvaret for arbetsmarknadssto-
det pd kommunerna.

De nya utgiftsbesparingarna ér bestdende och
de drabbar bland annat inkomstrelaterade ar-
betsloshetsersittningar (-50 mn euro), barnbi-
drag (-110 mn euro), sjukforsdkringsersitt-
ningar (-25 mn euro) och ldkemedelsersattning-
ar (-26 mn euro). Indexhdjningarna kopplade till
folkpensionsindex och ArPL kommer nésta ar i
de flesta fall att vara 0,4 procent. Det &r den
overenskomna nivan fran arbetsmarknadsuppgo-
relserna.

Med reformerna i regeringens tillvaxtpolitis-
ka program och arbetsmarknadsorganisationer-
nas sysselsdttnings- och tillvixtpakt Okar sta-
tens utgifter for arbetsloshetsersittningar med
68,6 miljoner euro redan fran och med i ar. Sam-
tidigt minskar statsandelen till kommunernas
kostnader for grundliggande forsorjning med
1,8 miljoner euro. De sysselsittningsdkande at-
gérderna tar fasta pd ldngre arbetsliv och ldgre
nivd pa den strukturella arbetslosheten. Atgir-
derna tar sikte pd att f4 arbetsmarknaden att
fungera béttre och malet &r att minska den struk-
turella arbetslosheten och effektivisera tjanster-

na. Reformerna av lagstiftningen géller bland
annat langvarigt sysselsattningsstdd, sociala {6-
retag, servicecenter for arbetskraft, lonesubven-
tion och kommunernas roll 1 ansvaret for att ord-
na och finansiera arbetsmarknadsstddet for lang-
tidsarbetslosa. Pengar avsitts for forslagen fran
arbetsgrupp som utrett mojligheterna att forbatt-
ra sysselsittningen vid partiell arbetsoférmaga.
Det betyder att statens andel av utgifterna for
sjukforsdkringen okar (5,3 mn euro 2016, 18,8
mn euro 2017 och 29,1 mn euro 2018).

Kommunernas uppgifter

Den okade efterfrdgan pé social- och hélsovard
nér befolkningens medeldlder stiger och ned-
skdrningarna i statsandelarna 6kar kraven pé den
kommunala ekonomin. For att balansera upp den
kommunala ekonomin kommer det att gallras i
kommunernas skyldigheter och uppgifter. An-
passningsatgérderna fOrvéntas stirka kommu-
nernas finansiella stillning med 2 miljarder euro
riknat i 2017 4rs nivd. Atgirderna visar att det
behovs reformer for att forbattra bdde produkti-
viteten och effekterna i basservicen.

Statsandelen till kommunerna for basservice
kommer att 6ka med 126 miljoner euro réknat i
2015 &rs niva i syfte att forbdttra social- och hal-
sovarden. I beloppet ingér sparbetinget pd 19
miljoner euro. Storsta delen av Okningen, 82
miljoner euro pa 2015 &rs niva, gar till att verk-
stilla dldreomsorgslagen. Anslaget pa 9,4 miljo-
ner euro for att utveckla resten av social- och
hélsovarden gér till att verkstélla den nya soci-
alvérdslagen. P4 drsbasis avsitts det 13,1 miljo-
ner euro for att utveckla elev- och studerandeva-
rden.

Fran och med 2017 dr det Folkpensionsanstal-
ten som ska berdkna och betala ut grundliggan-
de utkomststod. Kommunernas utgifter berdk-
nas sjunka med 79 miljoner euro. Enligt uppgif-
ter till utskottet minskar statsandelen med 23,4
miljoner euro om aret. Besparingen minskar av
att underutnyttjandet av utkomststodet minskar.
Formansutgifterna for det grundliggande ut-
komststddet berdknas 6ka s att statsandelen for
kostnaderna stiger med 20 miljoner euro. Dess-
utom Okar FPA:s administrativa kostnader, som



ersitts av staten, med uppskattningsvis 20 miljo-
ner euro.

Hemvardsstodet gér till den fordlder som tar
hand om barnet hemma och rétten till stodet de-
las lika mellan bada fordldrarna. Reformen tré-
der 1 kraft fullt ut 2018 och da minskar statsan-
delen med 19 miljoner euro. Kommunernas ut-
gifter beriknas minska med 64 miljoner euro
frdn och med 2018. Fran 2018 dkar utgifterna for
dagvérd med uppskattningsvis 130 miljoner euro
till f61jd av reformen. Statsandelen utgdr 39 mil-
joner euro av beloppet. Statens utgifter for ar-
betsloshetsersittningar berdknas stiga med 45
miljoner euro frdn och med 2018. Samtidigt dkar
arbetsmingden och kvinnorna fér en béttre posi-
tion pa arbetsmarknaden tack vare reformen.
Diarmed okar skatteinkomsterna.

Det strukturpolitiska programmet innefattar
ett flertal atgdrder med betydande kostnadsef-
fekter. Bland dem mérks mer generdsa behorig-
hetskrav, inskrédnkningar i slutenvard och refor-
mer av joursystemet, men ocksa avskaffad arki-
vering av patientdata pd papper. Alla strukturat-
gérder kunde emellertid inte vigas in i rambeslu-
tet.

Reformen av social- och hdlsovarden berdk-
nas ge en tydlig produktivitetsforbéttring i den
kommunala ekonomin. For att kostnadsdkning-
en ska mattas av permanent krdvs det en stark
nationell styrning, och det ingar i det nya syste-
met. Det &r viktigt, anser social- och hédlsovards-
utskottet, att regerings- och oppositionspartier-
na har kunnat enas om strategierna i reformen
som underlag for det kommande arbetet med att
sld samman social- och hdlsovarden och den spe-
cialiserade sjukvarden. Reformen medverkar till
storre jamlikhet i varden, raserar de administra-
tiva skrankorna och minskar produktivitetsskill-
naderna mellan olika typer av tjdnster. Vidare
kan fokus mer sdttas pa prevention och atgérder
for att minska skillnaderna i vélfard och hélsa.
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Det dr ocksa angelédget att vi s& snabbt som mdj-
ligt kan avveckla systemet med anslag frén
ménga olika budgetmoment.

Instituten inom forvaltningsomrddet

I utlatandet om det forra rambeslutet behandla-
de utskottet besparingarna for instituten inom
forvaltningsomradet (ShUU 6/2013 rd). Det om-
fattande sparbetinget &ndrar i grunden forsk-
ningen och utvecklingen inom f6rvaltningsom-
radet och paverkar institutens lagstadgade upp-
gifter. En utredning frén Institutet for hélsa och
vélfard visar att finansieringen via budgeten
minskar med drygt 18,6 miljoner euro (27 % i
2013 ars nivd) nédr produktiviteten minskar,
forskningsinstituten reformeras och anslagen till
sektorsforskningen reduceras.

Statens andel av Folkpensionsanstaltens om-
kostnader sdnks med 10 miljoner euro. Det inne-
bér cirka 14,5 miljoner euro mindre i omkostna-
der. Drar man av beloppet pd personalkostnader-
na, betyder det att ungefér 310 arsverken maste
bort. Risken dr att kundtjdnsten forsdmras och
att till exempel handldggningstiden for forméns-
ansdkningar blir langre.

Besparingarna maste ses i ett helhetsperspek-
tiv och tidigare besparingar beaktas i bedom-
ningarna, papekar utskottet. Vidare dr det vik-
tigt att vi har stark forskningsdokumentation att
bygga besluten pa, anser utskottet och pdminner
om att instituten méaste ha tryggade verksamhets-
mdjligheter ocksd av den anledningen att det
maéste g att utvirdera effekterna av de social-
och hélsovérdspolitiska besluten.

Stillningstagande
Social- och hilsovardsutskottet anfor

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Den statsfinansiella ramen for 2015—2017 kom-
mer att forsdmra bade hallbarheten och struktu-
rerna i vart vélfirdssamhille. Nedskdrningarna
och besparingarna slér hirdast mot de allra sva-
gaste 1 virt samhille. Det 4r en ohdllbar linje. Vi
i Sannfinldndarna har upprepade génger papekat
vikten av social rittvisa, minskad ojdmlikhet, f6-
rebyggande atgarder och mindre skillnader i hil-
sa och krivt genomgripande och héllbara beslut.
Det gar inte att genomfora med det rambeslut
som regeringen gatt in for.

Barnfamiljerna och familjepolitiken
Regeringens familjepolitik ligger ljusér fran ma-
len i regeringsprogrammet, dir ett av mélen dr
att motverka fattigdom, ojamlikhet och margina-
lisering. Redan tidigare lade regeringen index-
hdjningarna av barnbidragen pa is for en viss tid,
och didrmed minskade transfereringarna till
barnfamiljerna med ungefar 38 miljoner euro.
Nu vill regeringen nagga alla barnbidrag i kan-
terna och skéra bort 110 miljoner. Det &r tdnkt
att vara en bestdende anpassningsédtgird. Redan i
dag har det reella virdet sjunkit med 16 euro pa
mindre 4n tio ar, fran 2004 till 2013.

I kombination med de planerade skattehdj-
ningarna och andra nedskdrningar kommer de
kapade barnbidragen att avsevirt minska barnfa-
miljernas kopkraft och dka ojdmlikheten mellan
familjerna. Det dr uppenbart att regeringen inte
tar den dkande barnfattigdomen och konsekven-
serna for barn och unga pé allvar. Vi kriver att
nedskdrningarna i barnbidragen tas tillbaka och
att indexhdjningarna aterinfors.

Lag- och medelinkomsttagarna drabbas av en
rad atgirder som utan tvivel leder till att famil-
jerna far det sdmre stéllt. De planerade hdjning-
arna av el- och avfallsskatten kommer att hoja
boendekostnaderna, medan den hojda sjélvris-
ken for arbetsresor gor det dyrare att arbeta sam-
tidigt som regeringen foreslar storre pendlings-

regioner. Levnadskostnaderna stiger dessutom
av att rinteavdraget pa bostadslan minskar steg-
vis 1 beskattningen och av att barnomsorgsavgif-
terna hdjs, men det vet vi &n sd linge ingenting
exakt om.

Dessutom stiger vardkostnaderna nér sjdlvris-
ken for lakemedelskostnaderna och klientavgif-
terna hojs. Det i sin tur gor att ojdmlikheten och
skillnaderna i hélsa okar ytterligare.

Mindre hdlsoskillnader och bdittre hélsovard

Regeringen har skurit systematiskt i statsande-
larna till kommunerna under hela regeringsperi-
oden. Kommunerna tampas med stora ekonomis-
ka svarigheter. Samtidigt har kommunerna rent-
av fatt nya uppgifter trots att mélet borde vara
det motsatta. Regeringen har inte gett pengar till
de nya uppgifterna for att kommunerna ska kun-
na ta hand om dem. Primarvarden har gatt miste
om stora ekonomiska resurser nér regeringen har
skurit i statsandelarna &nda frdn borjan av reger-
ingsperioden. Andd uppger regeringen att den
vill minska skillnaderna i hdlsa. Med de planera-
de nedskdrningarna och atgdrderna hittills gar
det inte att nd det mélet. Tvdrtom! Regeringen
foreslar fortfarande att anslagen till baservicen
ska minska med 40 miljoner euro. Det slar har-
dast mot ldginkomsttagarna och deras vélfird ef-
tersom den gruppen dr mest beroende av den of-
fentliga varden. Likasd kommer den planerade
hojningen av klientavgifterna och ersittningar-
na for likemedel och andra ersdttningar frén
sjukforsdkringen att drabba ldginkomsttagarna
mest. Vi i Sannfinldndarna anser att sparpoliti-
ken &r ohéllbar.

Aldre viilfird och dldreomsorgen

Nar befolkningen aldras stdlls samhéllsstruktu-
ren infor stora utmaningar i ett flertal hinseen-
den. Men de far inte leda till stdrre ojdmlikhet
och mer fattigdom i vart land. Vi menar att man
maste kunna ta tag i problemen med fokus pa so-
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cial rittvisa. Ddremot kan man inte betrakta re-
geringens strategier som varken hallbara eller
rattvisa. Det finns tecken som tyder pé att fattig-
domen och ojdmlikheten bland pensiondrer okar
i accelererande takt och det sitter utan vidare
spar i1 de dldres vilfard, livskvalitet och hélsa.
Regeringens beslut att avstd fran att hdja pen-
sionsindex pekar pd en stor nonchalans, inte
minst mot pensiondrer med 14ga inkomster. Re-
dan nu kdmpar ménga pensiondrer med stindiga
och svéra problem att férsorja sig. Trots det fat-
tar regeringen beslut som spédder pa de ekono-
miska svarigheterna och gor det betydligt svara-
re att klara av vardagen. Vi Sannfinléndare kan
inte acceptera regeringens linje i den hér fragan.
Man bor ocksd komma ihdg att frysningen av
pensionsindex och konsekvenserna drabba pen-
siondrer i alla aldrar. Vi anser att alla oberoende
av bostadsort och alder maste garanteras lika
mdjligheter att delta i samhéllet och leva ett liv
med ekonomisk sékerhet utan att behova funde-
ra om de ska handla mat, ta ut lakemedel eller
betala de obligatoriska rdkningarna. Vi anser att
pensionsindex inte ska frysas.

Inom éldrevarden haller det pd att ske ett kraf-
tigt paradigmskifte fran slutenvard till hem-
mavard. Med prioritetsdndringen raknar reger-
ingen med att spara in 300 miljoner euro. Nér
vérden alltmer forldggs till hemmen &r det vik-
tigt att genast 1 borjan av omldggningen satsa
mer pd personella resurser.

Vi i Sannfinldndarna tycker det r viktigt att
kommunerna for att kunna verkstdlla dldre-
omsorgslagen pd bédsta mojliga sitt ocksa far
adekvata resurser. Bedomningen av servicebe-
hovet méste goras enligt dldreomsorgslagen, och
serviceplanerna for de dldre maste uppdateras.
Maélet bor vara att de gamla ska kunna behélla
sin funktionsforméga och de fir stodatgirder
och service i hemmet i tillrickligt stor omfatt-
ning for att kunna bo kvar hemma sa lange som
mojligt, om de vill.

For att kunna trappa ner slutenvarden maste
hemmavarden forbattras, men ocksa narstaende-
vérden bli mer samordnad och ges pa lika vill-
kor for alla. Redan lédnge har vi krévt att det pa
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allvar utreds om FPA kan ta hand om utbetal-
ningarna av stod for nirstdendevérd.

I det prekdra ekonomiska laget har kommu-
nerna sparat in pa nirstaendevarden, och det &r
en ohéllbar 16sning.

Strukturpolitiska dtgdrder

Det finns en del bra forslag i regeringens struk-
turpolitiska program, men ocksa manga bristfal-
ligt och daligt beredda reformer dér de samlade
konsekvenserna inte har beaktats.

Vi Sannfinldndare motsétter oss dndringar i
stodet for hemvard. Familjerna kommer inte att
behandlas lika om tiden med stod delas jamnt
mellan modern och fadern. I ménga familjer
kommer det att vara de ekonomiska resurserna
som dikterar att pappan inte kan stanna hemma,
och allt yngre barn gar miste om hemmavard.
Den dkade efterfrdgan pd barnomsorg ger utslag
i stigande kostnader fér kommunerna; for att inte
ndmna den okade belastningen pd barnomsor-
gen, som redan nu dr pataglig och visar sig i
bland annat alltfor stora daghemsgrupper. Dess-
utom tror vi att utgifterna for arbetslosheten utan
tvivel kommer att stiga med dagens hoga arbets-
16shet.

Vi anser det viktigt att familjerna fir behélla
sina valmgjligheter inom barnomsorgen. Famil-
jerna &r sjdlva de bésta experterna pé sin livssi-
tuation, menar vi. Med den foreslagna éndring-
en frantar regeringen familjerna deras beslutan-
derdtt. Regeringen presenterar sin reform som
ett steg mot storre jamlikhet. Men vi i Sannfin-
landarna anser att familjerna blir &nnu mer ojim-
lika.

Mer generdsa behdrighetskrav dr ett av forsla-
gen 1 programmet med strukturreformer. Da gél-
ler det att strikt se till att arbetsgivarna inom vér-
den inte ges tillfille att ersdtta nidrvardare och
primérskdtare med vérdassistenter, som har 14g-
re examen.

Vi anser dock det i framtiden kan vara rele-
vant att lyfta 6ver en del bitrddande arbetsupp-
gifter pd vardassisterna, som &r en sérskild yr-
keskategori. D4 kan nédrvardarnas arbete t.ex.
inom &ldreomsorgen innefatta mer terapeutiskt
och rehabiliterande arbete, som deras utbildning
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ger fiardigheter for. Vidare anser vi att ocksé so-
cialvdrden kunde dra nytta av vardassistenterna.
Med gott ledarskap, bra arbetsfordelning och
fungerande multidisciplinért arbete kan man ga-
rantera hogkvalitativa och klientcentrerade ser-
vicekedjor, men ocksa se till att de anstillda or-
kar med sitt arbete och dr motiverade. Vi Sann-
finldndare vill &nda understryka att behorighets-
villkoren inom social- och hdlsovarden ocksa i
fortsdttningen maste vara exakt reglerade. Det dr

Helsingfors den 7 maj 2014

Hanna Mintyld /saf
Johanna Jurva /saf
Laila Koskela /saf
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av stor vikt for bland annat patientsidkerheten
och nér det bestdms vilka klientgrupper som ska
inga 1 socialvarden.

Avvikande mening
Vi anfor

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.
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Avvikande mening 2 /vinst

AVVIKANDE MENING 2

Motivering

Det faktum att Vénsterforbundet gick med i
statsminister Katainens sexpartiregering berod-
de i hog grad pa att partierna nddde en samsyn
om att hoja de ldgsta sociala forménerna och 1 ett
bredare perspektiv att krympa inkomstgapet
bland finldndarna. Dessutom kom regeringspart-
ner dverens om att anpassningen av statsfinan-
serna till hélften ska besta av skattehdjningar
och till hilften av utgiftsminskningar.

I det gemensamma programmet fran 2011 be-
skrev regeringen sina spjutspetsar sa har:

"Tre centrala helheter 4r gemensamma for
regeringens verksamhet och allt besluts-
fattande. Dessa helheter omfattar be-
kédmpning av fattigdom, ojédmlikhet och
utslagning, stabilisering av den offentli-
ga ekonomin samt stirkande av en hall-
bar ekonomisk tillvéxt, sysselsdttning och
konkurrenskraft."

Med var regeringsmedverkan atog vi oss att vara
med och balansera upp de offentliga finanserna
vil medvetna om att hyggliga offentliga finan-
ser ar de fattigas bésta vén. Vi accepterade de
trakiga besluten eftersom de fattiga vid alla for-
handlingar fram till nu fatt mer 4n de forlorat.
Fram till mars i fjol holl sexpartiregeringen Ka-
tainen fast vid den gemensamt Overenskomna
konstellationen: de allra mest utsatta ska inte 4
sina formaner nedskurna.

Vér bedomning &r att de dvriga regeringspar-
tierna dndrade sin linje vésentligt i ramforhand-
lingarna och samtidigt bestamde sig for att bli en
fempartiregering. I rambeslutet fran i varas tog
regeringen forsta gdngen mer av laginkomstta-
garna dn den gav dem. Nedskérningarna i barn-
bidragen och ldkemedelsersittningarna och frys-
ningen av indexen for arbetsldsa, pensionirer,
sjuka och studerande slér hardast mot de allra
svagaste.

Beslutet att frysa indexen for sociala formdner

Jag tycker det var extra beklagligt att regeringen
bestamde sig for att frysa pensionsindex. I kom-
bination med nedskdrningarna i barnbidragen
var detta ett viktigt skél till att Vénsterforbundet
tog beslutet att l1dimna regeringen Katainen.
Frysningen av indexen for sociala féormaner
sdanker sjdlvfallet pensiondrernas levnadsstan-
dard eftersom det reella virdet pd pensionerna
sjunker. Men ménga andra formaner dr koppla-
de till pensionsindex. Arbetslosa och funktions-
nedsatta far utan vidare lagre levnadsstandard
nir arbetsmarknadsstodet, de inkomstrelaterade

arbetsloshetsersdttningarna och formanerna vid

funktionsnedsittning inte indexjusteras i takt

med att priserna stiger. Det finns inga godtagba-
ra skél till sddana beslut.

Bland annat f6ljande minimiformaner &r
kopplade till folkpensionsindex:

— folkpensioner (alders-, sjuk- och familje-
pensioner) inklusive barnforhdjningar samt
garantipension

— forméner vid funktionsnedsittning och
fronttillagg

— grunddagpenning vid utkomststod for ar-
betslosa, omstéllningsskyddstilligg, ar-
betsmarknadsstdd, barnforhdjningar vid
utkomststod for arbetslosa, utbildningsfor-
maner vid utkomststod for arbetslosa, vux-
enutbildningsstdd, alterneringsersittning,
grundstdd for sysselséttning

— grunddelen till utkomststdd

— grundunderstod till militdrunderstod

—  kompletteringsdelen till avtrddelsestdd,
minimidagpenningar inom sjukforsékring-
en och vid rehabiliteringspenning, grinsen
for den arliga sjélvrisken for lédkeme-
delskostnader

— barnbidrag, vérdpenningen till stod for
hemvard och privat vard av barn och parti-
ell vardpenning

— klientavgifter inom social- och hélsovar-
den och avgiftstaket
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— den hogsta avgiften for fritid vid nirstaen-
devérd

— avdrag for pensionsinkomst enligt in-
komstskattelagen — skyddat belopp enligt
utsokningsbalken.

Bland dessa formaner uteslot regeringen grund-
delen for utkomststodet, medan indexen for
barnbidragen enligt ett tidigare beslut kommer
att vara oforindrade helt och héllet fram till
2015.

Frysningen av indexen for de sociala formé-
nerna innebdr utifrdn tillgdngliga indexuppgif-
ter ett bortfall pa ungefar 330 miljoner euro om
aret 1 kopkraft om man utgdr frén att pensioner-
na, ersdttningarna och forménerna uppgér till
cirka 30 miljarder euro. De ndrmaste tio aren
kommer bortfallet i sociala forméner att ligga pa
ungefir 3,5 miljarder euro eftersom den reella
kopkraften i fortsdttningen kommer att perma-
nent ligga pa en lagre nivé till f6ljd av index-
sdnkningarna.

En indexfrysning som minskar kopkraften ér
minst sagt tvivelaktig om man ser till de offent-
liga finanserna, eftersom skatteinkomsterna
minskar mer &n man sparar in i offentliga utgif-
ter. Med indexnedskérningar i de hér formaner-
na minskar statens utgifter bara med cirka 68
miljoner euro 2015, men nér den beskattningsba-
ra arbetsinkomsten samtidigt sjunker minskar
skatterna pé arbetsinkomster och inkomsterna av
sjukvardspremier till FPA, likasd konsumtions-
skatterna nir kopkraften minskar, med uppskatt-
ningsvis samma belopp. Kommunforbundet
uppskattar att kommunerna gir miste om cirka
100 miljoner euro i skatteinkomster nér indexen
fryses.

Beslutet att dndra kurs i familjepolitiken

Regeringens beslut att séinka barnbidragen vid

ramforhandlingarna i mars 2014 innebér foljan-

de:

— Barnbidraget pd 104,10 euro i manaden for
familjer med ett barn sjunker till 96,48 euro
i ménaden (- 7,71). Familjer med ett barn
gér alltsd miste om 92,54 euro om é&ret.
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— Barnbidraget pa 219,32 euro i ménaden for
familjer med tvd barn sjunker till 203,09
euro i ménaden (- 16,23). Familjer med tva
barn gar alltsd miste om 194,76 euro om
aret.

— Barnbidraget pa 366,23 euro i ménaden for
familjer med tre barn sjunker till 336,13
euro i manaden (- 25,07). Familjer med tre
barn gar alltsd miste om 361,20 euro om
aret.

Dessutom ingér det i rambesluten att statliga av-
gifter justeras och att klientavgifterna inom soci-
al- och hélsovéarden hojs. Det berdknas ge en be-
sparing pd 150 miljoner euro.

Fragan om vad beslutet att skdra ner barnbi-
dragen har for konsekvenser maste beddmas i
ljuset av att regeringen redan tidigare och ateri-
gen fattar beslut som 6kar barnfamiljernas utgif-
ter och minskar deras inkomster. En stor del av
neddragningsbesluten fran ramfoérhandlingarna
drabbar ndmligen barn och barnfamiljer. Exem-
pel pa andra beslut med samma konsekvenser &r
bland annat de hojda brénsleskatterna som pa-
verkar priserna inom kollektivtrafiken och utgif-
terna for att anvénda egen bil, nedskérningen i
avdraget for arbetsresor samt en del beslut som
hojer boendekostnaderna, bland annat det mins-
kade avdraget for bostadslan som stramar at in-
komstskatten.

Héllbarhetsgapet krymper inte av att man drar
ner i formanerna for barn och barnfamiljer. I ett
konjunkturldge da vi dr alltmer beroende av kon-
sumtion hdr hemma minskar barnfamiljernas
kopkraft ytterligare av regeringens beslut.

Nedskérningarna i barnbidragen ar ett led i ett
storre paket som innebdr att familjerna far det
sdmre stallt och servicen férsdmras. Redan nu ér
det reella vérdet pa barnbidragen betydligt ldgre
an for tjugo ar sedan. Redan tidigare gick reger-
ingen in for att frysa indexhdjningarna pé barn-
bidragen 2013—2015. Nu minskar barnbidra-
gen med ytterligare 110 miljoner euro.

Framfor allt arbetslosa barnfamiljer blir hart
tringda nér arbetsloshetserséttningar skérs ner
samtidigt som barnbidragen. Dessutom stramas
deras ekonomi 4t av att levnadskostnaderna sti-
ger nér det blir dyrare att bo och resa.
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Ingen reform av likemedelsersdttningarna

Strategin i ramforhandlingarna varen 2014 bety-
der i klartext att regeringen 6verger de viktigas-
te strategierna som finns inskrivna i regerings-
programmet for att reformera likemedelsersatt-
ningarna. [ programmet star det sa hér:

"Systemet med likemedelserséttning dnd-
ras sa att sdrskilt personer som anvéinder
ménga ldkemedel drar nytta av ersittning-
arna. | samband med detta sékerstélls att
inte kostnaderna utgor ett hinder for 14g-
inkomsttagare att fa nodvéndig likeme-
delsbehandling."

Rambeslutet spolierar det nya forslaget om en
reform av ldkemedelsersittningarna. [ regerings-
forhandlingarna kom vi dverens om att ersitt-
ningarna ska ses dver. Meningen var att de som
ofta dr sjuka och de som har laga inkomster ska
fa battre villkor, medan de som bara da och da ar
sjuka far lite simre forméner. Efter en 14ng arm-

Helsingfors den 7 maj 2014

Erkki Virtanen /véanst
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brytning lyckades regeringen enas om att sdnka
avgiftstaket och hoja den ldgsta ersittningsgrup-
pen frén 35 till 45 procent. Reformen hade kun-
nat finansieras genom att det hade inforts en &r-
lig sjdlvrisk pd 40 euro for alla som fyllt 18 &r.

Men vad gor regeringen? Den hojde sjélvris-
ken till 50 euro och sédnkte néstan inte alls avgift-
staket. Inte heller ersittningsprocenten hojdes
som planerat. Sa i stillet for att ge ménniskor
med manga sjukdomar och personer med langa
inkomster béttre formaner gjorde regeringen
tvartom.

De kunde vi inte godta d& och det godtar vi
inte heller nu.

Avvikande mening
Jag anfor

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.
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AVVIKANDE MENING 3

Motivering

Ramredogorelsen 2015-2018 fran regeringen
Katainen ér en krass ldsning. Regeringens atgér-
der for att téppa till hallbarhetsgapet och forbétt-
ra ekonomin och sysselsidttningen ricker inte
till. Det ena viktiga beslutet efter det andra har
skjutits pd framtiden eller fatt sjdlvdd. Refor-
men av social- och hélsovirden har nu kommit
ett steg framat utifrdn parlamentarisk beredning.
Regeringen har misslyckats i sitt viktigaste upp-
drag, ndmligen att lyfta Finland mot ny tillvéxt.
Vi har inte kommit ndgon vart med att forlinga
arbetslivet. Darfor dr vi i det ldget att regeringen
maste forsdmra livsvillkoren for de som redan nu
har det allra sdmst stéllt.

Regeringen skér i den kommunala servicen
med flera hundra miljoner euro. Pa till exempel
slutenvarden for dldre vill regeringen spara in
300 miljoner euro. Det dr forenligt dldreomsorg-
slagen, men samtidigt miste man se till att det
finns resurser for att bygga ut andra vardformer
som nérstdendevdrden. Det behdvs ocksd adek-
vata anslag for rehabilitering av veteraner.

Mitt i allt detta pafors kommunerna nya upp-
gifter och skyldigheter. Centerns grupp i social-
och hélsovardsutskottet krdver att kommuner
tillforsdkras adekvata resurser samtidigt som de
pafors nya uppgifter.

Skdr inte i familjeférmdnerna
Regeringen later barnfamiljerna betala notan for
sin misslyckade finans- och sysselséttningspoli-
tik. Den hér regeringen har inte haft ndgon sam-
lad bild av familjepolitiken. De tre ar den har
funnits har kantats av en ostrukturerad och rorig
familjepolitik. Det finns ingen tydlig syn pé el-
ler kunskap om barnfamiljernas vardag och vad
som paverkar den, exempelvis service och trans-
fereringar.

Under valperioden har familjerna drabbats av
méinga och oréttvisa besparingar och forsdm-
ringar. De lagsta fordldrapenningarna slépar ef-

ter arbetsmarknadsstddet. Barnbidragen har inte
indexjusterats. Stick i stdv med regeringspartier-
nas utfistelser har daghemmen, skolan och soci-
al- och hélsovarden skurits ner med flera miljar-
der. Stodet for hemvérd kvoteras och den sub-
jektiva ridtten till barnomsorg kringskérs. Dess-
utom hdjs barnomsorgsavgifterna. Regeringen
forsvarar vardagen for familjerna. Den forefal-
ler inte lita pé att familjerna sjilva dr experter pa
att ordna sina liv. Ocksa den ldnge efterlysta la-
gen om forskoleverksamhet riskerar att inte bli
mer an ytskrap.

Vi i Centerns utskottsgrupp motsétter oss
kvotering av stdodet for hemvérd eftersom det
forsvarar vardagen for familjerna och dessutom
ar ett orealistiskt forslag ekonomiskt och syssel-
sattningsmassigt. I fortsdttningen ska man inte
f4 stdd om barnet vrdas hemma av ndgon annan
dn en fordlder, t.ex. en far- eller morforélder.

Foljderna av att regeringen tvingar fram en
uppdelning av stodet gér inte att kontrolleras.
Den kommunala barnomsorgen fir potentiellt
sett ta hand om upp till ca 24 000 nya barn, och
ungefér 15 000 dr under tre &r. Det innebér en ex-
tra kostnad pa 250—300 miljoner euro for kom-
munerna. Att dndra stodet for hemvéard krdver
stora anstrangningar att fa arbetskraft och till-
rdckligt med lampliga lokaler. Om alla de barn
som berdrs av regeringens planer ska fa kommu-
nal barnomsorg, behdver daghemmen dver 5 000
nya anstillda med rétt utbildning. Bara grupper-
na for barn under tre &r behover néstan 4 000 nya
barnskotare. Kommunerna drabbas i vilket fall
som helst av mycket hdga kostnader, dven om
inte alla barn som berdrs av den planerade refor-
men Overgdr till kommunal barnomsorg. Det ar
uppenbart att nedskdrningarna i stodet for hem-
vérd av barn inte pd minsta sétt tjdnar regering-
ens mdl att minska kostnaderna fér kommunal
verksamhet med en miljard euro senast 2017.

Regeringens beslut dr maskerad som jam-
stdlldhetsfrimjande atgdrd och bygger pa ren
och skér tro. Regeringens kostnadskalkyl base-
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rar sig 1 hog grad pa att fler fiader i fortsattningen
ska ta hand om barnen hemma. Antagandet &r att
fdderna ska stanna hemma i 10 procent av de fall
ndr mddrarna har utnyttjat sin maximala tid.
Anda dr det holjt i dunkel hur modrarna kommer
att gora nér stodet upphor om de inte har ett jobb
att dtervinda till. Enligt berdkningarna skulle
cirka 5 400 modrar fa utkomstskydd for arbets-
16sa, vilket dkar utgifterna med 45 miljoner euro
pa rsbasis.

Centern konstaterar att tvang inte motiverar
ett dugg fler fider att stanna hemma, om det
handlar om att férsorja familjen genom forvérvs-
arbete. Ett verkligt val mellan forvérvsarbete
och barnomsorg kan vara aktuellt bara om for-
dldrarna har lika stora inkomster.

I rambeslutet tullar regeringen ocksa pa barn-
bidragen och vill minska dem med 8 euro i mén-
aden. Nedskdrningen giller vartenda ett barn
varenda ménad. Det kénns i ekonomin nér in-
komsterna dr laga. Vi kan inte acceptera en sé-
dan nedskérning. Det finns andra sétt att & ihop
de 110 miljoner euro som maste sparas in. Re-
geringen méste lata bli att hoja laropliktsaldern
och att kvotera stodet for hemvard. Eller sa kan
tobaksskatten hojas eller foretagsstdden naggas
lite i kanten. D4 behdver barnbidragen inte sén-
kas.

Liingre arbetsliv

Lingre arbetsliv dr en av de viktigaste struktu-
rella atgérderna for att ratta till hallbarhetsgapet
i de offentliga finanserna. Finansministeriet be-
domer att en forlingning av arbetslivet med i
snitt tva ar skulle minska hallbarhetsgapet med
1,4 procentenheter. Enda séttet att {4 en stabil fi-
nansiell grund for vérd, skola och omsorg ar att
hdja sysselsittningsnivin och forldnga arbetsli-
vet.

Det kravs konkreta beslut for snabbare stu-
dier, bittre arbetsliv, tryggad arbetshélsa och re-
former i pensionssystemet, om ménniskor ska
kunna arbeta kvar lingre. Med sin obeslutsam-
het har regeringen forlorat virdefull tid att fatta
de ndédvéndiga besluten om léngre arbetsliv. Ex-
tra knivigt verkar det ha varit att fa till stdnd en
pensionsreform. Sa regeringen véltrar over be-
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sluten och de nddvindiga reformerna pé nésta
regering.

For att forlinga arbetslivet maéste ett flertal at-
girder samverka. Kvaliteten i arbetslivet méste
forbittras och de anstéllda maste ges mojlighe-
ter att behalla arbetsformégan. Ju béttre arbets-
formagan &r, desto storre dr motivationen att
fortsétta arbeta. Vi maste hélla ett 6ga pd hur
personer Over 55 ar star sig pa arbetsmarknaden
och se till att de orkar med arbetet. Deras kom-
petens och erfarenhet maste ses som en resurs
som kan utnyttjas for att handleda nya anstillda.
Arbetslivet maste bli mer flexibelt och deltidsar-
bete bli vanligare. Dessutom maéste social trygg-
het och beskattning samordnas béttre. Malet
maéste vara att skapa en enkel socialforsikring
som sporrar till arbete.

Mainniskor med partiell arbetsoférméga mas-
te f4 battre mojligheter att komma ut pé arbets-
marknaden. Samtidigt behovs det 6vergripande
reform av rehabiliteringen. Om man ser over re-
habiliteringssystemen, kan man forebygga ar-
betsoférmaga och bittre utnyttja personer med
partiell arbetsforméga i arbetslivet, anser vi.

Pensionsreformen dr en frdga om réttvisa mel-
lan generationerna. Vi maste kunna garantera
kommande generationer trygghet pa alderdo-
men, alltsa pension. Hogre pensionsalder hand-
lar inte bara om makroekonomi utan ocksa om
pensionerna for de som nu kommer in i arbetsli-
vet och for kommande generationer. Det handlar
om fortroende, ett trovérdigt system och ett
fungerande pensionssystem. Vi lever allt langre
och det faller sig darfor naturligt att pensionsal-
dern kopplas till den forvintade livstiden. Beslu-
tet om hogre pensionsdlder maste fattas sa
snabbt som mdjligt, men sjdlva reformen ge-
nomforas stegvis och med eftertanke.

Stod for ndrstaendevard via FPA

Narstdendevarden dr en viktig del av éldre-
omsorgen. Ungefdr en miljon finldndare hjélper
regelbundet ndgon nérstdende, visar undersok-
ningar. I Finland finns det uppskattningsvis 300
000 fall av nérstdendevard och 60 000 av dem &r
bade bindande och krdvande. Men bara i en liten
del av fallen har de nérstdende rétt att fa lagstad-
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gat stdd. I lagen om nérstdendevéird definieras
nirstdendevardare som en person som ingatt av-
tal med kommunen om nérstdendevird av en
nérstadende. Det finns ungefir 40 000 nérstdende-
vérdare som fatt ett beslut om stdd for nérstaen-
devérd.

Nirstdendevirden dr pd manga sitt ett me-
ningsfullt och ménskligt sitt att ta hand om en
nirstdende och en visentlig del av varden och
omsorgen om dldre. Genom nérstdendevérd spa-
rar samhdllet in ungefir tvd miljarder euro.
Miénga ganger ar ndrstdendevardaren sjilv till
aren kommen. Foljaktligen dr det av storsta vikt
att nérstdendevardarna far hjdlp med att klara av
vérden.

Stodet for nérstdendevird maste skyndsamt
foras Oover pa Folkpensionsanstalten, anser vi.
Det dr enda séttet att se till att varje nérstdende-
vérdare far adekvat stdd oberoende av hemkom-
mun. Med storre satsningar pd nérstdendevarden
kan vi f& bukt med det 6kande vardbehovet nér
slutenvéarden trappas ner.

Snabbare tag i reformen av vardfinansiering-
en

Social- och hidlsovarden har fungerat bra, men
nu riskerar den att segregeras och forfalla. Skill-
naderna 1 hélsa mellan befolkningsgrupperna
borjar bli orovéickande stora. En del foredrar att
anlita privata ldkarstationer framfor att koa till
hélsostationerna eftersom de forlorat fortroen-
det for den offentliga varden. Men alla kan inte
vélja var de fér sin vird. Den offentliga social-
och hilsovarden dr den enda sociala tryggheten
som ménniskor med ldgre inkomster och ménga
sjukdomar har. Arbetet med att utveckla verk-
samheten méste ligga pa en helt annan niva. Det
géller att framfor allt satsa pa att forbattra pri-
marvarden. Dessutom maste informationssyste-
men bli kompatibla. Vidare méste arbetsfordel-
ningen mellan aktdérerna moderniseras for att
den utbildade personalen ska kunna koncentrera
sig pa det arbete som de har kompetens for. Vi
talar hdr om hundratals miljoner euro som kun-
de anvéndas pé det allra viktigaste, nimligen pé
att uppritthdlla och forbéttra méinniskors vil-
férd.

ShUU 2/2014 rd — SRR 4/2014 rd

Sittet att ordna och finansiera social- och hal-
sovarden méste ses dver. Det ska vara en reform
som garanterar jimlikhet och réttvisa i hela lan-
det. Méanniskor maste ges verkliga mojligheter
att vélja nir de behdver vard. Den parlamenta-
riskt beredda véardreformen maste genomforas
pé det sitt som partiledarna kom dverens om den
23 mars 2014.

Vid sidan av de administrativa reformerna be-
hovs det en ny finansieringsmodell. Den nuva-
rande modellen med finansiering frdn ménga oli-
ka kostnadsstéllen maste omprdovas och ses dver.
Pengarna maste i stéllet komma fran ett stille.
Som det ar nu betalar kommunerna, staten, FPA
och patienterna sjélva for vrden. Dessutom be-
talar arbetstagarna och arbetsgivarna en del av
kostnaderna. I dag hdnder det alltfor ofta att an-
svaret for vrden och kostnaderna bollas mellan
olika aktorer. Ingen har det samlade ansvaret for
att hélso- och sjukvérden ska fungera.

Finansieringsmodellen méste vara motiveran-
de for bade vardgivaren och vérdtagaren. Vard-
givaren maste ta ett samlat ansvar for ménnisk-
an. Pengarna for den ansvariga parten kan kom-
ma fran de nuvarande statsandelarna for kommu-
nerna, en forutsebar kostnadsandel for kommu-
nerna och klientavgifter. Verkstélligheten av
sjukforsdkringsersittningarna, som i dag bestar
av lakararvoden, arvoden for stodtjanster och re-
seersittningar, kan foras dver pa den som ordnar
varden. Utbetalningen av dagpenningarna fran
sjukforsdkringen (som har ett direkt samband
med att undersdkning och behandling sétts in vid
ratt tidpunkt) och likemedelserséttningar maste
inga 1 arbetet med finansieringsreformen.

Vi anser att den brett sammansatta parlamen-
tariska arbetsgruppen méste bli klar med sitt for-
slag till finansieringsmodell inom utsatt tid. D&
kan parterna i nésta regeringsforhandlingar fatta
besluten om modellen.

Garanterad kvalitet pa sektorsforskningen

Det behovs hogkvalitativ och heltickande forsk-
ning som underlag for besluten. Beslutsfattande
ska alltid bygga pd fullgod och grundlig kun-
skap, expertis och beredning. Men nu &r forsk-
nings- och utredningsarbetet vid sektorsforsk-
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ningsinstituten i riskzonen, likasd deras expert-
stod till beslutsfattarna och mdjligheterna att
klara av de lagstadgade uppgifterna. Regeringen
skér ner anslagen till instituten med tiotals mil-
joner euro och det betyder utan vidare att tusen-
tals anstdllda kommer att sdgas upp. Mgjlighe-
terna att f4 utomstadende finansiering blir sdmre
med storre uppsigningsrisk som foljd.

Ohdllbar éverforing av intdkterna fran Pen-
ningautomatforeningen

Enligt rambeslutet for 2013—2016 vill regering-
en avsitta en del av avkastningen frén Penning-
automatforeningen till allmédnna moment i bud-
geten. I fjol var beloppet 10 miljoner euro, i ar ar
det 20 miljoner euro och nista ar stiger beloppet
till 30 miljoner euro. Dessutom har regeringen
fixerat utdelningen av medel fran Penningauto-
matféreningen vid 308 miljoner euro fram till
2017.

Helsingfors den 7 maj 2014
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Overforingen av medel frdn Penningautomat-
foreningen dventyrar verkstélligheten av lotteri-
lagen och dr ett hot mot den tredje sektorns fram-
tid. Social- och hélsovirdsorganisationerna spe-
lar en viktig roll for stodet till de som har det
sdmre stdllt. Nér kostnaderna stiger, till exem-
pel personalkostnaderna, minskar bidragen till
organisationerna till foljd av regeringsbeslutet.

Med avseende pa spelmonopolet dr det en stor
risk att avkastningen frdn RAY anvinds for an-
dra dndamal &dn de som finns inskrivna i lotteri-
lagen. Vi i Centern anser att det dr en ohéllbar
vig att, som regeringen foreslar, anvinda av-
kastningen fran RAY till att tdcka budgeten. Det
kan vi inte godta.

Avvikande mening
Vi anfor

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.
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