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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Social- och hédlsovardsministeriets huvudtitel i budgetpropositionen slutar pé cirka 16,2 miljarder
euro. Det &r 134 miljoner euro mer &n i statsbudgeten for innevarande &r. Det dr ungefar en fem-
tedel av hela statsbudgeten. Enligt planen for de offentliga finanserna uppgéar summan i slutet av
ramperioden till 15,2 miljarder euro. Den storsta effekten har de reformer som gors i den sociala
tryggheten och som minskar statens utgifter med cirka en miljard euro i slutet av ramperioden,
med beaktande av att utgifterna for bostadsbidrag och utkomststdd okar till f6ljd av reformerna.
Av forvaltningsomradets anslag anvinds cirka 35 procent for pensionsutgifter, cirka 30 procent
for utjdmning av familje- och boendekostnader samt for grundlidggande utkomststdd, cirka 11
procent for utkomstskydd for arbetsldsa och cirka 15 procent for sjukforsikring. Ar 2027 upp-
skattas sysselsittningsgraden vara cirka 75,2 procent. Arbetsloshetsgraden berdknas for sin del
sjunka till 6,4 procent &r 2027.

I enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering genomfors flera reformer
av den sociala tryggheten som minskar anslagsbehovet. Den viktigaste enskilda sparatgirden ar
att indexhdjningarna av forméner som ér bundna till folkpensionsindex och konsumentpriser fry-
ses for valperioden, med undantag for utkomststddet, pensionerna, fronttillagget, handikappfor-
ménerna, underhallsstddet och arssjalvrisken for lakemedel. Det minskar nominellt anslagsbeho-
vet under huvudtiteln med cirka 380 miljoner euro i slutet av ramperioden.

For utjdamning av familje- och boendekostnader, grundldggande utkomststdd och vissa tjénster
foreslds sammanlagt 4,8 miljarder euro, vilket &r en 6kning p& 105 miljoner euro. Barnfamiljer-
nas stéllning stirks genom ett familjepaket pa 54 miljoner euro. I paketet ingar hojning av barn-
bidraget for barn under 3 ar och for det fjdrde och femte barnet samt hdjning av barnbidragets en-
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samforsorjartillagg. Fran och med 2025 uppgér fordndringarnas sammanlagda effekt till 65 mil-
joner euro.

Andringarna i de godtagbara boendeutgifterna inom utkomststddet beriknas minska anslagsbe-
hovet med 7 miljoner euro nista ar och med 31 miljoner euro fran och med 2025. Andringarna i
bostadsbidraget berdknas minska anslagsbehovet med 190 miljoner euro nésta ar och med 330
miljoner euro under ramperioden.

Utgifterna for utkomstskyddet for arbetslosa (cirka 2,2 miljarder euro) berdknas minska med un-
gefdr 187 miljoner euro nésta ar och sjunka till cirka 1,5 miljarder euro under ramperioden.

Statens andel av sjukforsidkringen (2,32 miljarder euro) 6kar med cirka 23 miljoner euro nista ar
och uppgér till 2,47 miljarder euro i slutet av ramperioden. Anslagsokningarna beror bland annat
pa hdjningen av sjukforsékringsersittningarna for lakararvoden, forbéttrade rehabiliteringstjins-
ter for neuropsykologiska storningar hos barn och unga samt en permanent dndring av arssjélv-
risken for lakemedelskostnader. Anslagsnivan minskas av de dndringar som under ramperioden
gors i den yrkesinriktade rehabiliteringen, ldkemedelserséttningen och apoteksekonomin.

I enlighet med regeringsprogrammet anvisas nésta r 20 miljoner euro for social réttvisa. Belop-
pet okar dérefter varje &r och ar 40 miljoner euro ar 2027.

I understdden till foreningar och stiftelser for frimjande av hélsa och social vélfard sénks nivén i
enlighet med regeringsprogrammet. Minskningen &r 50 miljoner euro i bdrjan av ramperioden
och 100 miljoner euro i slutet av ramperioden. Anslagsposten sjunker i slutet av ramperioden till
282,8 miljoner euro.

For stod till social- och hédlsovarden anvisas nista ar 361 miljoner euro (-65 miljoner euro). Till
det investeringsprogram som tas upp i regeringsprogrammet anvisas under social- och hélso-
véardsministeriets huvudtitel 81,3 miljoner euro 2024. Anslaget anvénds bland annat for digitali-
seringsprogrammet (4 miljoner euro), programmet for ett gott arbete (3,5 miljoner euro), till stéd
for dldre personers funktionsformaga, mdojligheter att klara sig hemma och for deras nérstaende-
vérdare (6,5 miljoner euro) samt for hojning av sjukforsdkringsersittningen for lakares mottag-
ningsarvoden (65 miljoner euro).

For den riksomfattande informationshanteringen inom social- och hélsovarden foreslds 2025—
2027 ett anslag pd sammanlagt cirka 59 miljoner euro, i vilket ingér 6 miljoner euro for program-
met for digitalisering av social- och hélsovérden.

Utskottet anser att det med tanke pa stérkandet av héllbarheten i de offentliga finanserna &r nod-
véndigt att sysselsittningen forbéttras och att vélfardstjansterna och vilfardssamhillet tryggas.
Utskottet anser det vara viktigt att tyngdpunkten ldggs pa tjénster pa basniva och pa effektiva och
forebyggande tjanster.
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Finansieringen av vilfirdsomrddena

Vilfardsomrddena finansierar sin verksamhet i huvudsak med statliga medel, och omrédena har
inte beskattningsrétt. Det dr frigan om en generell statlig finansiering som fordelas mellan vél-
fardsomradena utifran dels kalkylerade faktorer som beskriver servicebehovet och forhallandena
i frdga om uppgifterna inom social- och hélsovarden och rdddningsvisendet, dels faktorer som
géller frimjande av vilfard och hélsa. Nivan pa vilfirdsomrddenas finansiering justeras érligen.
Nivén pé den kalkylerade finansieringen hojs arligen med vélfardsomradesindexet for att forbétt-
ra finansieringssystemets forméga att reagera pé fordndringar i prisnivan.

Vilfardsomrddenas finansiering for 2023 baserar sig pé en kalkyl 6ver inkomster och kostnader
som dverfors fran kommunerna till vélfirdsomradena. Kalkylen har tagits fram utifrén boksluts-
uppgifterna foér 2021 och budgetuppgifterna for 2022. De slutliga kalkylerna blir klara i slutet av
2023. Vilfardsomradenas finansiering korrigeras efter det sé att den motsvarar den slutliga dver-
foringskalkylen.

For den generella finansieringen till valfardsomradena foreslas i propositionen sammanlagt cirka
24,7 miljarder euro for 2024, inklusive en engangsersittning pa 551 miljoner euro som betalas ut
2024 men av vilfirdsomradena bokfors som inkomst for 2023. Ar 2024 ékar vilfardsomradenas
generella finansiering med cirka 4,0 miljarder euro jimfért med ordinarie budgeten for 2023. Ok-
ningen forklaras av att cirka 1,9 miljarder euro av finansieringen for 2023 betalades pa forhand re-
dan genom statsbudgeten for 2022. Dessutom hojs finansieringen bland annat till foljd av att de
kostnader som dverfors frain kommunerna till valfairdsomréddena har preciserats samt till foljd av
hdjningen av kostnadsnivan (indexh6jning), den forvantade 6kningen av servicebehovet och uni-
versitetssjukhustilligget.

Ar 2024 6kar dndringarna i lagstiftningen om vilfirdsomridenas uppgifter (senareliggningen av
ikrafttridandet av hojningen av minimidimensioneringen av omsorgspersonalen, dndringen av de
langsta véntetiderna for vard inom priméirvéarden, sdnkningen av aldersgriansen for eftervarden
inom barnskyddet, sikerstéllande av réttsskyddet for patienter som far psykiatrisk véard oberoen-
de av sin vilja) finansieringen av vélfirdsomradena med cirka 5 miljoner euro netto jamfort med
2023. P4 basis av tidigare forfattningsandringar &r 6kningen sammanlagt cirka 110 miljoner euro.
Enligt propositionen kommer regeringens atgérder att leda till att vélfirdsomradenas finansiering
minskar med sammanlagt cirka 105 miljoner euro.

De statsunderstdd och andra erséttningar som betalas till valfairdsomrddena uppgér 2024 till sam-
manlagt cirka 270 miljoner euro. Social- och hélsovardsutskottet konstaterar att finansieringen av
vélfardsomradena maste trygga ordnandet av tillrdckliga social- och hilsovérdstjénster och radd-
ningsviasendets uppgifter pa det sétt som grundlagen forutsétter. Ett av malen for social- och hil-
sovardsreformen éar att ddimpa kostnadsokningen.

Finansieringsmodellen innehéller séledes incitament for att hantera kostnadsokningen, vilket
ocksa gor det mojligt att trygga hallbarheten i de offentliga finanserna. Utgdngspunkten &r att val-
fardsomradena ska anpassa sin utgiftsutveckling till ramarna for den statliga finansieringen. Det-
ta stods ocksé av bestimmelserna om vélfirdsomradenas ekonomi.
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I enlighet med lagen om vélfardsomradenas finansiering har valfardsomrddena rétt att av staten fa
tillaggsfinansiering till det belopp som behdvs for att trygga social- och hélsovérdstjénsterna och
rdddningsvisendets tjdnster, om nivan pé finansieringen annars skulle dventyra ordnandet av de
social- och hélsovardstjénster som tryggats i grundlagen eller riddningsvésendets tjdnster som
hénfor sig till de grundldggande fri- och réttigheterna. I propositionen foreslas ett anslag pa 1 mil-
jon euro for &ndamalet. Social- och hélsovardsutskottet konstaterar att det ar friga om ett tekniskt
forslagsanslag som gor det mojligt att behandla de behov av tilldggsfinansiering som uppstar un-
der éret och att ingen dvergripande bedomning av anslagsbehovet under momentet har gjorts.

Utskottet konstaterar att reformen av social- och hédlsovarden och riddningsvésendet dr av myck-
et stor omfattning och att verksamheten i valfardsomradena &nnu befinner sig i inledningsfasen.
Det finns dnnu inga erfarenheter av finansieringsmodellen eller av de forfaranden for granskning,
tilldggsfinansiering eller andra funktioner som hénfor sig till den. Enligt statsradets redogdrelse
berdknas vilfirdsomradenas kostnader 6ka snabbare &n vad som véntades i varas (SRR 1/2023
rd, s. 70). Den snabba kostnadsokningen forklaras av att priserna steg snabbare 2023 &n véntat
samt av att l16neuppgorelserna inom vélfardsomradena kommer att paskynda kostnadsokningen
under de kommande &ren. Dessutom har det gjorts och kommer det under 2023 att goras dndring-
ar i lagstiftningen om vélfiardsomrddenas uppgifter. Fragan om hur vil finansieringen av vélférds-
omradena kommer att ricka till dr dérfor forenad med osékerhetsfaktorer som har flera orsaker.

Sakkunniga har uttryckt oro dver att finansieringen av vélfirdsomradena é&r otillrdcklig. Valfards-
omréadena papekar att de stora ekonomiska underskotten visar att den statliga finansieringen ar
otillracklig for att ticka kostnaderna for de social- och hilsovardstjanster samt raddningstjénster
som tryggas i grundlagen. Vilfirdsomrddenas kostnader konstateras grunda sig pé de kostnader
som dverforts frin kommunerna. Aven dndringskostnaderna belastar vilfirdsomrédenas ekono-
mi. Vilfdrdsomrddena har foreslagit att perioden for tickande av underskottet forldngs sa att de
kan anpassa ekonomin.

Sakkunniga har ocksé fést uppméirksamhet vid vilfirdsomradesindexet, genom vilket finansie-
ringen av regionerna justeras for det féljande aret. Enligt uppgift har indexet i betydande grad jus-
terats nedat jamfort med planen for de offentliga finanserna véren 2023 och motsvarar inte den
faktiska kostnadsokningen for vilfairdsomradena. Indexet beaktar endast delvis vilfairdsomrade-
nas l6neuppgorelser, eftersom kostnadseffekterna av de kollektivavtal som &r bindande for vil-
fardsomradena avsevért dverstiger den allménna fortjédnstnivautveckling som indexberdkningen
baserar sig pa. Pa grund av bland annat 16neuppgorelserna okar fortjénstnivén i vélfairdsomrade-
na snabbare &n den allménna fortjdnstnivan, vars prognos indexjusteringen av valfardsomrade-
nas finansiering &r bunden till.

Utskottet vialkomnar regeringens mal att forbéttra finldndarnas levnadsstandard, styra in Finlands
ekonomi pa en héllbar tillvixtbana och bryta den skuldséttningsutveckling som hotar vilfirden
(RP41/2023 rd, s. A 7). For att nd dessa mal &r det av stor vikt att sitta in atgérder som ddmpar ok-
ningen av vélfirdsomrédenas utgifter. Utskottet upprepar likvil sin tidigare stindpunkt (ShUU
13/2022 rd, s. 5) och betonar att man genast nir verksamheten startar bor f6lja och noggrant be-
doma om finansieringen av vélfardsomradena ricker till. Vid behov bor det vidtas atgérder for att
tillgdngen till grundlagsfésta social- och hilsotjénster inte dventyras i ndgot valfardsomréade eller
i friga om nagon befolkningsgrupp eller behandling av sjukdomar. Vélfardsomradena skiljer sig
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pa ménga sétt fran varandra. Till exempel befolkningstillvéxten och forédndringarna i aldersstruk-
turen och den kostnadsdkning som dessa medfor ér varierande. Vid uppfoljningen av hur finan-
sieringen av vélfardsomradena réacker till méste man darfor ocksa beddma om den kalkylerade fi-
nansieringen pé ett rittvist sétt motsvarar kostnadsékningen i omraden med snabb befolknings-
tillvaxt.

Utskottet anser att skyldigheten att tdcka underskott i och for sig &r motiverad med tanke pé ba-
lanseringen av statsfinanserna. Samtidigt konstaterar utskottet att man maste bevaka och utvir-
dera hur vél bestimmelserna om finansiering fungerar ocksa i friga om ldngden pé den tid under
vilken underskottet ska téckas. En otillrdcklig finansiering i forhéllande till servicebehoven kan
nédmligen i vélfirdsomradena leda till odndamélsenliga och kortsiktiga atgirder for att anpassa
ekonomin, i stéllet for att anpassningsatgérderna genomfors langsiktigt och ansvarsfullt utifran
effektdata. Utskottet konstaterar att underskottet i kommunens balansrdkning ska téckas inom
fyra ar fran ingéngen av aret efter det ar da bokslutet faststélldes, medan motsvarande tid i val-
fardsomradena dr tva ar. Utskottet upprepar dessutom sin tidigare stdndpunkt (ShUU 8/2022 rd, s.
6), enligt vilken det dr viktigt att statsradet foljer och bedomer hur vélfairdsomradesindexet mot-
svarar fordndringen i kostnadsnivan. Sarskilt da fortjanstnivdindexet, som ingér i valfardsomra-
desindexet, grundar sig pa den allménna inkomstnivan, beaktas nodvandigtvis inte inkomstut-
vecklingen inom social- och hélsovérden pa ett realistiskt sétt. Vid behov méste bestimmelserna
om bade skyldigheten att ticka underskott och vilfardsomradesindexet dndras.

Utskottet konstaterar att det efter den redan genomf6rda administrativa dndringen &r viktigt att se
over tjansterna for att reformens mal om lika tillgang till och kvalitet pa tjdnsterna samt ddmpad
kostnadsokning ska nés. Vilfirdsomradena ar storre aktdrer med mer personal dn de tidigare
tjansteanordnarna, och det &r viktigt att de lyckas utveckla nya sétt att tillhandahalla tjanster ge-
nom att utnyttja kompetensen hos hela personalen. Styrning och stod pé riksniva ar viktigt for att
sdkerstilla ett smidigare utnyttjande av informationssystemen och de tekniska 16sningarna samt
for att utveckla kunskapsledningen i syfte att frimja servicesystemets kostnadseffektivitet. Ge-
nomforandet av effektbaserade tjénster och styrningen av servicesystemet forutsitter en mer hel-
tackande och solid kunskapsbas som bor byggas upp langsiktigt och kostnadseffektivt. Utskottet
betonar ocksa vikten av att utveckla upphandlingskompetensen i fraga om kdpta tjanster. Genom
att gallra ut onddig byrakrati och koncentrera stddtjénsterna kan man dessutom stdvja kostnader-
na for servicesystemet.

Personalbristen och tillgangen till tjdnster

Den storsta utmaningen nér det géller att tillgodose valfairdsomradenas servicebehov utover till-
riacklig finansiering dr tillgdngen pa personal. Den allt svérare bristen pa arbetskraft i valfardsom-
radena har forsdmrat tillgangen till tjanster. Rekryteringen av yrkesutbildad personal inom soci-
al- och hélsovarden medfor i praktiken utmaningar i hela Finland. Enligt utskottets sakkunnigut-
fragning har bristen pa kompetent personal forvérrats, vilket forsvagar tillgdngen till och kvalite-
ten pa de lagstadgade tjénsterna i vélfirdsomradena. Problemen med tillgangen pé personal inom
social- och hilsovérden dr omfattande och giller atskilliga yrkesgrupper. Prognoserna for pensi-
onering av personal inom social- och hilsovarden indikerar att situationen kommer att vara fort-
satt svar.
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Det rader personalbrist sérskilt inom tjénsterna for barn, unga och familjer samt édldre. Dessutom
har det i hela Finland forekommit problem med personalens tillricklighet och tillgénglighet sér-
skilt inom barnskyddet och mentalvardstjansterna. Lakar- och tandldkarbristen vid hélso- och
hélsocentralernas dr betydande. Den forvérrade bristen pa arbetskraft i vélfirdsomradena har ock-
s inom den specialiserade sjukvarden forsdamrat tillgangen till icke-bradskande vérd. Sarskilt an-
talet personer som véntar pé specialiserad psykiatrisk sjukvard har dkat kraftigt under de senaste
aren.

Utskottet delar oron ver problemen med tillgéng pé personal. Utskottet anser att tillgdngen till
vard i ratt tid och tillgdngen till socialservice dr nodvéndig for att sékerstélla att de social- och hél-
sovardstjanster som tryggas i grundlagen kan genomforas. Det krivs ett flertal varierande atgér-
der for att sdkerstilla att det finns tillrickligt med kompetent personal och for att trygga tillgang-
en till jénster i rétt tid. Utskottet anser det vara viktigt att regeringen paskyndar arbetsgruppsar-
betet och vidtar behdvliga atgérder for att minska vélfardsomradenas behov av att anlita beman-
ningsforetag, vilket 6kar personalutgifterna. Ocksé utnyttjandet av enskilda néringsidkare bor
framjas.

Inom primérvéardens dppna sjukvard skérptes den lédngsta vintetiden for att fa icke-bradskande
vérd fran tre manader till fjorton dygn den 1 september 2023. Inom mun- och tandvarden skérptes
maximitiden fran sex till fyra ménader. Med beaktande av det ekonomiska ldget och problemen
med tillgdngen pé personal har regeringen lamnat en proposition RP 55/2023 rd till riksdagen, dér
det foreslés att maximitiden for tillgéng till icke-brddskande véard inom primérvérden fortsatt ska
vara 14 dygn. Det innebir att den vardgaranti for sju dygn som trader i kraft den 1 november 2024
frangés.

Utskottet anser att det program for ett gott arbete som regeringen startat dr viktigt for att trygga
tillgdngen till personal inom social- och hélsovarden och rdddningsbranschen. Programmet far
under ramperioden ett anslag av engangsnatur pd sammanlagt 9 miljoner euro. Programmet
innehaller de atgérder som foreslas i den strategiska fardplanen 2022—2027 och som syftar till att
trygga en tillrdcklig tillgdng pé personal. Utskottet konstaterar att uppniendet av malen for pro-
grammet forutsétter atgdrder inom olika forvaltningsomraden och ocksé samarbete mellan dem
bland annat i anslutning till nya sétt att genomfora tjénster (inklusive digitala och mobila tjanster
samt distanstjdnster), 6kat antal utbildningsplatser, arbetsfordelningen mellan personalen, fraim-
jande av branschens attraktions- och hallkraft, utvidgad rekrytering samt kunskapsledning.

Utskottet anser det nddvéndigt att 6ka antalet utbildningsplatser inom social- och hélsovérden. I
budgetpropositionen anvisas universiteten och yrkeshdgskolorna ett tilliggsanslag pa samman-
lagt 41,3 miljoner euro for nya nyborjarplatser under regeringsperioden. Anslaget for 2024 upp-
gér till 11,7 miljoner euro. Enligt propositionen riktas nybdrjarplatserna sérskilt till sektorer med
brist pa arbetskraft, sésom smabarnspedagogiken och social- och hilsovarden. Utskottet anser att
tillaggsanslaget for nybdrjarplatser ar viktigt. Enligt uppgift racker anslaget for 2024 dock endast
till for sammanlagt mindre &n 1 000 nya nyborjarplatser, och det har endast en liten inverkan pé
personalbristen. Utskottet konstaterar att behovet av nyborjarplatser inom social- och hilsovéar-
den bor bedomas i forhéllande till bristen pé arbetskraft for olika yrkesgrupper inom social- och
hélsovarden samt det kommande behovet av arbetskraft. Okningen av nybérjarplatserna bér fast-
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stdllas s att tillgdngen pé personal for olika yrkesgrupper inom social- och hilsovérden tryggas
pa bada nationalspraken och pa det sétt lagen forutsétter.

Under hosten 2023 gor regeringen i ett samarbete mellan social- och hilsovardsministeriet, fi-
nansministeriet och vilfirdsomradena en samlad utredning av ldget nir det giller sjukhusen och
jourfunktionerna. Malet med utredningen ar att sékerstélla att laget pa nationell niva ar s hog-
klassigt och kostnadseffektivt som mojligt och att man beaktar befolkningens servicebehov, till-
racklig kompetens och personal, kostnadseffektivitet samt beredskap och forberedelser. Utskot-
tet anser det viktigt att det i forldngningen av utredningsarbetet gors en 6versyn av sjukhusnit-
verket och jouren inom den specialiserade sjukvarden sé att kvaliteten pé tjansterna, patient- och
klientsdkerheten, personalens tillrdcklighet och servicesystemets kostnadseffektivitet tryggas.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering syftar hdjningen av FPA-erséttning-
arna till att minska vélfairdsomradenas borda och forkorta vardkderna inom primérvarden genom
att under regeringsperioden anvisa finansiering av engangsnatur for avvecklingen av vardkderna
inom primérvarden med hjilp av en ny modell fér FPA-erséttning som regeringen tar fram. Re-
geringen reserverar sammanlagt 335 miljoner euro for &andamalet. Enligt regeringens proposition
RP 41/2023 rd (s. A 33 och A 51) foreslés det att FPA-erséttningen for ldkares mottagningsarvo-
den hdjs med 65,3 miljoner euro fran ingdngen av 2024. Rehabiliteringen av och rehabiliterings-
tjénsterna for neuropsykologiska stérningar hos barn och unga forbattras genom FPA:s behovs-
provade rehabilitering inom ramen for ett tidsbegrinsat program, for vilket det foreslés 16,75 mil-
joner euro.

Utskottet vilkomnar ocksd att regeringen satsar 4,0 miljoner euro pa programmet for digitalise-
ring av social- och hélsovarden, 2,0 miljoner euro pa det nationella programmet for hilsa och vil-
fard och 6,5 miljoner euro pé att stodja dldre personers funktionsforméga, formaga att klara sig
hemma och pé nérstdendevardare.

Utskottet anser att det med tanke pad ménniskors 6vergripande vilbefinnande samt fraimjandet av
arbetsforméagan och en god psykisk hélsa ocksé ar viktigt att regeringen satsar pa programmet
Mer motion i Finland, som syftar till att fa alla &ldersgrupper att motionera mera.

De samlade konsekvenserna av fordndringarna i den sociala tryggheten

I enlighet med regeringsprogrammet foreslés det i budgeten for 2024 étskilliga reformer inom den
sociala tryggheten som minskar anslagsbehovet. Reformen berdknas minska statens utgifter med
cirka 234 miljoner euro 2024 och i slutet av ramperioden med cirka 1 miljard euro, med beaktan-
de av de okade utgifterna for bostadsbidrag och utkomststod.

Frén och med ingéngen av 2024 foreslés det att indexhdjningarna av férméner som ér bundna till
folkpensionsindexet och konsumentprisindexet ska frysas med undantag for utkomststddet, pen-
sionerna, fronttilliggen, handikappformanerna, underhéllsstodet och arssjélvrisken for ldkeme-
del. Bostadsbidraget riktas i hogre grad till dem som behdver mest stdd, och bestimmelserna om
de godtagbara boendeutgifterna inom utkomststodet preciseras.
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Antalet sjdlvriskdagar inom utkomstskyddet for arbetslosa éterstélls till sju dagar, utkomstskyd-
dets skyddade belopp och barnforhéjningar slopas och arbetsvillkoret forlangs till 12 ménader
och blir inkomstbaserat. Avsikten &r att genom tilldggsbudgetforfarandet fran och med septem-
ber 2024 genomfora fraimst reformer som géller den andel som finansieras med arbetsloshetsfor-
sdkringspremier, sdsom slopande av ackumuleringen av arbetsvillkoret vid 16nesubventionerat
arbete, slopande av de aldersrelaterade undantagsbestimmelserna inom utkomstskyddet for ar-
betslosa, slopande av systemet med alterneringsledighet och vuxenutbildningsstod samt grade-
ring av det inkomstrelaterade utkomstskyddet.

Den rehabiliteringspenning som betalas ur sjukforsékringen for tiden for yrkesinriktad rehabili-
tering och nivan péa rehabiliteringspenningen for unga sénks.

Avsikten dr att anpassningsatgdrderna ska fortsdtta under ramperioden genom éndringar i bo-
stadsbidraget, utkomstskyddet for arbetslosa och utkomststodet. I friga om bostadsbidraget in-
fors formogenhetsprovning och foretagarnas inkomster ska beaktas till verkligt belopp. Avsikten
ar att utkomststodet ska ses Over sé att det stirker den enskildes mojligheter att klara sig pa egen
hand. Samtidigt fortydligas utkomststddets karaktér av forman i sista hand som omfattas av
grundskyddet och som kraver provning. Avsikten &r att inom utkomstskyddet for arbetslosa info-
ra ett forfarande dér det for att fa arbetsmarknadsstddets spraktillagg krivs att sprakkunskaper vi-
sas.

Bakgrunden till de foreslagna éndringarna &r regeringens mal att stirka de offentliga finanserna,
avveckla bidragsfillor som hindrar arbete och 6ka sysselséttningen. Andringarna beriiknas stirka
incitamenten for arbete och den strukturella sysselsédttningen pd medellang sikt med cirka
60 000—65 000 sysselsatta.

Social- och hélsovardsutskottet anser att undanrdjandet av bidragsfillor och 6kningen av syssel-
sattningen &r ett viktigt mal med tanke pa det sociala trygghetssystemets héllbarhet. Det 6kade an-
talet sysselsatta lindrar ocksa konsekvenserna av formansinbesparingarna genom att en del for-
ménstagare 1 stillet blir sysselsatta. Utskottet noterar dock att enligt finansministeriets samlade
beddmning forsvagas incitamenten att arbeta i ensamforsorjarhushall som fér grundskyddet for
arbetslosa (promemoria om incitament for sysselsittning i samband med de dndringar som tréder
i kraft 2024, Finansministeriets budgetavdelning, strukturenheten 6.10.2023; pa finska). Ocksa
incitamenten for att ta emot deltidsarbete forsvagas pa grund av att det sa kallade skyddade be-
loppet slopas (promemoria om sysselsittningseffekterna av utkomstskyddets skyddade belopp,
Finansministeriets budgetavdelning, strukturenheten 6.102023; pé finska).

Effekterna av olika anpassningsétgérder inom de sociala trygghetsformanerna drabbar ofta sam-
ma grupper av ménniskor. I de propositioner om éndringar i formanerna som ar under behandling
i riksdagen beddms inte de sammantagna konsekvenserna av anpassningsatgirderna. Social- och
hélsovardsministeriet har dock separat publicerat en promemoria om de sammantagna konse-
kvenserna av dndringarna i den sociala tryggheten for 2024. I promemorian bedéms dndringarnas
inverkan pa hushéllens inkomstbildning (Beddmning av de sammantagna konsekvenserna av
andringarna i social trygghet 2024, social- och hilsovardsministeriet 2023).
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I de kalkyler som social- och hélsovardsministeriet gjort, i huvudsak med hjalp av Statistikcen-
tralens mikrosimuleringsmodell SISU, har man beaktat de foreslagna dndringarna i inkomstbe-
skattningen, bostadsbidraget, utkomstskyddet for arbetslosa, barnbidragen och studiestodet samt
frysningen av indexhdjningarna inom den sociala tryggheten. I beddmningen ingér endast de sé
kallade statiska konsekvenserna, vilket innebér att dndringarnas konsekvenser for exempelvis
sysselsittningen inte har beaktats.

Enligt uppskattning leder de foreslagna @ndringarna till 6kade inkomstskillnader. De foreslagna
andringarna dkar den relativa ekonomiska utsattheten. De tre 14gsta inkomstdecilerna kommer att
sta for en minskande andel av hushallens sammanlagda disponibla inkomst. De relativa forand-
ringarna i de disponibla inkomsterna ar storst i decilerna med de ldgsta inkomsterna. Antalet hus-
héll vars disponibla inkomster minskar med 6ver tio procent &r storst i de tva ligsta inkomstdeci-
lerna. De fem decilerna med de hogsta inkomsterna dkar 1 stéllet sin inkomstandel.

I granskningen mellan forménstagargrupperna riktas de relativt sett storsta konsekvenserna till
studerande och arbetslosa mottagare av inkomstrelaterat utkomstskydd. Nar man granskar olika
familjetyper okar den relativa ekonomiska utsattheten mest bland unga vuxna, ensamforsorjare
samt dldre ensamboende i arbetsfor alder. De storsta verkningarna drabbar &ldersgruppen 18—24
ar. Ocksa i aldersgrupperna 25—34 ér och 55—64 ar ar konsekvenserna storre dn i dvriga grup-
per. Konsekvenserna for personer over 65 ar dr sma, eftersom det inte gors négra besparingar i
pensionerna, med undantag av indexfrysningen av bostadsbidraget for pensionstagare.

Social- och hilsovardsutskottet vilkomnar att man strévar efter att lindra konsekvenserna for
barnfamiljer genom att hoja barnbidragen for barn under tre &r och barnbidragen i familjer med
flera barn samt barnbidragets ensamforsorjartilligg och genom en dndring i bostadsbidraget. En-
ligt en samlad bedomning ar konsekvenserna for barnfamiljer mindre dn for barnldsa hushall dar
de boende ér i arbetsfor dlder. Utskottet betonar dock att hdjningarna av barnbidraget endast kom-
penserar en liten del till exempel av att barnforhdjningen inom utkomstskyddet for arbetsldsa slo-
pas, eftersom hdjningarna av barnbidraget dr sma (10—26 euro) och riktar sig till alla mottagare
av barnbidrag. Trots ldttnaderna uppskattas barnens ldginkomstgrad 6ka pa grund av dndringar i
den sociala tryggheten.

Social- och hélsovardsutskottet papekar att Finland for att uppna mélen for den europeiska pela-
ren for sociala réttigheter har satt som nationellt mal att minska antalet personer som l6per risk for
fattigdom eller utslagning fram till 2030 med 100 000 personer, varav minst en tredjedel ska vara
under 18 ér. Utskottet konstaterar att fordndringar i den sociala tryggheten som okar laginkomst-
graden forsvérar uppndendet av malet, &ven om sysselséttningen skulle oka.

De foreslagna éndringarna av priméra sociala trygghetsformaner leder till att den del av befolk-
ningen som har de l4gsta inkomsterna tvingas att under en langre tid ty sig till utkomststod, som ar
avsett som en sista utvig och en temporér forman. Enligt social- och hilsovardsministeriets upp-
skattning kommer utgifterna for utkomststodet att 6ka med 25—30 procent. Uppskattningen in-
kluderar inte en eventuell 6kning av utgifterna for kompletterande och forebyggande utkomst-
stod.
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Social- och hélsovardsutskottet har i sina tidigare stéllningstaganden papekat att det med tanke pa
det sociala trygghetssystemet som helhet och incitamenten att arbeta inte dr &ndamalsenligt att
Oka anviandningen av utkomststod (bl.a. (ShUB 8/2019 rd, ShUB 30/2022 rd). Det har ocksa kon-
staterats att nir behovet av utkomststod blir langvarigt, okar ocksa hélso- och vilfardsproblemen,
behovet av barnskydd och den generationsdverskridande utsattheten. Social- och hilsovards-
utskottet anser det nddvéndigt att f6lja upp vilka konsekvenser dndringarna i den sociala trygg-
heten har for individens och familjernas forsorjning, sysselsittning och vélfard.

Social- och hilsovéardsutskottet pdpekar ocksé att det i den separata beddmningen endast bedoms
vilka konsekvenser en del av budgetpropositionens dndringar har for inkomstbildningen. I be-
domningen med hjélp av mikrosimuleringsmodellen har man inte kunnat inkludera de &ndringar
som foreslas i rehabiliteringspenningen, de hojda klientavgifterna, jamkningen av arssjélvrisken
for lakemedel eller dndringarna i utkomststodet. Dessutom beaktas effekterna av indexfrysning-
en endast for ett ar, d&ven om effekterna av indexfrysningen kumuleras under hela ramperioden
fram till 2027. Utskottet anser det vara nddvindigt att utveckla konsekvensbedomningsmodeller
som mojliggor en helhetsbeddmning for att stodja ett kunskapsbaserat beslutsfattande.

Anslagen for forskning och utbildning

Regeringen foreslér i linje med mélen for lagen om statlig finansiering av forsknings- och utveck-
lingsverksambhet att finansieringen av forsknings- och utvecklingsverksamheten (FoU-finansie-
ringen) enligt statsbudgeten ska uppgé till sammanlagt cirka 2,6 miljarder euro 2024. Det innebar
en O0kning pé cirka 280 miljoner euro jimfort med den totala summa som budgeterats for 2023.
Av denna 6kning av forskningsfinansieringen foreslér regeringen att social- och hilsovarden far
en nivahojning pa 5 miljoner euro. Nivahojningen riktas till hilso- och sjukvardsenheter for
forskning pa universitetsniva och till forskning i det sociala arbetet pa universitetsniva. Statens
erséttning for forskning pa universitetsniva inom hélso- och sjukvarden och det sociala arbetet
uppgar efter tilldgget till sammanlagt 35 miljoner euro.

Det kommer inte att ske ndgon éndring i statens erséttning for specialiseringsutbildning for soci-
al- och hélsovardspersonal jamfort med statsbudgeten for 2023 (96 miljoner euro + 12 miljoner
euro i ersittning for yrkeshdgskolornas praktik).

Utskottet vilkomnar i och for sig 6kningen av forskningsfinansieringen med 5 miljoner euro, men
i forhéallande till den samlade social- och hélsovardssektorn dr 6kningen tdmligen liten, sarskilt
med beaktande av att finansieringen fran borjan dr tdmligen knapp. Utskottet upprepar hér sin ti-
digare oro 6ver den ldga nivan pa statens forsknings- och utbildningserséttningar (bl.a. (ShUU 13/
2022 rd, s. 6, ShUU 16/2021 rd, s. 9, ShUU 6/2020 rd, s. 5, ShUU 3/2018 rd, s. 3—4 , ShUU 9/
2017 rd, s. 4—5, ShUU 7/2016 rd, s. 5). Den statliga finansieringen av savél forskning som ut-
bildning har sénkts betydligt redan en lidngre tid. Utskottet betonar att forsknings- och utbild-
ningsanslagen har en central stéllning i den innehallsméssiga och kvalitativa utvecklingen av
tjansterna. Vid sidan av staten har ocksd kommunerna med stod av sin beskattningsrétt finansie-
rat forskning och utbildning inom social- och hilsovarden. I och med vérdreformen bor det vid
overgéangen till de huvudsakligen statligt finansierade vilfardsomrddena separat bevakas hur stor
andel av anslagen som anvinds till forskning och utbildning och bedomas hur anslagen récker till
i forhallande till hur anslagen for tjédnsterna riacker till. Utskottet anser det nddvéandigt att ansla-
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gen for forskning och utbildning inom social- och hilsovérden i fortsittningen tryggas pa lang
sikt av staten samtidigt som tillgdngen till behovliga tjanster tryggas.

FORSLAG TILL BESLUT

Social- och hilsovardsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan och

att riksdagen godkdnner sju uttalanden. (Utskottets forslag till uttalanden)

Utskottets forslag till uttalanden

L.

Riksdagen forutsdtter att regeringen genom nationell styrning sdkerstdller att bista praxis
for en effektiv vard infors overallt.

Riksdagen forutsdtter att regeringen snabbt kommer med en l6sning pd personalbristen
inom social- och hélsovardstjinsterna.

Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar nationella dtgdrder for att genom myndighets-
styrning och granskning av forvaltningsarbetet frigora resurser inom social- och hélso-
vdrdens yrkesutbildade personal for kundarbete.

Riksdagen forutsdtter att regeringen utan drojsmadl vidtar dtgdrder i anknytning till arbets-
fordelningen inom social- och hélsovdrden utan att behorighetsvillkoren sdnks eller pa-

tientsdkerheten dventyras.

Riksdagen forutsdtter att regeringen utvecklar konsekvensbedoémningsmodeller som maj-
liggor helhetsbedomningar till grund for ett kunskapsbaserat beslutsfattande.

Riksdagen forutsdtter att regeringen dtertar de foreslagna sdinkningarna av alkoholskatte-
nivder.

Riksdagen forutsdtter att regeringen reserverar tillrdcklig finansiering for att trygga Pa-
tientsdkerhetscentralens verksamhet och dess framtid.
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Helsingfors 9.11.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Krista Kiuru sd

vice ordforande Mia Laiho saml
medlem Kim Berg sd

medlem Bella Forsgrén grona

medlem Hilkka Kemppi cent (delvis)
medlem Terhi Koulumies saml

medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ville Merinen sd (delvis)
medlem Ilmari Nurminen sd

medlem Minna Reijonen saf (delvis)
medlem Péivi Rasénen kd

medlem Pia Sillanpéé saf

medlem Oskari Valtola saml (delvis)
medlem Henrik Wickstrom sv

medlem Ville Vdyrynen saml

ersittare Noora Fagerstrom saml (delvis)
ersittare Kaisa Garedew saf (delvis)
ersittare Jari Koskela saf (delvis)
ersittare Milla Lahdenperad saml (delvis)
ersittare Laura Meriluoto vénst.

Sekreterare var
utskottsrad Sanna Pekkarinen

utskottsrad Péivi Salo
utskottsrad Harri Sintonen.
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Avvikande mening 1/cent

Avvikande mening 1

Motivering

Centerns grupp i social- och hilsovérdsutskottet grundar sin analys pa skrivningarna i regerings-
programmet och huruvida de 16ften som avgetts déar uppfylls i budgetpropositionen for 2024 och
planen for de offentliga finanserna 2024—2027.

Centerns grupp inser det svéra ldget i de offentliga finanserna och behovet av att dimpa utgifts-
okningen. Vi accepterar dock inte det sétt pa vilket Orpos regering anpassar utgifterna genom att
skéra ned bade pé social- och hélsovardstjansterna och pé den sociala tryggheten for dem som har
det allra svérast. Vi anser att regeringens val att géra nedskérningar som sérskilt drabbar barn och
familjer dr oréttvist, samtidigt som regeringen tanker sénka skatterna for alla hoginkomsttagare
och punktskatten pé ol.

Finlands framgang har grundat sig pa omsorg om alla ménniskor och pa starkt livskraft i hela Fin-
land. Regeringens politik tvingar nu vélfardsomradena att fatta beklagliga beslut. Risken ar att de
kommer att centralisera social- och hélsovardstjansterna for att astadkomma kortsiktiga bespa-
ringar. Dessa atgérder kan pa langre sikt leda till en betydande kostnadsdkning, om tillgéngen till
behovsenliga tjénster forsdmras och det tar langre tid innan man far vard, och hjilp inte soks i till-
rickligt god tid.

Regeringens sétt att genomfora betydande reformer strider mot god lagstiftningssed. De proposi-
tioner genom vilka den sociala tryggheten forsvagas avsevirt har beretts snabbt och remisstider-
na har varit exceptionellt korta. Bedomningen av de sammantagna konsekvenserna av olika lag-
forslag har varit bristféllig. Beddomningen av de sammantagna konsekvenserna av den sociala
tryggheten blev klar forst nér regeringen vid budgetforhandlingarna faktiskt redan hade fattat be-
slut om budgeten och om nedskérningar i formanerna.

Regeringen har uppenbarligen inte velat gora ndgon helhetsbedémning av hur anpassningsatgér-
derna och den nya linjen kommer att drabba olika omraden och samma ménniskogrupper. Reger-
ingen har exempelvis inte alls latit géra ndgon beddmning av hur stor del av nedskidrningarna i oli-
ka formaner som drabbar barn och familjer.

Det ankommer pé statsmakten att trygga den lagstadgade basservicen for alla finléndare obero-
ende av boningsort. Det géller sérskilt social- och hélsovardstjansterna samt de kulturella réttig-
heterna. Svéra tider krdver att den nationella sammanhallningen och enigheten vérnas. Regering-
ens politik delar ddremot upp finldndarna i tva lag och okar ojdmlikheten.

Vilfirdsomradenas finansiering bor sdkerstdllas
Mainniskor har enligt grundlagen rétt till lagstadgad basservice oberoende av boningsort. Det &r i
sista hand statsmakten, det vill séga landets sittande regering, som har ett ansvar hér. Med stod av

den s kallade finansieringsprincipen, som hirleds ur grundlagen, maste det sdkerstillas tillrack-
liga resurser for vilfdrdsomrddena som ansvarar for social- och hélsovérden och raiddningsvésen-
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det samt for kommunerna som ansvarar for vilfarden och hélsofrdémjandet. Genomfoérandet av fi-
nansieringsprincipen méaste bedémas péd vilfairdsomraddes- och kommunnivéd i enlighet med
grundlagsutskottets praxis.

Efter en lang beredning genomfordes i Finland en historiskt stor reform av social- och hélsovér-
den och riaddningsvésendet, genom vilken ansvaret for ovanndmnda uppgifter 6verfordes fran
kommunerna till de nya vélfirdsomradena. Vilfdrdsomraddena finansieras med medel ur statsbud-
geten, eftersom de inte har beskattningsrétt. Redan vid beredningen av reformen kénde man till
att det under inledningsfasen kan dyka upp fragor som kréver snabba lagéindringar. Varje reger-
ing maste leva i tiden och vid behov vara beredd att ratta till lagstiftningen.

Sakkunniga har pépekat att det forekommer finansiella problem inom alla vélfairdsomraden. De
beror inte pa social- och hilsovardsreformen utan pa betydligt stérre eller dverraskande til-
laggskostnader &n véntat, sésom den mycket kraftiga inflationen till foljd av Rysslands anfalls-
krig mot Ukraina. Inflationen har hojt kostnaderna bade for vélfardsomradenas egen verksamhet
och for kdpta tjanster. Andra kostnadshdjande faktorer &r att social- och hilsovardens 16neupp-
gorelser &r hogre dn den allménna linjen samt bristen pé arbetstagare inom social- och hélsovér-
den, som man i vélfirdsomradena forsokt avhjélpa genom hyrd arbetskraft som jamfort med den
egna verksamheten &r mycket dyr.

Under dessa forhallanden anser vi att det dr ansvarslost att minska vilfdrdsomraddenas finansie-
ring med 1,4 miljarder euro pa det sétt som bestédmts i regeringsprogrammet. I praktiken innebér
det nedskérningar i nérservicen inom social- och hélsovéarden och inskrinkt tillgéng till tjdnster.
Vi paminner om finansministeriets bedomning i den utgifts- och strukturkartliggning som pub-
licerades den 6 mars 2023, enligt vilken det i praktiken &r omojligt att minska finansieringen av
vélfardsomradena, om det inte gors motsvarande littnader i uppgifterna eller skyldigheterna. Dér-
for anser vi att det forslag till nedskdrning som regeringen skrivit in i sitt program ar oansvarigt
och ogenomforbart.

Regeringen kommer inte att ge vélfirdsomradena de verktyg som skulle behdvas for att klara av
de ofdrutsedda och stora kostnaderna. Vilfardsomradena har darfor inga andra moéjligheter 4n att
pa kort sikt gora snabba besparingar genom att gallra bland nirservicen och begrénsa serviceut-
budet inom social- och hélsovarden. Regeringen haller pé att urvattna social- och hélsovardsre-
formens mal att stirka social- och hilsovardstjansterna pa basniva. Det betyder att tyngdpunkten
inte kommer att flyttas frdn de mest krédvande social- och hilsovardstjinsterna till tjinsterna pa
basniva. Det d4r ménskligt sett och med tanke pé de offentliga finanserna ett misstag som blir klart
dyrare pa langre sikt.

Vi har foreslagit regeringen sex dtgérdsforslag som kan trygga en tillrdcklig finansiering av vil-
fardsomradena, svara pé bristen pa arbetstagare inom social- och hélsovarden samt ge vélféards-
omrédenas anstéllda och fortroendevalda arbetsro och forutséttningar att fornya tjinsterna. Vara
forslag har fatt gensvar ocksé av vilfirdsomradena. Manga vilfardsomraden har foreslagit en for-
langning av den tid inom vilket underskott ska téckas, vilket centerns riksdagsgrupp foreslagit i
en lagmotion (LM 6/2023 rd). Vilfardsomradena bor ges tid att balansera sin ekonomi genom att
tiden for att tdcka underskott forlings med tva ar jamfort med nulidget.
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Den permanenta erséttningen pa 300 miljoner euro for resekostnadserséttningar bor dverforas
fran Folkpensionsanstalten till vélfirdsomradena, s att de totala kostnaderna ar synliga nir be-
slut fattas om serviceniten. Regeringen bor ocksd utan drojsmal infora den yrkesutovarmodell
som nimns 1 regeringsprogrammet.

Tyvérr har regeringen forhallit sig mycket likgiltigt till vara forslag.

Regeringen har lagt fram propositioner om att skjuta fram hdjningen av vardardimensioneringen
och de under forra valperioden godkénda skérpta tidsfristerna for vardgarantin. Forslagen &r pro-
blematiska med tanke pa planeringen av vélfirdsomradenas tjénster och ekonomin. Centerns
riksdagsgrupp understdder propositionerna om senareldggning av ikrafttrddandet, men anser det
vara nddvéandigt att de anslag som reserverats for dem inte tas av vélfdrdsomradena. Vid utskot-
tets utfragningar har det framkommit att vilfairdsomrédena till exempel redan har ingatt avtal dar
man har forberett sig pa den hogre dimensioneringen pé 0,7 vardare. Exempelvis Birkalands vil-
fardsomrade har konstaterat att vardardimensioneringen medfor en kostnad pa 9 miljoner euro
dven om ikrafttrddandet av dimensioneringen skjuts upp.

Avskaffandet av vuxenutbildningsstodet strider mot mdlet att forbdttra tillgangen pd social- och
héllsovardspersonal

Orpos regering har med fog uttryckt oro over tillgdngen pé personal inom social- och hilsovar-
den och 6ver att s4 ménga ldmnar branschen. Trots denna oro kommer regeringen att helt avskaf-
fa det vilfungerande vuxenutbildningsstddet, som utnyttjats mycket i synnerhet inom social- och
hélsovérden. En tredjedel av dem som fér vuxenutbildningsstod studerar inom social- och hélso-
véardsbranschen. Av dem har 6ver 60 procent tidigare jobbat inom en helt annan sektor. Vuxen-
utbildningsstddet har redan tidigare gjort det mojligt for personer med yrkesexamen inom social-
och hélsovarden att hoja utbildningsnivén och avancera till nya uppgifter inom sektorn. I studier-
na inom social- och hélsovérden é&r det i allménhet inte mdjligt att genomfora langvarig arbets-
livspraktik om man samtidigt jobbar heltid. Enligt en undersdkning gjord av Sysselsittningsfon-
den har de studier som vuxenutbildningsstddet mojliggor ocksa forbéttrat arbetshélsan. Vi anser
att avskaffandet av vuxenutbildningsstodet ar till stor skada.

De nedskdrningar som drabbar barnfamiljerna dr oskdliga

Regeringsprogrammet for Orpos regering har betitlats “Ett starkt och engagerat Finland”. Cen-
terns riksdagsgrupp delar regeringens mal att hoja sysselséttningsgraden och fa ekonomin i skick.
De lane- och underskottsproblem som ackumulerats under lang tid méste 16sas. Finland behover
en politik for arbete, trygghet och hopp. Centerns linje avviker fran regeringens. Centerns forut-
sétter att hela landet och alla finléndare gors delaktiga och tas om hand pa lika villkor.

Regeringens politik avviker avsevért frdn det programmets namn uttrycker. Engagemanget
striacker sig inte till dem som har den allra svagaste stéllningen i samhéllet. Regeringen har fore-
slagit nedskarningar i ett flertal sociala forméner. En stor del av forménsnedskdrningarna drabbar
barn och familjer.

16



Utlatande ShUU 2/2023 rd
Avvikande mening 1/cent

Vi ser det som mycket problematiskt att otaliga beslut fattas innan deras samfillda effekter har
beddmts. Det faktum att bedomningen av de sammantagna konsekvenserna blev klar precis sam-
ma dag som regeringen ldmnade budgetpropositionen till riksdagen visar att regeringen dverhu-
vudtaget inte hade for avsikt att beakta bedomningen av de sammantagna konsekvenserna. I be-
domningen av de sammantagna konsekvenserna och i de enskilda propositionerna konstateras det
att behovet av utkomststod kommer att 6ka.

Centern forutsétter att regeringen fattar réttvisa beslut. I synnerhet de nedskérningar som drabbar
barn, unga och familjer ar en kortsiktig politik i ett 1dge dir nativiteten har rasat till en historiskt
lag niva.

Vi accepterar inte att nedskérningarna riktas mot barn och familjer. Slopandet av barnforhdjning-
arna inom utkomstskyddet for arbetslosa ér en direkt nedskérningsatgérd riktad till familjer som
redan befinner sig i en ekonomiskt svar situation. Slopandet av utkomstskyddets skyddade be-
lopp gor det i sin tur mindre lockande att ta emot deltidsarbete.

Regeringen hojer ocksa sjukkostnaderna genom att hoja klientavgifterna inom hélso- och sjuk-
varden med upp till 20 procent och hoja érssjalvrisken for lakemedel.

Vilfardsomrddena ska bevilja littnader i klientavgifterna enligt klientavgiftslagen, om avgiften
dventyrar forutsittningarna for personens eller familjens forsorjning eller personens mojlighet att
uppfylla den lagstadgade underhallsskyldigheten. Vilfardsomradena ska enligt klientavgiftsla-
gen informera klienten om mojligheten att sénka avgiften eller lata bli att ta ut den. Det kan trots
det variera i vilken grad vélfardsomradena beviljar betalningsléttnad, liksom det ocksa finns skill-
nader i tjéinsteanvdndarnas medvetenhet om mdjligheten att fa betalningsléttnad.

Eftersom anvindarna av tjansterna sjélva ska folja hur mycket de betalar i klientavgifter, kan det
ocksa hénda att de inte uppmérksammar nar maximibeloppet for avgifterna, det vill sédga avgifts-
taket, Overskrids. Med tanke pd dem som utnyttjar ménga tjénster vore det béttre att ansvaret for
uppfoljningen av klientavgifterna 6verfors fran klienten till valfirdsomradena.

Avvikande mening

Vi foreslar

att finansutskottet i sitt betinkande om statsbudgeten for 2024 och planen for de offentliga
finanserna 2024—2027 beaktar det som sdgs ovan.

att finansutskottet foreslar att riksdagen godkdnner tvd uttalanden (Avvikande mening-
ens forslag till uttalanden).

Avvikande meningens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen dtertar de nedskdrningar pa 1,4 miljarder euro i fi-
nansieringen av vilfdrdsomrddena som beskrivs i regeringsprogrammet.
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2. Riksdagen forutsdtter att regeringen ger vilfardsomrddena mer tid att balansera eko-
nomin genom att forlinga tiden for att ticka underskott fran nuvarande tva ar med ytter-
ligare tvd ar.

Helsingfors 9.11.2023

Hilkka Kemppi cent
Hanna-Leena Mattila cent
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Avvikande mening 2

Motivering

De Grona vill bygga ett rittvist och jdmlikt samhélle dér inget barns framtid definitivt bestdms av
bakgrunden och dér alla fér hjilp, omsorg och trygghet nir de behdver det. Utan kompetens och
bildning kommer landet inte att lyfta. Och utan de unga har vi ingenting — inga skattebetalare,
ingen som bér ansvar, ingen som tar hand om de éldre.

Slutsumman for huvudtiteln for social- och hélsovardsministeriets forvaltningsomrade ér en fem-
tedel av statsbudgeten. De dkande kostnaderna méste fas under kontroll, men inte pa bekostnad
av barnen och de unga och inte genom nedskarningar i de kritiska vélfardstjdnsterna.

Rdttvisa mellan generationerna

I enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering genomfors i fraga om den
sociala tryggheten flera reformer som minskar anslagsbehovet och sidnker statens utgifter med
cirka 1 miljard euro i slutet av ramperioden. Den viktigaste enskilda spardtgérden ar att indexhoj-
ningarna av forméaner som &r bundna till folkpensionsindex och konsumentpriser fryses for val-
perioden, med undantag for utkomststodet, pensionerna, fronttilldgget, handikappférménerna,
underhallsstodet och érssjalvrisken for lakemedel. Det minskar nominellt anslagsbehovet under
huvudtiteln med cirka 380 miljoner euro i slutet av ramperioden.

Befolkningspyramiden i Finland &r i dag upp och nervénd, och mindre &ldersklasser &n tidigare
blir tvungna att bara ansvaret for varden av den dldrande befolkningen, for pensionerna och den
offentliga skulden och for klimatkrisen. Att ticka de 6kande pensionsutgifterna svéljer redan en
fjardedel av loneutgifterna for personer i arbetsfor alder. Samtidigt bér man kunna trygga vél-
fardsstatens tjanster ocksa for kommande generationer. Under de senaste decennierna har fattig-
domen bland barnfamiljer mangdubblats, utbildningsnivén i unga generationer sjunkit och for-
mogenhetsutvecklingen forsvagats. Det familjepaket som regeringen planerar riktar sig ddremot
inte till de barnfamiljer som dr mest utsatta. Samtidigt &r vélstdndet koncentrerat till den &ldre be-
folkningen pé ett aldrig tidigare skadat sétt. De Gronas politik syftar till att det sociala genera-
tionsavtalet ar rattvist ocksé for de unga.

Nu tvingas barnen och de unga betala den hogerkonservativa politiken. De Grona accepterar inte
nedskédrningar som drabbar dem som redan har det svarast. For att stirka rittvisan mellan gene-
rationerna skulle vi genomfora en maéttlig indexbromsning som skyddar de ldgsta pensionerna
och inte fordjupar pensionérsfattigdomen. Orpos regering gér motsatt vig och skyddar uttryckli-
gen pensiondrerna mot indexfrysningar.

Viilfird och ldrande
I daghem och skolor muras varje dag grundstenen i vélfardsstaten, och varje barn och ung person

far de redskap som behdvs for att — tillsammans med andra — na sina drommar. Det 4r en be-
svikelse att Orpos regering inte satsar pa barnens forsta steg ldngs ldrandets vig, till exempel ge-
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nom att sdkra tillgdngen till personal inom smabarnspedagogiken. Daghemmet och skolan kan
skydda och béra upp barnet nér det dr svart hemma.

Regeringen Orpo okar trycket och bordan uttryckligen pé barnen och de unga och vinder ryggen
at just dem som sé starkt skulle behdva ljusare framtidsutsikter. Det &r inte ritt att de som allra
minst har kunnat paverka sin situation méste betala det hogsta priset. Nedskédrningarna i barn-
skyddet, ungdomsarbetet, skolorna, organisationerna, integrationen och familjernas forsorjning
fordjupar klyftan och undergraver jamstilldheten i samhallet.

De Grona vill sdkerstélla att varje barn far mojlighet till hogklassig smébarnspedagogik och
grundldggande utbildning samt far studera sé 1dngt de personliga forutsittningarna tillater och far
det stod som han eller hon behdver under hela utbildningsvégen. De unga méste ges mojlighet till
och stdd att sjélva vilja vig i livet, att soka sin plats och ldgga om kursen om det behdvs. Vi vill att
varje skola ska vara en bra skola och att bostadsomradena inte segregeras. Det kraver pengar och
satsningar pa utbildning. Alla unga maéste tillforsikras framtidsmdjligheter pa rétt sida av lagen.
Utsiktslosheten bland unga ér ett allvarligt hot. Regeringen Orpos nedskdrningar i utbildningen
och de forsdmringar som direkt paverkar de unga samt forsorjningen och tjdnsterna &r ovanligt
kortsiktiga. Vi kan inte acceptera dem.

Vi foreslar att regeringens nedskarningar i utbildningen dras tillbaka och att fler ldrare och hand-
ledare anstills vid de skolor och daghem dér elevernas utgéngslége &r allra svérast. Dessutom fo-
reslar vi att inledningen av utbildningsvégen stérks genom att den tvaariga forskoleundervisning-
en tryggas och att forskoleundervisningen och den inledande utbildningen for 5—S8-aringar ut-
vecklas integrerat. Arbetsvillkoren for yrkesutbildade personer inom smabarnspedagogiken mas-
te forbéttras, vilket gor branschen mer attraktiv.

Vi foreslar ocksa att regeringen slopar de nedskédrningar som riktas till unga, och att det uppso-
kande ungdomsarbetet och arbetet for att forebygga utslagning av unga stirks. Det &r ohallbart att
till exempel sédana unga som omfattas av eftervarden inom barnskyddet tvingas betala en sank-
ning av Olskatten eller att sysselséittningen for unga forsvaras genom nedskérningar i den effekti-
va yrkesinriktade rehabiliteringen.

Okad fattigdom

Omkring 120 000 barn i Finland lever i fattigdom. Om en eller flera vuxna i familjen kimpar med
forsorjningen, ger fattigdomen aterverkningar i barndomen och ungdomen. Regeringen Orpo
skér ner familjernas forsorjning och bostadsbidrag trots att vi vet att de pengarna betyder mindre
vardagstrygghet, mat och kldder for barnen. Mest utsatta ér de ensamboende unga under 35 éar.

Fattigdom i barndomen ldmnar djupa spér och péverkar ocksa inldrningen. Regeringen Orpo tar
en enorm risk nér den fordjupar barnfamiljsfattigdomen i Finland. Det &r oacceptabelt.

Enligt uppskattning leder de foreslagna éndringarna till 6kade inkomstskillnader. De foreslagna
andringarna dkar den relativa ekonomiska utsattheten. De tre 14gsta inkomstdecilerna kommer att
sta for en minskande andel av hushallens sammanlagda disponibla inkomst. De relativa fordnd-
ringarna i de disponibla inkomsterna ar storst i decilerna med de ldgsta inkomsterna.
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For att uppné malen for den europeiska pelaren for sociala réttigheter har Finland satt som natio-
nellt mél att minska antalet personer som 16per risk for fattigdom eller utslagning fram till 2030
med 100 000 personer, varav minst en tredjedel ska vara under 18 ar. Det kommer inte att lyckas
genom regeringen Orpos nedskérningspolitik, tvirtom. Vi kan inte acceptera en politik som syf-
tar till att 6ka fattigdomen.

Vi foreslar att de nedskdrningar som drabbar laginkomsttagarna atertas och att barnférhdjningar-
na och barnbidragen inom social- och utkomstskyddet for arbetslosa bibehélls pa nuvarande niva.

Vi dr dessutom sérskilt oroade dver de studerandes skuldséttning och forsorjning. Regeringen for-
svérar de studerandes situation genom att skéra ned pa bostadsbidraget och frysa indexjustering-
en av formanerna. De hér fordndringarna forsitter studenterna i ett allt storre ekonomiskt trang-
mal. Den osékra ekonomiska situationen fordrojer studierna och okar de psykiska problemen. De
Grona vill att studiepenningen hojs med 50 euro nista ar, att studielanets roll minskar och att stu-
diepenningens indexhdjningar genomfors. En hel ménniskogrupp far inte knuffas in i en fattig-
domsfilla.

Mental hdlsa och ett ménskligt arbetsliv

Vart fjirde barn bor i en familj dér forédldern har ett psykiskt problem som kraver vérd. Finns det
psykiska problem eller missbruksproblem i hemmet ar det givet att barnet bar med sig problemen
ocksa till skolan. Regeringens 10sning att begrénsa terapigarantin till endast barn och unga ar
otillracklig. Nar de vuxna mér daligt 4r problemen en del barnens barndom. De Grona skulle in-
fora en terapigaranti for alla.

Den psykiska hélsokrisen &r en stor fraga ocksa for ekonomin och sysselsittningen. Att psykiska
problem inte atgdrdas medfor kostnader pa 11 miljarder euro for samhéllet och dver hélften av
sjukpensionerna beviljas pa grund av psykisk ohélsa. Regeringen maste ta sig an den allvarliga
psykiska hélsokris som rader i vart land.

Vi foreslar tilldggssatsningar pa léttillgéngliga mentalvardstjénster. Vi vill infora en faktisk tera-
pigaranti for att alla ska kunna f& avgiftsfri hjilp pa sin egen hélsostation. Terapigarantin ar inte
bara ett ménskligt utan ocksa ett samhéllsekonomiskt effektivt sitt att halla kvar ménniskor i ar-
betslivet. Vi har inte rad att lata folk bli utbrénda i fortid.

Det &r viktigt for oss att se till att det finns effektiva tjanster som stérker sysselsittningen. Paral-
lellt med en flexibel arbetsmarknad behdvs en sprangbrida som hjélper folk att halla fast vid job-
bet och ta sig ur fattigdomen ocksé nér livet tar sig ovantade véndningar.

Finansieringen av social- och hélsovardstjinsterna

Vi menar att folk maste fa hjélp i tid. Satsningar pa att fraimja vilbefinnandet, forebygga problem

och forbéttra produktiviteten medfor besparingar, forkortar vardkoerna och héller kostnaderna
under kontroll pé langre sikt.
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Vilfiardsomrddena har inlett sitt arbete i en svar situation i efterdyningarna av coronakrisen. Bris-
ten pd personal, den dldrande befolkningen och kostnadsdkningen belastar vélfardsomradenas
vardag och forsvérar utvecklingen av verksamheten. Krisen inom social- och hélsovarden kan
inte 10sas utan genuina alternativa 10sningar nir det géller finansieringen och bristen pa arbets-
kraft. Regeringen Orpo végrar dock att ty sig till arbetskraftsrelaterad invandring eller till land-
skapsskatt for att ddmpa kostnadsokningen och 6ka vélfdrdsomradenas autonomi. De Grona an-
ser inte att bristen pé arbetskraft kan §vervinnas utan invandring som leder till arbete. Vi behover
folk som jobbar, och vér politik maste i den internationella konkurrensen mojliggora ett attraktivt
Finland.

De Gronas mal 4r att trygga snabb tillgang till vard och lika tjénster. Vi foreslér att de pengar som
regeringen anslagit for FPA-erséttningar riktas till vélfirdsomradena for att avveckla vardkderna
och stérka dldreomsorgen.

Nu foreslér regeringen att man genom en hojning av FPA-ersittningarna ska striva efter att mins-
ka vilfardsomraddenas borda och avveckla vardkderna inom primérvarden. Under regeringsperi-
oden ska finansiering av engingsnatur avsittas for avvecklande av vardkderna inom priméarvar-
den med hjilp av den nya FPA-erséttningsmodell som regeringen utvecklat. I praktiken styr mo-
dellen personer med goda inkomster till privata tjénster, och hdjningen medfor ingen nytta for
dem som ér i storst behov av hjilp.

De Grona skulle rikta en del av anslagen till FPA-erséttningar for assisterad befruktning sa att alla
som vill ha barn kan fa det. Det &r absolut nédvéndigt att FPA-ersittningen behandlar alla lika
oavsett familjeform.

Det rader personalbrist sérskilt inom tjénsterna for barn, unga och familjer samt éldre. Dessutom
har det i hela Finland féorekommit problem med personalens tillricklighet och tillgénglighet sér-
skilt inom barnskyddet och mentalvardstjdnsterna. Lékar- och tandlékarbristen vid hélsocentra-
lerna dr betydande. Den forvirrade bristen pé arbetskraft i vélfardsomradena har ocksé inom den
specialiserade sjukvarden forsdmrat tillgangen till icke-brddskande vard. Sarskilt antalet perso-
ner som véntar pa specialiserad psykiatrisk sjukvérd har 6kat kraftigt under de senaste aren. Pro-
positionen tar inte tillrédckligt allvarligt pa problemen. Utbildningsplatserna inom social- och hél-
sovarden bor utékas, men ocksa arbetsférhallandena, 16nen och branschens attraktionskraft bor
utvecklas som en kritisk helhet, vilket dr ett livsvillkor for vart véalfardssamhaélle.

Vi kan inte heller forsté hur regeringen ténker trygga tjédnsterna genom att skéra ned pa den tredje
sektorn, som producerar hogklassiga och kostnadseffektiva tjanster. I understdden till foreningar
och stiftelser for frimjande av hélsa och social vilfard sdnks nivén i enlighet med regeringspro-
grammet. Minskningen &r 50 miljoner euro i borjan av ramperioden och 100 miljoner euro i slutet
av ramperioden. Anslagsposten sjunker i slutet av ramperioden till 282,8 miljoner euro. Det hir
kan vi inte forsta.

Det maéste finnas ett visst rorelseutrymme i vélfirdsomradenas ekonomi. Staten bor underlétta
stdvjandet av kostnaderna for inhyrda ldkare och forhindra plotsliga nedskdrningar genom att ge
mer tid for att tdcka underskott. Vi vill infora en landskapsskatt som sporrar vélfardsomradena
och stirker omradenas autonomi och mdjlighet att utnyttja de mest verkningsfulla vardformerna.

22



Utlatande ShUU 2/2023 rd
Avvikande mening 2/gréna

Sakkunniga har uttryckt oro dver att finansieringen av vélfirdsomradena ér otillrdcklig. Valfards-
omréadena papekar att de stora ekonomiska underskotten visar att den statliga finansieringen ar
otillracklig for att ticka kostnaderna for de social- och hilsovardstjanster samt raddningstjénster
som tryggas i grundlagen. Denna oro maste tas pa allvar, eftersom problemen i virsta fall kan for-
stora hela reformen.

Avvikande mening

Jag foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan och

att finansutskottet foresldar att riksdagen godkdnner tre uttalanden (Avvikande meningens
forslag till uttalanden).

Avvikande meningens forslag till uttalanden
1. Riksdagen forutsdtter att regeringen utarbetar och genomfor ett omfattande och ambi-
tiost atgdrdsprogram for att forebygga utslagning bland unga och for att avhjdlpa brister-

na i vilbefinnandet och i den psykiska hélsan.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen bereder och foreldgger riksdagen en proposition
om terapigaranti for personer i alla dldrar.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen sdkerstdller att vilfdrdsomrddenas ekonomiska si-
tuation inte leder till kortsiktiga nedskdrningar som okar kostnaderna pd lang sikt.

Helsingfors 9.11.2023

Bella Forsgrén grona
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Avvikande mening 3

Motivering

Vilfardsomrddenas underskott berdknas i ar uppga till 1,2 miljarder euro, och i ménga omraden
planeras nedskédrningar som skulle orsaka oaterkallelig skada for social- och hélsovérdstjénster-
na. Den lagstiftning och finansieringsmodell som utarbetades i samband med social- och hélso-
véardsreformen ldmpar sig inte till alla delar for en situation dér kostnaderna stiger snabbare &n
véntat. Vélfardsomradena uppvisar redan i utgangsliget ett kraftigt underskott, och darfor be-
hovs korrigerande atgérder.

I stdllet for att vidta korrigerande atgérder foreslar regeringen att finansieringen av vélfirdsom-
radena skérs ned i budgetpropositionen for 2024. Anslaget till social- och hélsovarden minskas
med 89 miljoner euro genom att vrdardimensioneringen inom dldreomsorgen skjuta fram, med 5
miljoner euro genom att vardgarantin reduceras och med 24 miljoner euro genom den hojda al-
dersgrinsen for eftervarden inom barnskyddet. I motsats till de flesta sakkunnigas standpunkt an-
vénder regeringen pengar for att hoja FPA-erséttningarna for privat vérd, vilket frimst gagnar de
medel- och hdginkomsttagare som redan anvinder privata tjinster. Atgirden bidrar de facto inte
till att avveckla vardkderna. Darfor bor dessa pengar i stéllet riktas till att stérka finansieringen av
vilfardsomradena.

Vinsterforbundet anser att regeringens kortsiktiga nedskérningar i social- och hélsovéarden bor
atertas i sin helhet. Senareldggningen av dimensioneringen pa 0,7 vardare inom &dldreomsorgen
skulle i ménga enheter leda till en minskning av personalen och hota att paskynda personalflyk-
ten inom sektorn. En permanent avveckling av vardgarantin pé sju dagar skulle urvattna social-
och hélsovardsreformens mal att tyngdpunkten flyttas dver till tjanster pa basniva. Nedskdrning-
arna i eftervarden inom barnskyddet forsdmrar situationen for de unga over 23 &r som har det
samst stdllt och som behdver mycket stod i olika former. Det hotar utdver det ménskliga lidandet
att leda till 6kade kostnader i och med att utslagningen av unga okar.

Som en omedelbar atgird bor vélfardsomradenas och HUS-sammanslutningens finansiering for
2024 hojas med 500 miljoner euro sa att man kan undvika en okontrollerad nedkdrning av tjéns-
terna nér kostnaderna okar snabbare &n vintat. Samtidigt méste man snabbt borja bereda dndring-
ar i lagstiftningen om social- och hélsovérdens finansiering, sé att den tid inom vilken vélférds-
omrédena &r skyldiga att tdcka underskott forléngs till minst fyra ér, kostnadsindexet for valfards-
omradena uppdateras s att det battre motsvarar omradenas faktiska utgifter och valfardsomrade-
na dessutom ges beskattningsritt. [ budgeten for 2024 bor det ocksa tas in sérskild finansiering for
att upprétthélla samjour dygnet runt vid sjukhusen i Nyslott och Kemi.

Budgetpropositionen for 2024 innehaller historiskt stora nedskérningar i den sociala tryggheten,
som ifall de genomfors, forsétter tiotusentals finléndare i fattigdom och ytterligare forsvarar livet
for laginkomsttagarna. I motsats till sina 16ften driver regeringen in sérskilt ménga barnfamiljer i
en oskalig situation, eftersom de ménatliga inkomsterna kan minska med flera hundra euro. En-
ligt regeringens egen uppskattning forlorar 6ver 100 000 finlindare dver 10 procent av sina in-
komster. Behovet av utkomststdd kommer att 6ka med 25—30 procent, vilket kan jimfoéras med
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att utgifterna for utkomststodet bérjade minska under forra regeringsperioden och antalet barnfa-
miljer som fick utkomststdd var rekordlagt. Detta kommer bevisligen att 6ka de generationsdver-
skridande sociala problemen samt de psykiska problemen hos barn och unga.

Regeringen motiverar nedskidrningarna med sysselsdttningen, men nir behovet av utkomststdd
okar explosionsartat faller allt fler personer i den allra vérsta bidragsfillan, ddr man knappt alls
kan utdka sina inkomster genom att arbeta. I synnerhet nedskédrningarna i det allménna bostads-
bidraget forsvagar i stor utstrickning incitamenten att arbeta, nér nivan pa stodet skérps och for-
vérvsinkomstavdraget slopas, vilket innebér att en stor del av de lagavldnade blir beroende av ut-
komststodet. Nedskérningarna i det allménna bostadsbidraget bedoms darfor forvérra bristen pa
arbetskraft sarskilt i huvudstadsregionen. Samtidigt slopar regeringen det skyddade beloppet pé
300 euro inom utkomstskyddet for arbetsldsa, vilket forsvagar incitamenten for kortvarigt arbete
eller deltidsarbete.

Regeringen forsdmrar kraftigt det inkomstrelaterade utkomstskyddet for arbetslsa i en situation
dér arbetslosheten hotar att 6ka kraftigt till exempel inom byggbranschen pé grund av konjunk-
turen. Ett vixande antal minniskor dr beroende av enbart arbetsmarknadsstod, och i synnerhet
slopandet av barnfoérhdjningen dventyrar forsorjningen for barnfamiljer som blir arbetsldsa. Re-
geringen kommer inte heller att uppné de pastddda besparingarna genom nedskérningar i in-
komstskyddet, eftersom de till storsta delen riktas till Sysselséttningsfonden och gér till sénkning-
en av arbetsloshetsforsékringspremierna. En del av nedskérningarna i utkomstskyddet for arbets-
16sa rentav forsvagar statsfinanserna, eftersom utgifterna for det allménna bostadsbidraget och ut-
komststodet okar.

I ett 14ge dér levnadskostnaderna dkar snabbt dr det oansvarigt av regeringen att foresla att nivan
pa de flesta formaner som dr bundna till folkpensionsindex fryses. Enligt propositionen kommer
de propositionen ensam att driva 6ver 40 000 personer, varav cirka 4 000 &r barn, in i fattigdom.
Bland annat finns det manga sjuka och arbetsoférmdgna som inte har mdojlighet att hoja sin in-
komstniva genom egna atgarder.

Samtidigt som regeringen genom sina egna beslut hojer utgifterna for utkomststddet, skérper den
kriterierna for beviljande av utkomststdd sa att stodet sanks for allt fler som bor i en bostad som &r
dyrare &n normboendet, oberoende av om det finns faktiska mojligheter att hitta en billigare bo-
stad i omradet. Hérigenom ingriper regeringen i den oundgéngliga forsorjning som tryggas av 19
§ 1 grundlagen och som behovs for ett manniskovardigt liv.

Regeringen foreslar ocksé betydande nivanedskérningar i rehabiliteringspenningen for unga och i
den rehabiliteringspenning som betalas for tiden for yrkesinriktad rehabilitering. Enligt proposi-
tionen kan nedskérningarna forsvaga klientens motivation att delta i rehabilitering. Om minimi-
beloppet av rehabiliteringspenning for unga ligger under garantipensionens niva, kan enligt pro-
positionen antalet unga som far sjukpension dessutom oka, vilket ocksad forsvagar sysselsétt-
ningsutvecklingen. I kombination med regeringens planerade nedskérningar i den yrkesinriktade
rehabiliteringen kommer dessa beslut att 6ka utslagningen av unga samt forsvaga sysselsittning-
en och dérigenom de offentliga finanserna.
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Vinsterforbundet anser att alla nedskérningar i den sociala tryggheten méste aterkallas, utkomst-
skyddets skyddade belopp hojas till 500 euro for att forbattra incitamenten att arbeta, och dessut-
om bor foretagarnas sociala trygghet stirkas genom att det arbetsmarknadsstdd for foretagare
som varit i bruk under coronatiden blir permanent. Dessutom bdor arssjélvrisken for likeme-
delskostnaderna liksom 2023 frysas nésta ar for att ddmpa sjukkostnaderna.

Avvikande mening

Jag foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan och

att finansutskottet foreslar att riksdagen godkdnner ett uttalande (Avvikande meningens
forslag till uttalande).

Avvikande meningens forslag till uttalande
Riksdagen forutsditter att statsrddet vidtar dtgdrder for att underldtta vilfirdsomradenas
ekonomiska situation genom att foridnga den tid inom vilken vilfdrdsomrddet dr skyldigt

att tdcka underskott, tidigareldgga efterhandsjusteringen av finansieringen och uppdatera
vilfdrdsomrddesindexet.

Helsingfors 9.11.2023

Laura Meriluoto vinst
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Avvikande mening 4

Motivering

Social- och hilsovardsutskottet lyfter i sitt utlatande fram regeringens nedskarningar i den socia-
la tryggheten och att nedskérningarna dkar inkomstskillnaderna och beroendet av utkomststod.
Utlatandet faster bland annat stor uppmérksamhet vid behovet av att 6ka antalet nyborjarplatser
inom social- och hélsovarden samt vid att finansieringen av vélfardsomradena é&r otillrdcklig. 1
den avvikande meningen vill vi lyfta fram vért alternativ till regeringens oréttvist riktade nedskér-
ningspolitik.

Regeringen har gjort ett virdeval och riktar sina atgirder for att balansera ekonomin till 14gin-
komsttagarna och de offentliga social- och hilsovérdstjédnsterna. Regeringens nedskérningar pa
en och en halv miljard euro i sdvil de sociala féormanerna som social- och hilsovérdstjénsterna ar
helt oskiliga. Vi godkinner inte regeringens orittvisa nedskérningspolitik vars sparatgérder,
sdnkta formaner och forsimrade service drabbar de mest utsatta, ldginkomsttagarna, de arbetslo-
sa och barnfamiljerna. Regeringens atgirder forsvarar tillgdngen till offentliga tjénster, driver ned
tiotusentals finldndare under fattigdomsgrénsen och forsvagar i betydande grad laginkomsttagar-
nas stillning.

Vilfirdsomrdadena behover arbetsro och tillrdcklig finansiering

Vid utskottets sakkunnigutfragning uttryckte vélfirdsomradena oro dver att finansieringen av
dem ér otillrdcklig. Nivan pé den statliga finansieringen racker enligt vélfdrdsomradena inte till
for att ticka kostnaderna for de i grundlagen tryggade social- och hilsovardstjénsterna och radd-
ningstjédnsterna. Vélfdrdsomradena har foreslagit att perioden for tickande av underskottet for-
langs sa att de kan anpassa ekonomin. Ocksa vilfardsomradesindexet har i betydande grad juste-
rats nedat jimfort med planen for de offentliga finanserna varen 2023 och motsvarar inte den fak-
tiska kostnadsdkningen for vélfirdsomradena. Vi anser det vara viktigt att vélfirdsomradena kan
svara pa mélen for social- och hélsovardsreformen om béttre social- och hilsovardstjénster i rétt
tid och enhetliga servicekedjor som tryggar finléndarnas valfard. For att sékerstilla valfairdsom-
radenas betalningsformaga bor regeringen bedéma mdjligheterna att i forskott, redan 2024, beta-
la en del av den efterhandsjustering av finansieringen som gors 2025. Otillrdcklig finansiering i
forhallande till servicebehoven kan leda till odndamalsenliga och kortsiktiga nedskédrningar i stél-
let for att man utvecklar effektivare tjédnster som gynnar medborgarna.

Vid utskottets sakkunnigutfragning har Institutet for hélsa och vélfard framfort att malen for so-
cial- och hilsovérdsreformen kunde nds genom att vilfairdsomradena styrs in mot en genomgri-
pande 6versyn av verksamheten som stoder sig pa en gemensam kunskapsbas och informations-
hantering. Sakkunniga har hénvisat till en utredning av Sitra, enligt vilken man genom att effek-
tivt utnyttja kunskapsbaserad ledning kunde uppna betydande effektivitetsvinster och ocksa fri-
gora arbetstid for andra uppgifter. En sddan databaserad forvaltning skulle gora det mojligt att
spara mer dn 700 miljoner euro per ar, samtidigt som tusentals yrkespersoners arbetsinsats frigors
och antalet sjukfranvarodagar per ar minskar med en miljon. Vi anser att informationshantering-
en och kunskapsledningen i vélfardsomradena bor frimjas genom nationell styrning.
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Servicen pd basnivd madste stirkas

Syftet med social- och hilsovardsreformen har varit att flytta tyngdpunkten till tjénster pa basni-
va, men regeringen skér ner den finansiering till valfairdsomradena som reserverats for att stiarka
basservicen. Ikrafttrddandet av minimidimensioneringen av omsorgspersonalen (0,7) skjuts upp
med Over fyra ér, vilket innebér att man for de dldre som é&r i allra storsta behov av vérd, dvs. de
som bor i serviceboende med heldygnsomsorg, skér ner 89 miljoner euro per ar under hela reger-
ingsperioden. Regeringen stoppar ocksa skérpningen av tillgdngen till icke-brddskande vard pa
basnivé, det vill sdga bibehaller vardgarantins tidsgrins vid 14 dygn. Inbesparingarna berdknas
uppga till 5 miljoner euro nésta ar och i fortsittningen till 30 miljoner euro per ar. Regeringen for-
sdmrar ocksa situationen for sirskilt utsatta unga genom att sinka aldersgrénsen for eftervéard
inom barnskyddet till 23 ar. Inbesparingarna inom barnskyddet blir 12 miljoner euro nésta ar och i
fortséttningen 24 miljoner euro. Att sparmaélet nas &r osannolikt och kan leda till hdgre kostnader
ndr livssituationen forsvaras och servicebehovet okar.

Vi anser att sparforslagen &r kortsynta och déligt motiverade. Utvecklingen mot de mal som tidi-
gare godkénts i riksdagen har framskridit konsekvent och i enlighet med férvantningarna bade nir
det giller personaldimensioneringen och vardgarantin. Nu stoppar regeringen den trenden och tar
pengarna fran vilfardsomradena och den viktiga basservicen. Nir regeringen slopar skidrpningen
av vardgarantin och skér ned pé anslagen till valfirdsomradena riskerar den ocksa att medel fran
EU:s programfinansiering for hallbar tillvaxt (95 miljoner euro for vardgarantin) kommer att kra-
vas tillbaka. Vi anser att de nedskdrningar som regeringen foreslar maste slopas och att vi i stéllet
maste satsa pa att utveckla basservicen. Vardgarantin pa sju dagar omfattar ocksa tillgang till
mentalvardstjinster. Vi anser att mentalvardstjénsterna bor stérkas ytterligare och att det bor ska-
pas en mentalvardsgaranti dir det i hela landet skapas tillgéng till vard inom mentalvérdstjénster-
na i enlighet med verksamhetsmodellen Forsta linjens terapier. Dessutom méste man satsa pé hil-
soundersokningar av arbetslosa och infora fungerande bésta praxis i hela landet sé att hdlsounder-
sokningarna ocksa leder till att de arbetslosa far de tjénster de behdver och kan borja jobba igen,
om hélsoproblemen har hindrat sysselséttningen. Vi anser det viktigt att utskottet foreslar att fi-
nansutskottet atertar regeringens lindring av alkoholskatten.

Regeringen vill stérka tillgdngen till vard genom att 2024 hoja FPA-erséttningen for privat lakar-
mottagning. For &ndamalet anvinds 65 miljoner euro och avsikten dr att kunden ska f& 30 euro i
erséttning for 1dkarbesoket. Enligt sakkunnigbeddmningar medfér modellen inte den mest verk-
ningsfulla hilsonyttan och riktar sig litt till kunder som i vilket fall som helst anvénder privata
tjanster. Det dr nodvéndigt att utnyttja den privata sektorns ldkarkapacitet for att avveckla
véardskulden och paskynda tillgdngen till vard, men pa ett dvergripande plan &r det mer kontroll-
bart med en modell dir pengarna styrs till véalfardsomradena, som koper tjénster av privata servi-
ceproducenter.

For oss ar social- och hélsovarden att man far vard och blir behandlad snabbare 4n tidigare. Tjéns-
terna maste forbattras och kontinuiteten i varden tryggas. Regeringen frimjar pé ideologiska
grunder en afférsinriktad hélso- och sjukvérd genom en modell som inte 4r kostnadseffektiv och
fornuftig i det rddande 14get med brist pa arbetskraft inom den offentliga hilso- och sjukvérden.
Vi foreslar att de tilldggsresurser pa en halv miljard som regeringen anvisat for privat hédlsoverk-
sambhet styrs till véilfirdsomradena for tillgang till vard. Samtidigt kan marknaden utnyttjas pa ett
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fornuftigt och kostnadseffektivt sitt. Det offentliga social- och hélsovardssystemet ska vara hus-
bonden, medan den privata social- och hélsovarden dr dringen. Skattebetalarnas pengar kan inte
laggas pa ineffektiva marknadsstyrda tjénster, 4ven om det vore ideologiskt 1dmpligt. Det &r dags
att ta kontroll Gver den privata hilsosektorn och tygla marknaden.

Vi foreslar ocksa att man genom lagstiftning begrinsar anvéndningen av och varaktigheten for
hyrd arbetskraft samt begrinsar kostnaderna for hyrd arbetskraft genom att foreskriva om ett
maximitak. Regeringen bor undersoka olika sétt att begrénsa vinstintresset inom hélso- och sjuk-
véarden samt forplikta allménpraktiserande ldkare och specialistlakare att genomga en tillrdckligt
lang praktik inom det offentliga. Dessutom bor utbildningen inom social- och hilsovéardssektorn
utokas, inklusive ldkarutbildningen.

Vi foreslog ocksa under regeringsforhandlingarna ett flertal atgirder som effektiviserar social-
och hilsovérdssystemet. For det forsta bor flerkanalsfinansieringen avvecklas stegvis. Vi vill sén-
ka social- och hilsovérdens IKT-kostnader genom gemensam upphandling och 6ka rorligheten
for data. Bésta praxis for en effektiv vard bor inforas dverallt. Resurser for kundarbete kan frigo-
ras genom myndighetsstyrning och granskning av forvaltningsarbetet. Arbetsfordelningen kan
justeras och bristen pa arbetskraft reduceras genom riktlinjer fran arbetsmarknadens parter. De
offentliga finanserna bor dimensioneras sé att det &r mojligt att investera 1 ménniskors hilsa och
valfard. For att minska det ekonomiska hallbarhetsunderskottet ar regeringen beredd att 6ka det
sociala hallbarhetsunderskottet. Vi kan inte godta det virdevalet.

Regeringens nedskdrningar i formdanerna ékar ojamlikheten

Regeringen gor under ramperioden betydande nedskérningar i bostadsbidraget, utkomstskyddet
for arbetsldsa, indexjusteringarna av vissa forméner, utkomststodet och rehabiliteringsstoden. Vi
anser att regeringens sparlinje ar kortsynt och mycket oréttvis, sérskilt som hoginkomsttagare
samtidigt far skatteléttnader. Till f61jd av den valda sparpolitiken 6kar inkomstskillnaderna mel-
lan medborgarna och fordjupas ojdmlikheten i samhéllet.

Gemensamt for dessa nedskdrningar &r att konsekvenserna ackumuleras hos samma ménniskor
och familjer. De sammantagna konsekvenserna har inte bedomts i tid — och fortfarande inte full-
standigt — och remisstiden for alla propositioner om nedskérningarna var anmérkningsvart kort.
Social- och hilsovérdsministeriet har utarbetat en promemoria om de sammantagna konsekven-
serna av dndringar i social trygghet och skatter. Enligt promemorian okar inkomstskillnaderna
och den relativa ekonomiska utsattheten. Ocksa barnens laginkomstgrad okar. De relativt sett
storsta konsekvenserna drabbar studerande och arbetsldsa mottagare av fortjanstskydd. Den rela-
tiva ekonomiska utsattheten 6kar mest bland unga vuxna, ensamforsdrjare samt dldre ensambo-
ende i arbetsfor alder. De storsta verkningarna drabbar aldersgruppen 18—24 ar. Nagot under 3
procent av befolkningen hor till hushéll som far ett mycket betydande inkomstbortfall pa 6ver 10
procent. De tre lagsta inkomstdecilerna kommer att sta for en minskande andel av hushéllens
sammanlagda disponibla inkomst.

Enligt utredningar till utskottet forsvagar de foreslagna atgérderna grundskyddet och okar ut-

komststddets roll avsevirt. Ar 2024 beriiknas det totala antalet personer som har ritt till kalkyle-
rat utkomststdd 6ka med cirka 25 procent och det kalkylerade utkomststodet oka for cirka 81 pro-
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cent av dem som fér det. Sammantaget berdknas de kalkylerade utgifterna for utkomststddet ka
med cirka 32 procent ar 2024.

Att skéra ned pé de prioriterade formanerna &r ingen fornuftig socialpolitik, sarskilt om det inne-
bar att fler behover utkomststod och stddberoendet fordjupas. Utkomststddet &r avsett som ett
kortvarigt stod som anlitas i sista hand. Syftet har inte varit att under langre tid kompensera for ett
otillrdckligt primért socialt skydd, utan att hjélpa de behdvande att Gverbrygga eller forebygga
tillfalliga svarigheter.

Regeringen foreslar ocksa en nedskérning i utkomststddet genom att skédrpa villkoren for vilka
boendeutgifter som godkénns i utkomststodet. Propositionen forsvarar livet for manga som han-
kar sig fram med mycket smé inkomster. Man fér inte géra ogenomténkta dndringar i utkomst-
stodet enbart fOr att nd inbesparingar. Nedskdrningen forsvarar ménniskornas liv, fordjupar mis-
dren, Okar antalet vrakningar och leder till fler bostadsldsa.

Vi ser att den sociala tryggheten méste utvecklas och vi har foreslagit en generell trygghet, en mo-
dell for social trygghet i tre steg, som garanterar en tillricklig forsoérjning for ménniskorna och be-
hovliga tjénster i varierande livssituationer. Vi godkénner inte de forhastade nedskérningar i de
sociala forménerna som regeringen lagt fram utan tillrdckliga konsekvensbedémningar. Om ned-
skirningarna dtertas minskar ocksa behovet av utkomststod och bostadsbidrag betydligt.
Avvikande mening

Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan och

att finansutskottet foreslar att riksdagen godkdnner 25 uttalanden (Avvikande meningens
forslag till uttalanden).

Avvikande meningens forslag till uttalanden
1. Riksdagen forutsdtter att vilfirdsomrddena beviljas tilldggstid for att tdcka underskott
och att regeringen utan drojsmal ldmnar riksdagen ett forslag till lagdndring for behand-
ling.
2. Riksdagen forutsdtter att det redan 2024 beviljas ett forskott pd den efterhandsjustering
av finansieringen som ska goras 2025 och att regeringen utan drojsmdl limnar riksdagen

ett forslag till lagdndring for behandling.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen inleder beredning for att vilfdrdsomrddesindexet
bdttre ska motsvara de stigande social- och hdlsovdrdskostnaderna.

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen ser éver kriterierna for bedomningsforfarandet och
bereder behovliga dndringar i lagstifiningen.
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5. Riksdagen forutsitter att regeringen slopar de foreslagna nedskdrningarna inom soci-
al- och hélsovardstjiinsterna pd cirka 1,4 miljarder euro.

6. Riksdagen forutsdtter att regeringen ger vilfdrdsomrddena arbetsro och reserverar till-
rdcklig finansiering for ordnandet av social- och hélsovardstjdnsterna.

7. Riksdagen forutsdtter att regeringen genom lagdndringar begrdnsar anvindningen av
och varaktigheten for upphandlingar av hyrd arbetskrafft.

8. Riksdagen forutsdtter att regeringen dampar kostnaderna for hyrd arbetskraft genom att
foreskriva om ett kostnadstak.

9. Riksdagen forutsdtter att regeringen utreder metoder for att begrdnsa vinstintresset
inom social- och hdlsovarden.

10. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar dtgdrder for att allmdnldkar- och specia-
listldkarstuderande ska gora tillrdckligt langvarig praktik inom den offentliga social- och
hélsovdrden.

11. Riksdagen forutsdtter att regeringen ékar utbildningen inom social- och hdélsovadrden,
inklusive ldkarutbildningen.

12. Riksdagen forutsdtter att regeringen slopar de foreslagna nedskdrningarna inom den
sociala tryggheten och utkomstskyddet pd cirka 1,5 miljarder euro och avstar fran index-

frysningarna.

13. Riksdagen forutsdtter att regeringen reserverar tillrdckliga resurser och genomfor en
mentalvdrdsgaranti genom vilken man i hela landet infor tillgang till vard inom men-
talvardstjdnsterna i enlighet med verksamhetsmodellen Férsta linjens terapier. Verksam-
hetsmodellen och kompetenscentrumen for projektet Forsta linjens terapier bor bli perma-
nent och psykosociala behandlingar och digitala mentalvdrdstjdnster tas i bruk i alla vdl-
fardsomrdden.

14. Riksdagen forutsdtter att regeringen genomfor vardgarantin pa 7 dagar utan att dndra
den gdllande lagstifiningen.

15. Riksdagen forutsdtter att regeringen reserverar tillrdckliga resurser for att alla vil-
fardsomrdden i enlighet med bdsta praxis ska kunna genomféra hélsoundersékningar av
arbetslosa och tillhandahdlla behévliga tjdnster.

16. Riksdagen forutsdtter att regeringen utan drojsmadl ldmnar propositioner till riksda-
gen om de forbdttringar i lagen om funktionshinderservice som gdller barn och personlig

assistans och som inte trddde i kraft pd grund av att ikrafttrddandet av lagen skots fram.

17. Riksdagen forutsdtter att regeringen slopar sdnkningen av dldersgrdnsen for eftervird
inom barnskyddet till 23 dr.
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18. Riksdagen forutsdtter att regeringen genomfor vardardimensioneringen pd 0,7 utan att
dndra den gdllande lagstiftningen.

19. Riksdagen forutsdtter att regeringen bereder nationella datgdrder for att paskynda rér-
ligheten for hélsodata och genomfora gemensamma digitala anskaffningar.

20. Riksdagen forutsdtter att regeringen avstdr fran att skéira ner pda vdardgarantin for att
undvika risken for dterkrav av cirka 95 miljoner euro i anslutning till EU:s program for
hallbar tillvixt.

21. Riksdagen forutsdtter att regeringen slopar den lageffektiva hojningen av FPA-ersdtt-
ningarna och den planerade FPA-modellen och anvisar tilldggsfinansiering till vilfirds-
omrddena for att avveckla vardskulden.

22. Riksdagen forutsitter att regeringen fortsdtter att gradvis och kontrollerat avveckla
flerkanalsfinansieringen.

23. Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar dtgdrder for att underldtta bristen pd ar-
betskraft utifran de riktlinjer som arbetsmarknadsparterna drog upp den 15 februari.

24. Riksdagen forutsdtter att regeringen dimensionerar de offentliga finanserna sd att be-
hovliga investeringar kan goras i mdnniskors hélsa och vilfird.

25. Riksdagen forutsdtter att regeringen sdkrar medel for fortsatt verksamhet vid sjukhu-
sen i Kemi och Nyslott.

Helsingfors 9.11.2023

Ilmari Nurminen sd

Krista Kiuru sd

Kim Berg sd
Ville Merinen sd
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