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Regeringens proposition med forslag till lagar
om iindring av lagen om offentlig arbetskrafts-

service och vissa andra lagar

Till arbetslivs- och jimstilldhetsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 oktober 2009 en
proposition med forslag till lagar om &ndring av
lagen om offentlig arbetskraftsservice och vissa
andra lagar (RP 178/2009 rd) till arbetslivs- och
jamstilldhetsutskottet for beredning och be-
stimde samtidigt att social- och hélsovardsut-
skottet ska ldmna utldtande om &rendet till ar-
betslivs- och jimstélldhetsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overinspektor Timo Meling, arbets- och né-
ringsministeriet

- regeringsrdd Esko Salo, social- och hilso-
vardsministeriet

- formanschef Suvi Onninen, Folkpensionsan-
stalten

- ansvarsomradeschef Kirsi Vainikainen, Nor-
ra Savolax arbets- och ndringscentral

- expert pa arbetskraftsservice Ritva Kaijo, Sa-
takunta arbets- och niringscentral

- utvecklingschef Jorma Palola, Finlands Kom-
munférbund

- arbetskraftspolitisk ombudsman Heikki Tau-
lu, Akava r.f.

- expert, JK Mikko Rdsdnen och expert Johan
Astrom, Finlands Néringsliv

- ckonomisk expert Joonas Rahkola, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf

- chef for arbetsmarknadsdrenden Outi Tahti-
nen, Foretagarna i Finland rf

- jurist Heli Puura och finanspolitisk expert
Ralf Sund, Tjinstemannacentralorganisatio-
nen FTFC rf

- ordférande Lea Karjalainen, Finlands Arbets-
l6sas Samarbetsorganisation-TVY

- vice ordforande Markku Virtanen, Arbetslos-
hetskassornas Samorganisation.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Syftena med propositionen

Enligt motiveringen &r propositionen avsedd att
ge vuxna mojlighet att uppdatera och hdja sin
kompetens under karridrens lopp. Enligt de cen-

RP 178/2009 rd

trala riktlinjer som SATA-kommittén med upp-
gift att forbereda en Oversyn av den sociala
tryggheten lade fram i januari 2009 ska man i
syfte att svara mot férdndringarna i arbetslivet
upprétthalla  arbetskraftens yrkeskunnighet.
Dessutom ska man forbereda sig pa att omskola
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arbetskraft for att astadkomma séddan yrkeskom-
petens som behdvs for nya uppgifter. I ett sam-
hille som fordndras ska den sociala tryggheten
bland annat stédja verksamhet som siktar pa
hojd kompetens. For att uppnd detta mal har
kommittén bland annat linjerat upp att villkoren
for stod som beviljas pé basis av arbetsloshet ska
vara oberoende av om det ar fraga om frivillig
utbildning som utbildningsforvaltningen finan-
sierar eller arbetskraftspolitisk vuxenutbildning
som arbetsforvaltningen finansierar.

Den foreliggande propositionen dr utarbetad
pé arbets- och ndringsministeriet och bildar en
helhet tillsammans med en proposition som soci-
al- och hélsovardsministeriet har tagit fram om
andring av lagen om utkomstskydd for arbetslo-
sa och av vissa lagar som har samband med den
(RP 179/2009 rd). Utskottet papekar att forsla-
gen i de hir tva propositionerna hade kunnat
lamnas till riksdagen som en enda proposition.
D4 hade helheten framtritt tydligare.

Forslagen bidrar till en aktiv arbetskraftspoli-
tik och malet for livslangt larande. Utskottet ser
det som ytterst viktigt att man genom aktiva in-
satser forsoker se till att de nya arbetsldsa inte
marginaliseras under lagkonjunkturen. Forma-
nerna vid utbildning ska forbéttras och stodsys-
temen forenklas i syfte att ge arbetsldsa arbets-
sOkande okade mojligheter till studier. Syftet
med reformen av utkomstsystemen dr att undan-
roja skillnaden mellan arbetskraftspolitisk vux-
enutbildning och sédana studier som arbetsso-
kanden sjélv valt och arbets- och niringsbyrdn
godkédnt och som stods med utbildningsdagpen-
ning. Utbildningsstddet och utbildningsdagpen-
ningen slopas helt och hallet, medan en forhojd
arbetsloshetsforman betalas ut under hela utbild-
ningsperioden. Principerna for 6versynen av for-
manerna for vuxenutbildning bygger pa arbetet i
ledningsgruppen AKKU som ér tillsatt av under-
visningsministeriet for att forbereda en totalre-
form av den yrkesinriktade vuxenutbildningen.

Utskottet stéller sig bakom forslagen om att
reformera stodsystemet, for de likabehandlar
olika studieformer och tydliggor arbetsldsas for-
sOrjning under utbildningsperioder. Formanerna
under utbildningsperioden flyttas dver till lagen

om utkomstskydd for arbetslosa. Darfor kom-
menterar utskottet dem narmare vid behandling-
en av RP 179/2009 rd.

Den frivilliga utbildningens innehall

I och med reformen blir den arbetskraftspolitis-
ka vuxenutbildningen och arbetssdkandes frivil-
liga studier som stods med arbetsloshetsforman
dnnu tydligare dn nu alternativa sitt att hoja
kompetensen. Arbetssokande har inte subjektiv
ritt till frivilliga studier med arbetsloshetsfor-
man. P4 samma sitt som i frdga om andra tjéns-
ter dér arbetsloshetsformén anvinds for att tryg-
ga forsorjningen, dr utnyttjandet av formanen
ocksé vid arbetssokandes frivilliga studier bero-
ende av arbets- och niringsbyrans bedémning av
servicebehovet.

Arbetslosa har rétt till stodet under frivilliga
studier, om det har avtalats om studierna i ar-
betssokandens jobbsokarplan. Utbildningen kan
godkdnnas i1 planen, om arbets- och niringsby-
rdn bedomer att studierna forbéttrar yrkeskom-
petensen och medfor snabbare tilltrdde till ar-
betsmarknaden.

Det ar viktigt att de olika parterna samverkar
kring bedomningen for att vilja mdjligast lamp-
liga studier och ocksd med tanke pa att de som
vill utbilda sig ska bli behandlade lika. Det &r
viktigt att arbetskraftsmyndigheternas vid be-
hov multiprofessionella beddmning av ldmpliga
studier for att hdja kompetensen tas fram pa ar-
bets- och néringsbyrderna i intensivt samarbete
med utbildningsansvariga, yrkesldroanstalter,
yrkeshogskolor och universitet. For att avgora
utbildningsbehovet och ldmpliga studier kréivs
det arbetskraftspolitisk kompetens och expertis i
studieinnehdll. Dessutom maste de individuella
behoven och forutsidttningarna végas in for att
studiemotivationen ska stédrkas.

Frivillig utbildning ska mer varierat &n nu
kunna innefatta olika slags utbildning men mas-
te bestd av heltidsstudier. Stod kan ocksa betalas
ut for studier som leder till hogskoleexamen, om
avsikten dr att slutfora halvfardiga studier. Men
det ska ha gatt minst ett ar sedan studierna av-
brots. Hogskolestudier kan stodjas ocksa i andra



fall om det finns négot sarskilt skél, frimst rela-
terat till mojligheterna att fa arbete.

Syftet med att utbildning och studier bland ar-
betslosa stods ekonomiskt dr att forbattra vuxen-
befolkningens yrkesskicklighet och méjligheter
att fa arbete eller behalla sitt jobb och att trygga
tillgdngen pa yrkeskunnig arbetskraft. Eftersom
arbetssokandenas mojlighet att bedriva frivilli-
ga studier med arbetsloshetsforman ska vara ett
alternativ till arbetskraftspolitisk vuxenutbild-
ning, géller de ovanndmnda utbildningsméssiga
och arbetskraftspolitiska utgdngspunkterna och
malen ocksa frivilliga studier som dverenskoms
i arbetsskandens jobbsokarplan. Arbetskrafts-
politiskt lampliga, frivilliga studier ska framfor
allt utgdras av kortvariga studier som bidrar till
att den arbetsldsa snabbt hittar sin plats i arbets-
livet. Utskottet godtar den hér principen men pa-
pekar att det under den pagéende recessionen &r
mycket svart att snabbt fa jobb efter en utbild-
ningsperiod. Det ger oss tillfélle att ocksa priori-
tera mer langvarig utbildning.

Tilltrdade till frivillig utbildning

Det ér en viktig forbattring att det inte lédngre
krdvs 10 ars arbetserfarenhet for att fa tilltrdde
till frivillig utbildning. Arbetslosheten behover
heller inte ha varat i 65 dagar, utan utbildningen
ska kunna inledas genast efter att arbetsloshets-
perioden har borjat. Arbetsvillkoret behdver inte
vara uppfyllt, utan arbetsmarknadsstodtagare
kan inleda frivilliga studier och fa forhojt arbets-
marknadsstod for utbildningsperioden.

Formanerna for frivillig utbildning hojs be-
tydligt. Under utbildningstiden kan man fa for-
hojd fortjanstdel, forhdjningsdel, omstéllnings-
skyddets fortjanstdel eller omstallningsskydds-
tilldgg. Dessutom ska ersdttning for uppehille
betalas ut under utbildningstiden. Stod for stu-
dier kan betalas i hogst 24 manader per studie-
helhet.

Den nedre aldersgriansen for frivillig utbild-
ning foreslas ga vid 25 ar. Det slopade kravet pa
arbetserfarenhet betyder att &ldersgrinsen blir
lagre &n hittills. Regeringen motiverar alders-
gransen med att syftet inte &r att ersétta studie-
stodssystemet eller andra motsvarande stodfor-
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mer under studietiden. Det betyder att stdden en-
ligt studiestddslagen fortfarande kommer att
vara priméra stdd for unga under 25 ar som stu-
derar frivilligt. Syftet med &ldersgrinsen ar att
hindra att en stor del av dem som gatt grundsko-
lan eller gymnasiet ut registrerar sig som arbets-
sokande for att fa arbetsloshetsformaner som ar
hogre dn studiestodet under resten av sina stu-
dier.

I ovrigt inverkar dldersgrinsen inte pé ut-
komstskyddet for arbetslosa som inte fyllt 25 ar.
Det betyder att en arbetslos som inte fyllt 25
fortfarande kan bli uttagen for arbetskraftspoli-
tisk vuxenutbildning och fa arbetsloshetsforman
under den tiden. Utskottet godtar aldersgrinsen
pé grunderna ovan och dessutom darfor att dldre
aldersgrupper har storre behov dn unga att upp-
datera sin yrkeskompetens och skola om sig.

Arbetskraftsforvaltningens resurser

Forslagen i propositionen kommer att leda till
Okat arbete for arbets- och niringsbyrderna men
ocksé i viss grad till minskade uppgifter. Sam-
mantaget véntas arbetsbordan inte 6ka. De mins-
kade administrativa uppgifterna frigoér personel-
la resurser till det egentliga kundservicearbetet,
bl.a. for bedomning av arbetssdkandes utbild-
ningsbehov. Arbets- och néringsbyraerna ska
beddma om villkoren for frivilliga studier med
arbetsloshetsforméan ar uppfyllda. Utskottet pa-
pekar att det tar tid att reda ut kundernas behov
av och mgjligheter till utbildning och alternati-
va studieformer. Arbets- och niringsbyrderna
maste disponera resurser for det hér arbetet.

Om villkoren for frivillig utbildning ar upp-
fyllda, avtalas studierna i jobbsdkarplanen. Ut-
skottet understryker att man maste ta tid pa sig
for att ta fram planen och den far inte bli en 14t-
sasplan som ingen har for avsikt att f6lja. Planen
ska ldggas upp pa genuint individuella grunder.
Dessutom dr det mycket viktigt att planen flexi-
belt och snabbt ska ga att dndra om det finns
lamplig utbildning att fa.

Avsikten dr att arbets- och néringsbyréerna
ger den som betalar arbetsloshetsforménen ett
arbetskraftspolitiskt utlditande om den sokandes
ritt till arbetsloshetsformaner under frivilliga



ShUU 20/2009 rd — RP 178/2009 rd

studier och foljer hur arbetssokandens studier
framskrider. Utskottet ser det som pakallat att
studieframgéngen bevakas pé ett sddant séitt och
sd ofta att eventuella langsammare perioder el-
ler avbrott i studierna inte leder till att stodet for
en lang tid aterkrdvs retroaktivt.

Det kommer att bli en krdvande uppgift for ar-
bets- och ndringsbyrderna att genomfora refor-
men. Allt eftersom antalet permitterade och upp-
sagda 0kar maste byrderna kunna tillhandahalla
tjanster for en storre kundkrets och mer indivi-
duellt 4n tidigare. Aven om de nya chanser till
utbildning som reformen ger sannolikt kommer
att nyttjas av personer som varit arbetslosa en
kort tid, dr aktiva och har kontroll 6ver sitt liv,
maste byrderna fortfarande kunna aktivera lang-
tidsarbetslosa och personer som har det svarast
pé arbetsmarknaden. Utskottet anser att byréer-
nas resurser bor utdkas i takt med att arbetet
oOkar.

Den utdkade frivilliga utbildningen kommer
inte 1 dagens konjunkturldge att leda till ett mins-
kat behov av arbetskraftspolitisk utbildning. Ut-
bildning med hogkvalitativt innehdll ska kunna
tillhandahéllas pé olika hall i landet enligt efter-
fragan. Det ar oskiligt att det i ménga omraden
ar relativt sett svarare att fa plats inom arbets-
kraftspolitisk utbildning &n inom hdgskoleut-
bildning. Det &r pakallat att kunna avdela extra
resurser for arbetskraftspolitisk utbildning. De

Helsingfors den 20 november 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent

vordf. Sirpa Asko-Seljavaara /saml

medl. Outi Alanko-Kahiluoto /gréna
Maria Guzenina-Richardson /sd
Hannakaisa Heikkinen /cent
Arja Karhuvaara /saml
Anneli Kiljunen /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Eila Makipda.

som blir utan jobb under recessionen bor med
fog erbjudas mojlighet att uppdatera sin kompe-
tens eller skola om sig. Satsningar pa kompetens
stirker ocksd mojligheterna till ekonomisk ater-
hémtning.

Ovrigt

De som har rétt till arbetsloshetsdagpenning ska
fortsattningsvis fa arbetsloshetsforman under ar-
betslivstraningsperioder och inte sysselsitt-
ningsstdd sd som tidigare. Det dr motiverat, for
da blir de olika formerna av aktivering likvérdi-
ga for dem som har ritt till dagpenning. Detta ar
ett incitament for de arbetssokande som far dag-
penning att delta i arbetslivstrdning, eftersom
forménen da blir hogre dn under arbetsloshetspe-
rioden.

De foreslagna dndringarna i frdga om ersétt-
ning for uppehille tydliggdr bestimmelserna om
utbetalning av erséttningen. Ersittningen hojs
utifrdn regeringsprogrammet till 9 euro i dyg-
net, vilket ger dem som deltar i aktiva atgédrder
mer inkomster.

Utlatande
Social- och hilsovardsutskottet anfor

att arbetslivs- och jamstdilldhetsutskot-
tet bor beakta det som sagts ovan.

Jukka Mikeld /saml
Markku Pakkanen /cent
Péivi Résdnen /kd
Paula Sihto /cent

Satu Taiveaho /sd
Lenita Toivakka /saml
Erkki Virtanen /véanst.
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