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Statsriadets redogorelse om Finlands politik for

de minskliga rittigheterna

Till utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 september 2009
Statsradets redogorelse om Finlands politik for
de minskliga rittigheterna (SRR 7/2009 rd) till
utrikesutskottet for beredning och bestdmde
samtidigt att de 6vriga fackutskotten kan, om de
sd Onskar lamna utlatande till utrikesutskottet,
fore den 18 december 2009.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- enhetschef Sofie From-Emmesberger, utri-
kesministeriet

- konsultativ tjinsteman Viveca Arrhenius, so-
cial- och hdlsovardsministeriet

- riksdagens justiticombudsman Riitta-Leena
Paunio

- barnombudsman Maria Kaisa Aula

- Overdirektor Marja Vaarama och utvecklings-
chef Minna Piispa, Institutet fér hilsa och vil-
fird

- Overinspektor Eija Hynninen-Joensivu, ldns-
styrelsen i Sodra Finlands 14n

- utvecklingsdirektdr Liisa Saaristo, Forening-
en for mental hélsa i Finland

- rittighetsbevakningsjurist Liisa Murto, Han-
dikappforum rf

- professor Pentti Arajarvi

- professor Marja Jylhd

- professor Matti Mikkola.

Skriftligt utldtande har ldimnats av

—  professor Sirkka-Liisa Kiveld, Abo univer-
sitet

— enhetschef Harriet Finne-Soveri, Institutet
for hélsa och vélfird.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Redogorelsen dr en omfattande och mycket hel-
tackande beskrivning av de grundldggande och
manskliga rittigheterna i Finland. I det nationel-
la avsnittet redogdr statsradet for brister i hur de
grundlaggande och ménskliga réttigheterna full-
foljs och foreslar projekt for att avhjélpa brister-
na.

SRR 7/2009 rd

Det ér positivt att redogorelsen extra mycket
fokuserar pa utsatta gruppers, bland annat barns
och funktionshindrades, rittigheter. Likasd &r
det positiv att de ekonomiska, sociala och kultu-
rella rittigheterna (ESK-réttigheterna), och sér-
skilt de sociala réttigheterna, behandlas med av-
seende pé atgirder for att forebygga fattigdom
och utslagning. Men redogdrelsen gar nistan
inte alls in pd avgoranden frdn de organ som

Version 2.0



ShUU 22/2009 rd — SRR 7/2009 rd

overvakar ménskliga rittigheter eller hur det ar
stallt med rittigheterna i Finland, om man ser pa
organens praxis.

Sett i ett internationellt perspektiv hor Fin-
land tillsammans med de 6vriga nordiska ldnder-
na till de lander som bést tar hand de ménskliga
rattigheterna. Det dr fortjanstfullt att det interna-
tionella avsnittet har prioriteringar och utveck-
lingsmal for de kommande éren.

Utskottet menar att ocksa det nationella av-
snittet hade varit betjént av att regeringen hade
lagt fram sina ataganden visavi de ménskliga
rittigheterna och lagt upp ett handlingsprogram
for hur de ska fullfljas. I bedomningen av de
ekonomiska och sociala rittigheterna bér man
forsdka finna jamforbara fakta om hur manga
ménniskor som lever i fattigdom och vilka resul-
tat som har nétts i bekdmpningen av fattigdom.

Utskottet menar att rittigheterna bor tillgodo-
ses med utgangspunkt i att frihetsrittigheterna
och de sociala rittigheterna tillimpas samtidigt.
Det betyder att ménniskor maste fa socialt skydd
(till exempel tjédnster, sluten vard) med respekt
for deras ménniskovirde, sjdlvbestimmanderétt
och andra grundldggande friheter. Men respekt
for de grundlaggande friheterna far inte leda till
att de sociala réttigheterna blir eftersatta.

I satsningarna pé att forbéttra de grundliaggan-
de och de méanskliga rittigheterna &r det viktigt
att komma ihdg att krdkningar av rittigheterna
maste kompenseras. Det maste finnas rattssiker-
hetsmedel att ta till vid passivitet fran forvalt-
ningsmyndigheternas sida och vid fordréjningar
i forvaltningen och forvaltningsprocessen. Aven
for forsodrjningen ar det nédvéndigt att handldgg-
ningstiderna for besvir, till exempel 1 besvérs-
ndmnden for social trygghet, blir rimliga.

Redogorelsen fokuserar pa kvinnors, barns,
funktionshindrades, sexuella minoriteters, kons-
minoriteters och urfolkens rittigheter. I sin ge-
nomgang koncentrerar sig utskottet pd de grund-
laggande och ménskliga réttigheterna for dldre,
bland annat for att de inte ges ett eget avsnittire-
dogorelsen.

Aldres grundliggande och minskliga rdittig-
heter

Att befolkningen blir dldre &r en utvecklings-
trend som i allra hogsta grad beror hela vért sam-
hélle och fragan maste ocksa behandlas i ljuset
av debatten om de grundldggande och ménskli-
ga rittigheterna. Riksdagens justiticombudsman
och lénsstyrelserna har i sin 6vervakning uppda-
gat allvarliga brister i dldrevarden och i synner-
het i den slutna vérden, till exempel i de éldres
sjalvbestimmanderitt.

Ar 2005 var 16 procent av befolkningen &ver
65 ar. En befolkningsprognos visar att andelen
kommer att vara 23 procent 2020. Enligt redogd-
relsen har de dldre de senaste decennierna fétt
béttre hilsa och funktionsformaga samtidigt som
den forvéintade livsldngden har okat. Den ned-
gang 1 mortaliteten och den forbéttrade funk-
tionsformagan giller dock mest aldersgruppen
65—380 ar. Bland de allra dldsta, gruppen Over
85 ar, har funktionsférmagan inte forbéttrats, vi-
sar studier. Det dr de som behdver mest service
och &r den grupp som &kar snabbast i framtiden.
Hog alder kan till exempel vara en orsak till att
dldre inte far rehabilitering som forbéttrar funk-
tionsformagan.

Studier visar att de nya generationerna dldre
ar friskare, formdgnare och aktivare dn tidigare
generationer. De dldre har bittre utbildningsni-
va och storre inkomster, den sjdlvupplevda funk-
tionsformagan har forbattrats och bostdderna ér i
storre utstrdckning tillgdnglighetsanpassade,
men ensamheten ar fortfarande ett problem. Dér-
emot dr vélfirden fortfarande inte jimnt forde-
lad mellan alla dldre. Hjdlpbehovet och den bris-
tande hjdlpen bland dldre anhopas i dldersgrup-
pen 80—85 ar. Det dr en kvinnodominerad grupp
som har 0kat betydligt och till betydande del be-
star av kvinnor med smé inkomster och som dér-
for drabbas hérdast av serviceavgifter och hoj-
ningar av dem. Det dr viktigt att gdra mer for att
bekdmpa fattigdomen bland éldre.

Enligt 40 a § i socialvardslagen d4r kommunen
skyldig att ge personer som fyllt 75 &r mdojlighet
att fa sitt behov av socialvird utvérderat senast
den sjunde vardagen efter att behovet har lagts
fram. Utvirderingen bor ge en samlad bild av



servicebehovet, och dd maste personens livskva-
litet, funktionsféorméga och sociala férhillanden
beaktas. Dessutom behdvs det tydliga kriterier
for utvardering av servicebehovet. Utskottet pa-
pekar att utviarderingarna ocksa maste resultera i
att de gamla far adekvat service.

I artikel 23 i Europaradets sociala stadga in-
gar bestdmmelser om rétt till socialt skydd for
dldre. Artikeln foreskriver om ett vérdigt liv,
tryggad forsorjning, rétt till offentlig och offent-
ligt garanterad service och véard pa institution for
dldre. Enligt artikeln ska staterna frimja atgar-
der for att mojliggdra for dldre att fritt vélja livs-
stil och fora ett oberoende liv i den omgivning
som de &r fortrogna med sé lange de onskar och
kan. Enligt uppgifter genomlever 30 procent av
de dldre minst tio flyttningar mellan vardenheter
de tva sista dren i livet. De dldres sjdlvbestdm-
manderatt maste respekteras vid valet av boen-
deform och valet mellan boendeformer och ser-
vice maste basera sig pa personens behov och
onskemal. Staterna har dock rétt att prioritera
olika alternativ for att tillgodose rittigheterna
enligt artikeln.

Férre institutionsplatser och stérre mojlighe-
ter till omsorg ligger i linje med kraven pa be-
handling enligt de ménskliga réttigheterna och
ar rentav en nédvandig forutsittning. Malet i re-
dogorelsen (s. 124) att minska institutionsplat-
serna relativt sett med mer an hélften pa fem ér
kan dock tolkas som forsummelse av de mansk-
liga réttigheterna, om man inte samtidigt visar
att det finns fungerande alternativ.

Hemmaboende dldres hjidlpbehov har okat,
sdrskilt med vardagssysslor och besok. Samti-
digt har den allménna hemtjénsten som dldre be-
hover for att bo kvar hemma minskat utan att
minskningen har kunnat kompenseras med hjélp
fran den tredje sektorn eller privata vardgivare.
Det &r sannolikt mycket &ldersstigna kvinnor
utan mojligheter att f4 service annat dn via of-
fentlig sektor som drabbas hérdast av bristen pa
service. Ocksa den hjidlp som ges hemma bor
béttre anpassas till de dldres behov. De bor bland
annat fa mer hjélp med stddning och besok for att
kunna bo kvar. Vidare maste man aktivt utveck-
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la mellanformer mellan vard hemma och pé in-
stitution och nya metoder for att omsétta dem.

De éldres réttigheter dr hotade dels av att ser-
vicen dr otillricklig, dels av att servicen éndras.
For att kunna kopa tjanster och anvénda service-
checkar méste de vdrdbehdvande kunna skaffa
information, jimfora tjdnster, vélja och avtala
om service. Aldre och i vrigt hjilpldsa ménnis-
kor kan ha kraftigt nedsatt formaga eller vilja att
traffa val. Nér tjanster allt mer flyttar dver till
webben dr det ldttare att f& information. Dér-
emot kan det stilla till med problem for de som
har simre mojligheter eller kapacitet att pd egen
hand anvinda nya verktyg eller ta emot informa-
tion.

Storre valmojligheter har en inbyggd risk att
ménniskor inte fir nddvéndig service och att
ojdmlikheten Okar. Normalt tillimpas konsu-
mentskyddet pd handel med varor och tjénster,
men inte 1 tillrdcklig omfattning pé tjénster till
aldre, menar utskottet. Utdver kvalitetskriterier
och kvalitetsrekommendationer behdvs det for-
pliktande lagstiftning for att tillgodose de dldres
rittigheter. Den méste forbéttra situationen for
de som behdver omsorg och vérd och deras jim-
lika ratt till tillracklig socialtjénst. Dessutom be-
hover dldrevarden dvervakas och styras bittre.

Andra extra utsatta grupper

Pa senare ar har utskottet behandlat fragor kring
funktionshindrades rittigheter, bland annat i
samband med den handikappolitiska redogorel-
sen, FN:s konvention om réttigheter for perso-
ner med funktionsnedséttning och en dndring av
lagen och hjélp och stdd pa grund av handikapp.
Lagen har preciserats bland annat med bestdm-
melser om gravt funktionshindrades ratt att fa
personlig assistans.

Enligt vad utskottet har erfarit kraver konven-
tionen att tvingsdtgirder i varden av utveck-
lingsstorda regleras. Ocksa riksdagens justitie-
ombudsman har upprepade ganger papekat sam-
ma sak. Utskottet upprepar hér sin tidigare
stdindpunkt att behovet av lagéndringar s& snart
som mdjligt méste bedomas for att Finland ska
kunna ratificera FN-konventionen utan att beho-
va komma med reservationer (ShUU 3/2007 rd).
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For att personer med funktionshinder ska be-
handlas lika krdvs det atgérder ocksé fran andra
forvaltningar, till exempel tillgédnglighetsanpas-
sade forvaltnings- och servicehus. For att fore-
bygga fattigdom bland funktionshindrade &r det
viktigt att deras rétt att arbeta pa lika villkor
starks. Arbete dr dessutom en av de faktorer som
mest paverkar sjdlvbestimmanderétten och med-
verkar till att skapa ekonomisk trygghet och so-
ciala nitverk. Forbud mot diskriminering i ar-
betslivet behdvs, men lika viktigt dr det att ge
funktionshindrade mdjligheter att arbeta, gora
karridr och atergd i arbete.

Institutet for hilsa och vilfird har startat en
brett upplags studie om invandrares hélsa och
valfiard och deras servicebehov. Med hjilp av re-
sultaten kan servicen till invandrare ordnas och
utvecklas bittre efter deras behov. D4 ér det vik-
tigt att beakta att dldre invandrare inte alltid har
nddvindiga sprakkunskaper. Invandrare méste
fa information om vilka grundldggande och
ménskliga réttigheter som géller i Finland. For-
dldrarna till invandrarbarn méste fa positivt stod
1 sitt fordldraskap och hjélp med att sétta grianser
utan att kroppsaga.

Barnens rittigheter har beaktats i reformen av
barnskyddslagstiftningen. Utskottet papekar i
detta sammanhang att de bradskande placering-
arna utanfor hemmet och omhindertagandena
har 6kat. Det beror d&tminstone delvis pa att lag-
andringen syftade till att det ska vara léttare att
gora anmilningar och uppdaga latenta barn-
skyddsbehov. Atgirderna 4r dock s manga att

de skvallrar om krakningar av de grundldggande
och de minskliga réttigheterna. Foljaktligen
kravs det effektiva atgdrder, bland annat mer
skolhdlsovard och andra tjanster, och insatser for
att minska fattigdomen bland barnfamiljer och
forebygga marginalisering.

Unga som riskerar att slas ut &r ett stort oros-
moment och de behdver skydd. Ofta har de efter
grundskolan fatt varken yrkesutbildning eller re-
gelbundet arbete. Barns grundldggande och
ménskliga réttigheter maste ocksd analyseras i
ljuset av minoriteternas sirskilda behov, bland
annat romanibarn, samiska barn, invandrarbarn
och barn med funktionshinder.

Nir det géller personer med missbrukspro-
blem och psykisk ohédlsa handlar de grundlig-
gande och de ménskliga rattigheterna mycket om
tillgdng till vard. Nedskdrningar kan drabba
dessa grupper oftare dn andra eftersom de hor till
de svagaste i vart samhille. Genom att tillhanda-
hélla adekvat missbruks- och psykvard kan man
sannolikt forbéttra deras mojligheter att fa arbe-
te och motarbeta utslagning och utsatthet. Med
missbruks- och psykvérd kan man i hog grad pa-
verka exempelvis behovet av barnskydd och {6-
rekomsten av familjevald, ett tema som tas upp i
redogdrelsen.

Utlatande
Social- och hilsovardsutskottet meddelar

att utrikesutskottet beaktar det ovan
sagda.



Helsingfors den 11 december 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent
vordf. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
medl. Outi Alanko-Kahiluoto /gréna
Risto Autio /cent
Arja Karhuvaara /saml
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Harri Sintonen.
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Hékan Nordman /sv
Markku Pakkanen /cent
Paivi Résdnen /kd
Paula Sihto /cent

Satu Taiveaho /sd
Lenita Toivakka /saml
Erkki Virtanen /vénst.
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