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Allmdnt

Social- och hdlsovardsministeriets huvudtitel slutar pa inemot 15 miljarder euro. Det &r ungefér
27 procent av statsbudgeten. Beloppet dr ungefér 6 miljon euro mindre &n i den ordinarie budge-
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ten for innevarande &r. Allra mest har anslaget paverkats av det forbéttrade sysselsittningslaget
som minskar behovet av utkomstskydd for arbetslosa med néstan 300 miljoner euro till 2,37 mil-
jarder. De storsta anslagsokningarna beror pa justeringar av behovskalkylerna for sjukforsékring-
ar, bostadsbidrag och pensioner.

For utjamning av familje- och boendekostnader och grundlaggande utkomststdd foreslas anslag
pa 4,4 miljarder euro. Ett tilligg pa 57 miljoner euro féranleds huvudsakligen av verkstilligheten
av aktiveringsmodellen inom utkomstskyddet for arbetslosa och det grundlaggande utkomststo-
det samt av att nivan for det genomsnittliga bostadsbidraget till studerande har blivit hdgre &n be-
raknat. Utgiftsokningen pa 306 miljoner euro for sjukforsdkringen beror i huvudsak pa den sénk-
ning av arbetsgivarens sjukforsakringsavgift som skrevs in i konkurrenskraftsavtalet. Utgifterna
for det allmidnna bostadsbidraget 6kar med ca 80 miljoner euro bland annat pa grund av dndring-
en i bostadsbidraget till studerande.

Inte heller nista ar gors det indexjusteringar av forméner som anknyter till folkpensionsindex,
med undantag av det grundliggande utkomststodet. For att minska ojamlikheten foreslas det att
minimibeloppen for dagpenningarna och garantipensionerna hdjs (sammanlagt 30 miljoner eu-
ro). Sjdlvrisktiden pa 55 dagar for minimibeloppet av sjukdagpenningen slopas (4,4 miljoner eu-
ro). For att 6ka antalet platser pa skyddshem foreslés for finansiering av sddan verksamhet en an-
slagsdkning pa 2 miljoner euro. Det anslag pa 3 miljoner euro som foreslagits for varden av drog-
missbrukande mddrar halls kvar pa 2018 &rs niva. En 6kning pa 28 miljoner euro anvisas till stod
for veteraner. For tjdnster som stodjer boende hemma for frontveteraner foreslés ett tilldggsan-
slag p4 19,5 miljoner euro. Arssjélvrisken for likemedelserséttningar foreslas bli sénkt med ca 40
euro. Verkningarna av detta &r cirka 5 miljoner euro. Utskottet anser att de foreslagna hdjningar-
na av anslag och forméner é&r bra.

Statsandelen for kommunal basservice

Ett starkt konjunkturldge, kommunernas egna effektiviseringsétgérder och en finanspolitik som
stdvjar statens utgifter har bidragit till att kommunalekonomin sammantaget i fjol nadde ett his-
toriskt gott resultat. Men det finns dessvérre skillnader mellan kommunerna och i synnerhet de f6-
regripande nedskirningarna av statsandelarna, som baserade sig pa storre besparingar i den spe-
cialiserade sjukvarden &n vad som blev fallet, har anstréngt kommunernas ekonomi.

Utskottet betonar vilken stor betydelse ett hdgt sysselséttningstal och en balanserad kommunal-
ekonomi har for att trygga social- och hélsovérdstjdnsterna. Det gynnsamma konjunkturldget
overskuggar de strukturella problemen inom de offentliga finanserna, konstateras det i regering-
ens budgetproposition for 2019 (RP 123/2018 rd). Befolkningen blir allt dldre, vilket sdrskilt
mérks som ett dkat kostnadstryck for vard- och omsorg ocksé i framtiden. For statsandelen for
kommunal basservice foreslas 8,5 miljarder euro, vilket dr ca 86 miljoner euro mindre &n i den or-
dinarie budgeten for 2018. Tack vare kommunernas anpassningsatgédrder har deras utgifter 4nda
inte 6kat under de senaste aren och kommunalekonomin &r fortsatt i balans.

Utskottet ser det som viktigt att kommunerna i dverensstimmelse med finansieringsprincipen till-
forsdkras en statsandel som récker till for att ordna basservicen.
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Forsknings- och innovationspolitik

Utskottet vill lyfta fram betydelsen av vetenskaplig forskning och innovationer for ett béttre ser-
vicesystem samt battre hilsa och vilfard och for en gynnsam utveckling av sysselséttningen. Dér-
for anser utskottet att sdvél de atgdrder som regeringen redan har vidtagit som de planerade atgér-
derna gar i ritt riktning. Det &r av stor vikt att det finns finansiering for Finlands genomcentrum,
som inleder sin verksamhet nésta ar, f6r det nationella cancercentrumen, det nationella neurove-
tenskapliga centret samt biobankernas verksamhet. P& sé sitt kan verksamheten etableras och
Finland delta i den internationella utvecklingen och utnyttja framtida teknologi i varden av pa-
tienter och i forebyggandet av sjukdomar. Finansieringen av olika atgirder som stodjer tillvéxt-
strategin for hélso- och sjukvarden é&r likasa viktigt for ny foretagsverksamhet som gagnar social-
och hidlsovardsomradet och samhéllsekonomin i stort.

Den njugga statliga erséttningen till hdlso- och sjukvérdsenheter for forskningsverksamhet enligt
lagen om specialiserad sjukvard har varit ett diskussionsdmne redan under ménga ér, eftersom fi-
nansieringen i ett langre perspektiv har blivit stramare. I budgetpropositionen for 2019 ér ansla-
get for denna forskningsfinansiering 21 miljoner euro. Sjukvérdsdistrikten har sedan flera ar i 6k-
ande grad tvingats satsa mer pengar pé klinisk forskning och utveckling for att sékra de grund-
laggande forutsittningarna for en hogklassig forskning. I till exempel Helsingfors och Nylands
sjukvardsdistrikt riktas det for 2019 inalles 15 miljoner euro till forskningsfinansiering. Social-
och hilsovérdsutskottet oroar sig for hur finansieringen ska récka till och konstaterar att de i
strukturer som foljer pa den kommande vérd- och landskapsreformen maéste de lagfasta forsk-
ningsersittningarna kanaliseras till landskapen genom statliga budgetmedel.

Samtidigt pdminner utskottet om vikten av tillrdckliga statliga utbildningserséttningar som en ga-
ranti for ett kvalitativt servicesystem. Erséttningen maéste sékerstilla rimliga gruppstorlekar i
vérdutbildningen och den medicinska utbildningen.

I fortsdttningen kommer sévél samhéllet som foretagsvérlden att stélla nya och allt hogre forvént-
ningar pa universitetscentralsjukhusen som mojliggérare av forskning och innovationer. Det hér
géller ocksa de ovan ndmnda centren for genomforskning, neurovetenskap och cancerforskning.
Utskottet menar att sjukhusen bor fa adekvat ersittning for att skapa, upprétthélla och utveckla sa-
dana infrastrukturer som de nya funktionerna kréver.

Effekterna av forsknings- och innovationsverksamheten och finansieringen av den bor genomgé
en noggrann och overgripande analys som ska ldggas till grund for eventuella fortsatta atgiarder
for att trygga forskning som sékerstiller att folkhélsan och vilfarden liksom ocksa servicesyste-
met inom social- och hélsovéarden ligger pa en hog niva. Utskottet ser fram emot den utvirdering
av totalreformen av statens forskningsanstalter och forskningsfinansiering som statsradet kansli
har bestillt och som ska bli klar i &r. Utifran den ges det en mojlighet att ta stillning till hur de fi-
nansieringsinstrument som skapades i samband med reformen har fungerat och om finansiering-
en har varit tillracklig.

Social- och hilsovérdsutskottet uttrycker sin oro dver finansieringen av den nationella forskning-
en pa social- och hélsovardens omrade och ser det som viktigt att forskningen inom hélsovéarden
tillforsdkras tillrdckliga anslag och att resurserna for forskning och utveckling inom socialvésen-



Utlatande ShUU 3/2018 rd

det tryggas pa lang sikt. Mgjligheterna till forskning som géller socialvésendet méste forbattras.
Utskottet menar att resurserna for den ovan ndmnda forskningen for tillfallet ar otillrdckliga. Ut-
skottet har ocksé noterat att budgetfinansieringen av Institutet for hélsa och vélféard (THL) mins-
kar. Institutet spelar en viktig roll for att fraimja folkhélsa, vélfard och hélsa och i forskningen
kring servicen inom social- och hilsovardssystemet.

Vard- och landskapsreformen ér ett stort atagande béde i nationellt och internationellt hdnseende
och den kommer att ha djupgéende konsekvenser for manga samhéllssektorer i vért land. Utskot-
tet ser det som viktigt att statsradet i skyndsam ordning bereder ett forskningsprogram kring detta
och ordnar med finansiering. Forberedande studier for programmet har redan inletts. Program-
met ska som grund for framtida beslutsfattande utmynna i en multidisciplinér utredning som pa
tillrdckligt lang sikt och bred bas bedomer hur reformen har verkstillts. Enligt utskottet &r sats-
ningar pa sévil klinisk forskning som utredningar kring servicesystemet ett relevant sitt att hin-
dra kostnadsokningar, effektivisera varden och omsorgen och forbéttra viélfarden och verknings-
fullheten.

Folkpensionsanstaltens omkostnader

Statsandelen for Folkpensionsanstaltens omkostnader (366,36 miljoner euro) underskrider an-
staltens eget forslag med ungefar 18 miljoner. I sitt yttrande till utskottet menar FPA att det be-
lopp som ndmns 1 budgetforslaget dventyrar kundservicens niva och tillgénglighet nér det géller
behandlingen av forméner. Ocksé FPA:s styrelse har yttrat sig och hédvdat att anstalten inte kom-
mer att klara av att skota sina lagfésta uppgifter eller sina investeringar i forbéttrad produktivitet. [
synnerhet handldggningen av det grundldggande utkomststodet inom den lagfésta tiden och ge-
nomforandet av aktiveringsmodellen kommer att dventyras. Utskottet anser att FPA:s resurser
nddvindigt maste tryggas sd att anstalten pa ett sakligt och kostnadseffektivt sitt kan skota sina
lagfésta uppgifter inom utsatt tid.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hilsovardsutskottet anfor

att finansutskottet bor beakta det som sdgs ovan.
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Avvikande mening 1

Motivering
Regeringen viker inte frdn sin linje som gdr ut pd att forsimra grundtryggheten.

Indexnedskirningarna kommer nésta ar att fortsatt forsdmra den kopkraft grundtryggheten ger
och samtidigt 6ka ojamlikheten. Indexen har statt still under hela regeringsperioden. I praktiken
innebér frysningen en forsémring av kopkraften med 1,2 procent bland annat i fraga om arbets-
marknadsstodet och folkpensionen. De héjningar av de ldgsta forménerna som regeringen fore-
slar dr nddvindiga, men utgor bara en brakdel av alla nedskérningar som har gjorts i den sociala
tryggheten under regeringsperioden. Sa har det exempelvis gjorts nivahdjningar av garantipensi-
onerna som narmast har inneburit att kopkraften bibehallits men just ingenting utéver det. Dess-
utom é&r det bara ungefér 100 000 pensionérer som lyfter garantipension medan mer &n en halv
miljon finléndare far folkpension. Indexfrysningarna forsdmrar ocksa den kopkraft som vetera-
nernas forméner ger. Enligt propositionen ligger veteran- och fronttilliggen p& samma niva 2019
som 2016, vilket innebér att fronttilldgget, som 2016 var 49,56 euro per manad, kommer att vara
49,57 (avrundat uppat) euro per méanad 2019 och veterantilligget, som var 105,13 euro per ma-
nad 2016, ocksé 2019 kommer att varal05,13 euro per manad.

Aktiveringsmodellen har inneburit nedskdrningar i utkomstskyddet for arbetslosa. Enligt model-
len minskas utkomstskyddet med 4,65 procent for de arbetssékande som inte har hittat jobb eller
fatt delta i aktiveringsétgérder. Under april-juni drabbades cirka 150 000 personer av nedskér-
ningen. Av de som lyfter inkomstrelaterad dagpenning fick var tredje (54 000 personer) se sin for-
man bli decimerad och samma géllde 38 procent (97 000 personer) som fick arbetsloshetsforman
fran Folkpensionsanstalten. Aktiveringsmodellen har drabbat dldre arbetslosa sarskilt svart. Av
de som fick sénkt inkomstrelaterad dagpenning hade var tredje fyllt 60 ar. Ocksa bland de som
fick FPA-forman blev sénkt formansbelopp vanligare ju dldre aldersklass det var fraga om. Upp-
skattningsvis 10 procent fler uppfyllde aktiveringsmodellens villkor under den andra gransk-
ningsperioden jaimfort med den forsta.

Frysningen av maximihyrorna for bostadsbidrag leder till en minskning av bidraget for praktiskt
taget alla bidragstagare. Det allménna bostadsbidraget forlorar ocksé i effekt pa grund av indexet
nér man vid berékning av boendekostnaderna har Gvergétt till att utga fran levnadskostnadsindex
som ir svagare dn hyresindex. Det dyra boendet ar ett stort problem som bland annat kommer till
synes i att hdjningen av minimibeloppen for sjukdagpenningen, moderskaps- och faderskaps-
samt fordldradagpenningen till arbetsmarknadsstddets niva inte kommer att leda till ndgon nimn-
vard minskning av behovet av utkomststod. Det hér dr en foljd av att boendekostnaderna i hog
grad ersétts med utkomststod. I sitt sakkunnigyttrande faster Institutet for hilsa och valfard THL
uppmirksamhet vid detta fenomen och framhéller att den effektivaste &tgérden for att minska be-
roendet av utkomststdd &r att dndra pa stodet for boende.

Den ojamlika tillgdngen till social- och hélsotjanster och priset pd ndodvéndig vérd dkar ojamlik-
heten ytterligare. Under denna regeringsperiod har erséttningarna for lakemedel och resekostna-
der sénkts betydligt. Dessutom har klientavgifterna hojts med néstan 30 procent. Celiakiersitt-
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ningen har slopats och ldkemedelserséttningarna vid typ 2-diabetes har reducerats kraftigt. Ett na-
tionellt sdrdrag &r hushéllens hoga andel av finansieringen av hilso- och sjukvarden. Alla kan inte
betala sina rakningar, vilket leder till att de blir foremal for utsokning eller s undviker dessa per-
soner helt att utnyttja tjdnster. En farsk undersdkning visar att var femte 1dginkomsttagare eller
person som ofta &r sjuk alltid da och dé &r tvungen att ge avkall pé sin sjuk- och hilsovérd eller
vélja mellan nédvéndiga ldkemedel och mat eller andra relevanta levnadskostnader. Vissa lagin-
komsttagare kan bli tvungna att anvinda hela 40 procent av familjens disponibla inkomster pa
hilso- och sjukvard.

De som ofta utnyttjar tjanster och far sociala forméner, och som alltsé redan har fatt kinna av in-
dexfrysningarna, drabbas hérdast av nedskérningarna i sjukforsékringsforménerna i kombination
med hojda klientavgifter. I verkligheten fér folk det alltsa svérare att utnyttja oundgénglig basser-
vice. Det hér &r inte rationellt med tanke p& mélen for social- och hélsovardspolitiken.

Enligt Institutet for hilsa och vilfard THL réickte arbetsmarknadsstddsberoende ensamlevande
personers inkomster inte till for en skélig minimikonsumtion s& som den definieras i konsument-
forskningens minimibudget, utan de hér personerna lag cirka 20 % under den (240 euro i medel-
stora stdder). De frysningar som planerats for ndsta ar kommer ddrmed ytterligare att forsémra ni-
véan pé utkomststddet i forhallande till minimibudgeten. Den avstannade kopkraften for flera for-
maéners del har givetvis en kumulativ effekt for dem som atnjuter dem. Om forméansnivén stam-
par pa stéllet i flera ar pa varandra blir effekten desto kraftigare. Léaget for de d4r mest utsatta blir
annu sdmre. Det hér dr varken rattvist eller hallbart.

Vi anser dérfor att frigan om fattigdom och minskad ojamlikhet méste lyftas upp tydligare pa den
politiska agendan och urholkandet av grundtryggheten stoppas. Nu maste vi borja planera for ett
system for social trygghet som 4r smidigare och som battre stddjer behovande vid fordndringar
och dér boendekostnaderna dgnas storre uppméarksamhet. Planerna pa indexfrysningar 2019 més-
te atertas och forménerna i stéllet hojas enligt levnadskostnadsindex. Dessutom kréver vi en ni-
véhdjning av folkpensionen. Den nedskédrningsautomat som é&r en del av aktiveringsmodellen
maéste slopas och arbetslosas mojligheter att visa aktivitet breddas. Ett lakarintyg dver sjukdom
eller arbetsoformaga ska vara tillrdckligt for att undvika aktiveringsmodellens sanktioner. Dess-
utom maste det till satsningar pé arbetsloshets- och motsvarande tjdnster. Likemedelsersittning-
arna for typ 2-diabetes ska éterstillas till hundra procent och kosterséttningen till personer med
celiaki aterinforas.

Regeringen skir utan orsak i statsandelarna till kommunerna

Ar 2019 sjunker statsandelen for kommunal basservice med 85 miljoner euro. De frysta index
som har foljt av regeringsprogrammet har lett till att kommunerna férlorat 243 miljoner euro i
statsandelar under 2019. Den hojda kostnadsnivan okar & sin sida kostnaderna for den kommuna-
la basservicen. Den hogre kostnadsnivén har inte alls beaktats under denna regeringsperiod aren
2016—2019. Nér indexfrysningarna har resulterat i att inkomster och utgifter utvecklats at helt
olika hall har kommunerna tvingats ta ett storre finansieringsansvar for basservicen. Samtidigt
har staten dragit sig undan sitt finansieringsansvar.
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Regeringen har berdknat vilken besparingspotentialen i kommunerna kommer att bli till foljd av
olika reformer och dérefter sdnkt statsandelarna med motsvarande belopp. Ett exempel pa detta ar
de atgérder som riktats till den specialiserade sjukvérden i och med férordningen om centralise-
ring och som regeringen riknat med att ska ge kommunala besparingar pa 260 miljoner euro éren
2016—2019. Men enligt den enkédt som Kommunforbundet 14t géra bland kommuner och sjuk-
vérdsdistrikt sommaren 2018 stannade de kalkylerade besparingarna for forbéttrad specialiserad
vard pa nagra miljoner euro och ungefar hélften av dem som svarade pa enkéten konstaterade att
forordningen om centralisering rentav hade 6kat kostnaderna.

Kommunernas statsandelar har skurits ner genom omedelbara besparingar i statsandelarna trots
att de strukturella reformerna inte alls har forverkligats pa planerat sitt. Tack vare kommunernas
anpassningsatgiarder har kommunernas utgifter emellertid inte 6kat under de senaste &ren, vilket
har gjort att kommunalekonomin hittills har varit i balans. I utskottet har Kommunf6rbundet pa-
pekat att det inte bor goras foregripande ekonomiplaner och budgetforslag utifran reformer som
bygger pa antaganden och som inte vilar pa en godtagbar laga grund. Vi anser det ohéllbart for
kommunalekonomi att statsandelarna skérs ner pa férhand pé grundval av kalkylerade besparing-
ar som inte blir av i verkligheten. Ett sddant forfarande ar inte tillradligt.

Nedskirningarna i kommunernas statsandelar forsimrar servicen for kommuninvdnarna.

Servicen inom #ldreomsorgen maste fortsatt krympas trots att behovet bara 6kar. Andringarna
slar direkt mot kvaliteten och tillgéngligheten i servicen. Regeringen har skurit ned i dldreomsor-
gen genom att urholka de skyldigheter som tidigare foreskrivits i dldreomsorgslagen. Den breda
sakkunskap inom dldreomsorgen som tidigare behovts i kommunerna har forsvagats genom att
forteckningen over den expertis som krivs och de dldres ritt till en ansvarig arbetstagare har stru-
kits.

Under ramforhandlingarna varen 2017 kom regeringen dverens om att fa till besparingar pa cirka
33,5 miljoner euro till slutet av 2019 genom precisering av personaldimensioneringen och en om-
definiering av den personal som ska réknas in i dimensioneringen. Man tinkte sig besparingar ge-
nom att bredda den inrdknade personalen i serviceboende med heldygnsomsorg till att omfatta
ocksé omsorgsassistenter under hela arbetstiden och den personal som arbetar med sociala inter-
aktion och stimulans till den del den utfor direkt klientarbete. Ocksé utnyttjandet av tekniska
hjélpmedel skulle kunna tas med i berdkningarna. Man réknar med att de storsta besparingarna
ska f6lja av att man samordnar de privata respektive offentliga serviceproducenternas stéllning
och dvervakning. Nér det sé kallade 0,1-kravet pé stdd- och servicepersonal slopades for verk-
samhetstillstdnd samtidigt som man avstod fran kravet pa en bindande numerisk niva for perso-
naldimensioneringen riknade man med potentiella besparingar.

Vi menar att regeringens nedskérningar &r oansvariga. De innebér i praktiken att dldreomsorgen i
fortséttningen ges av mindre utbildad och kompetent vérdpersonal. Det dventyrar vardkvaliteten
och klienternas sékerhet.

Satsningarna pa hemservice till barnfamiljer stodjer genomforandet av den socialvéardslag som
stiftades under socialdemokraternas regeringsperiod pa ett sddant sétt att troskeln for barnfamil-
jerna att f hjilp att klara vardagen utan att vara klient hos barnskyddet sénktes. Det 4r ocksa helt
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nodvindigt att gora satsningar pa barnskyddet som pa manga orter ir starkt underresurserat. At-
gérder som motverkar barnfattigdom é&r en viktig del av barnskyddet. I barnskyddsombudsman-
nens yttrande till utskottet fésts avseende vid att barn och unga inte far tillrickligt stod och be-
hovlig vérd for att hantera sina psykiska problem, vilket ocksé méarks som ett 6kat behov av barn-
skydd. Béde de tjénster det &r ltt att soka sig till och den mer krdvande psykvérden maste fas i
skick sa att barn och unga far den vérd de behover. For att komma till rdtta med missbrukspro-
blem &r det av storsta vikt att erbjuda stodformer dér troskeln ar lag. Det dr inte bara social- och
hélsovardstjansterna det maste satsas péa utan ocksé smébarnspedagogiken och skolan dr viktiga
aktorer som kan stodja de ungas utveckling och bidra till 6kad jamlikhet.

Vi hanvisar till det som ségs ovan och foreslar att kommunernas statsandelar 6kas med 250 mil-
joner euro for att stirka dels smabarnspedagogiska tjénster och utbildningstjénster, dels den bas-
service inom social- och hilsovarden som giller dldreomsorg, barnskydd, vuxensocialarbete och
hilsocentraler. Primarvarden méste bli battre och fa fler 1dkare och vardare som arbetar i par sé att
mottagningstjénsterna blir effektivare och vérden ges en mdjlighet att leva upp till vard- och om-
sorgsgarantin. Avgiftsfria besok hos ldkare och sjukskdtare ska tryggas.

Avslutningsvis

Vilfiardsstaten behdver finansidrer. Ett hogre sysselsattningstal dr det enda séttet att pé lang sikt
stirka samhillsekonomin. Om sysselséttningstalet stiger med en procent innebir det ungefar 800
miljoner euro till i statskassan. P4 denna punkt har regeringens politik inte natt 4nda fram. Av-
giftsfri utbildning pé andra stadiet och en kraftfull utbildningspolitik, en aktiv sysselsittningspo-
litik och samarbete med arbetsmarknadsorganisationerna samt en familjepolitik som skapar nya
mdjligheter och en avgiftsfri smabarnspedagogik kan bidra till att hoja sysselsdttningstalet, och
dé ser framtiden ljus ut ocksa for samhéllsekonomin under kommande decennier. Reformeringen
av familjeledigheterna med nya sétt for familjerna att dela pa omsorgsansvaret, langre pappale-
digheter och tryggade sysselséttningsmdjligheter for mammorna dr fragor som maste atgérdas
skyndsamt.

Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 13.11.2018

Anneli Kiljunen sd

Satu Taavitsainen sd
Aino-Kaisa Pekonen vénst
Krista Kiuru sd
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Avvikande mening 2

Motivering

Sannfinldndarna vill fokusera och satsa pa Finland och finldndarna genom att erbjuda vért land en
ny, béttre och mer réittvis riktning, inte bara for nésta ar eller foljande valperiod, utan ocksa for en
tid over valperioderna. Det kridvs omstrukturering och nytank for att oldgenheterna i véart samhal-
le ska kunna korrigeras och utvecklingen mot ojamlikhet, som delar medborgarna, ska kunna
stoppas. Kdrnan i och utgdngspunkten for sannfinldndsk politik &r alltid Finlands nationella in-
tressen och finldndarnas intressen. Vi erbjuder arbete, trygghet och réttvisa for finldndarna. Ingen
ska ldamnas ensam.

Regeringens budgetriktlinjer forsdmrar ytterligare situationen for laginkomsttagare. Det hér ar
bland annat en f6ljd av plattskatten som drabbar ldginkomsttagarna hardast. Regeringens forslag
angaende boende, kommunikationer och mat innebér att de som inte har sa stora medel tvingas
betala lika mycket som de med hoga inkomster.

I denna avvikande mening faster jag uppmérksamhet vid f6ljande problem som sammanhénger
med de fragor som social- och hilsovérdsutskottet har behandlat inom ramen for sitt eget omrade.

Liikemedelserséttningar

Sannfinldndarna émmar for laginkomsttagarna och framhaller att kostnaderna for ldkemedel
maste hallas nere. Lakemedelskostnaderna ar en betydande utgiftspost i den privata budgeten i
synnerhet for de med laga inkomster och for arbetslosa och pensionidrer. Sannfinldndarnas riks-
dagsgrupp foreslér att social- och hilsovardsministeriet vidtar atgarder for att utreda hur man kan
sikerstilla att ocksa de med sméa inkomster har mojlighet att skaffa de likemedel de behdver. Man
kan till exempel slopa sjélvrisken for 1dkemedel, differentiera den eller sénka den for de tva lag-
sta inkomsdecilerna eller alternativ infora ett kombinerat tak for likemedels- och resekostnader.

Hemvard och nirstdendevardare

Regeringens spetsprojekt "Hemvarden for dldre utvecklas och niarstdendevarden for alla dlderska-
tegorier forbattras" har inte formétt avhjilpa de missforhéllanden som rader i hemvérden och i
nérstaendevéardarnas situation. Som det nu dr vardas allt fler hemma trots att de 4r 1 véldigt daligt
skick och blir tvungna att vénta linge pa hjilp. Sannfinldndarna har flera bra forslag till atgarder
for att hoja nivén pé dldreomsorgen i vart land.

Sannfinldndarna menar att hemvérdarnas arbetsborda ar oskélig och att deras arbetsdagar &r be-
lastande med bradska och arbetssétt som gor att vardaren upplever att hen dr tvungen att utfora ett
viktigt vardarbete pa ett sitt som strider mot etiska principer. For att atgdrda de hér problemen
krévs det att personaldimensioneringen for hemvérdarnas del utreds och fortydligas.

Sannfinldndarna vill stddja hemvérdarna i deras tunga och krdvande uppdrag och ge dem mojlig-
heter att samtidigt varda sina nérstdende. Det skulle minska samhéllets utgifter men framfor allt

10



Utlatande ShUU 3/2018 rd
Avvikande mening 2 /saf

vara ménskligt. Sannfinldndarna vill forbattra nérstdendevardarnas stillning genom att gora sto-
det for nérstaendevérd skattefritt. Det skulle hjdlpa ménga nérstdendevérdare med ldga inkom-
ster att klara sig i vardagen.

Virdardimensioneringen

Kvalitetsrekommendationerna styrs av 20 § i dldreomsorgslagen som séger att verksamhetsenhe-
ter ska ha en personal som till antal, utbildning och uppgiftsstruktur motsvarar det servicebehov
de dldre klienternas funktionsférméga medfor och som garanterar dem en hdgkvalitativ service.
Om funktionsférméagan hos en dldre person som vardas i verksamhetsenhetens lokaler har for-
sdmrats s& mycket att han eller hon behdver omsorg oavsett tid pa dygnet, ska det finnas tillriack-
lig vardpersonal pa verksamhetsenheten alla tider pa dygnet.

Det har ansetts att denna paragraf i dldreomsorgslagen utgdr en stark grund for kvalitetsrekom-
mendationerna och for myndighetstillsynen. Bestimmelserna pé lagnivé &r avsedda att kraftigt
stddja bland annat personaldimensioneringen enligt kvalitetsrekommendationerna.

Men missforhéllandena och oforutségbarheten i frdga om personaldimensioneringen och den
ojédmlika fordelningen av personal &r goda skél for att genast vidta atgérder for att precisera di-
mensioneringen. En exakt dimensionering pé lagniva sékerstiller en stabil och balanserad fordel-
ning av véardare i dldreomsorgen och stérker resurserna i sédana vardenheter dér arbetet ar tungt
och krdvande. Det hér dr nodvéndigt for att personalen ska orka i sitt arbete.

Aterinfor celiakiersiittningarna

Enligt en undersokning som Celiakiférbundet och Tampereen ammattikorkeakoulu har gjort
medfor en glutenfri diet pa grund av celiaki en extra kostnad pa 68 euro per manad. Den koster-
sattning som Folkpensionsanstalten tidigare har betalat drogs in 2016. Enligt Celiakiforbundets
undersdkning har cirka 40 procent av de som besvarade en enkét blivit tvungna att se dver sina
matinkop och i flera fall har dieten blivit ensidigare.

Indragningen av dietersittningen gor det svéarare att komma till ritta med sjukdomen, eftersom
den enda formen av vérd dr glutenfti kost. En illa skétt eller helt oskott celiaki exponerar for an-
dra sjukdomar sdsom osteoporos och cancer i tunntarmen.

Sannfinldndarna anser att de som lider av celiaki har ratt till den specialdiet som foljer av sjukdo-
men och vi foreslar darfor att kosterséttningen till personer med celiaki infors pé nytt.

Socialvard for personer som uppehdller sig illegalt i landet

Regeringen foreslar ersittningar till kommunerna for kostnader pa grund av socialvérd for perso-
ner som uppehéller sig illegalt i landet. Sannfinldndarna anser att det inte ar en uppgift for de fin-
landska skattebetalarna att bekosta tjanster for personer som uppehéller sig illegalt i landet, utan
de som fatt avslag pa asylansdkan bor avldgsnas ur landet omedelbart efter beslutet och for att si-
kerstilla detta bor de tas i forvar i stéllet for att de tillats rora sig fritt 1 vart land och potentiellt
dventyra den nationella sidkerheten.
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Biittre service till krigsveteranerna

Ungefar 700 000 soldater deltog i de krig Finland var involverat i 1939—1945. Dessutom deltog
95 000 kvinnor i uppdrag som direkt betjanade fronten. I dag finns endast cirka 20 000 veteraner
ibland oss. Sannfinldndarna anser att de har rétt till tjanster enligt 6 § 4 mom. i militdrskadelagen
och ritt till erséttningar oberoende av invaliditetsgrad. Det dr sérskilt viktigt att de som ar berét-
tigade till dessa tjanster informeras om denna réttighet och att kommunerna sékerstills att tjans-
terna &r lattillgéngliga.

Psykisk vird av barn och unga

I Finland mar beklagligt ménga unga daligt och upp till en fjédrdedel har diagnos pa psykiska pro-
blem. Trots satsningar pa ungdomsarbete har vi inte lyckats nd den mélgrupp som har det storsta
stodbehovet. Tredje sektorn bildar ett stodndt och en ndrmaste krets sérskilt i situationer déar den
egna familjen inte gor det och &r en naturligare hjélpare 4n myndigheterna for unga med samman-
satta problem. Sannfinléndarna anser att det hor till statsmakten att trygga tillrdckliga resurser for
psykisk vard av barn och unga.

Avvikande mening

Jag foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 13.11.2018

Arja Juvonen saf
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Avvikande mening 3

Motivering
Regeringens politik okar ojimlikheten och fattigdomen.

Sipilds regering har under hela regeringsperioden drivit en ojamlik politik. Enligt riksdagens ut-
redningstjanst och de ekonomiska experterna har inkomstskillnaderna 6kat mellan aren 2015 och
2018. De disponibla inkomsterna for dem som har de ldgsta inkomsterna har sjunkit med upp till
en procent under regeringsperioden, samtidigt som regeringens beslut lett till att de som har de
hogsta inkomsterna far &n hogre inkomster. Det ér en klar skillnad jaimfort med féregéende reger-
ing (2011—2015), som forde en politik som minskade inkomstskillnaderna.

I budgetforslaget for 2019 fortsatter regeringen forsdmra den sociala tryggheten trots att landets
ekonomi gér allt béattre. En finanspolitik som riktar de storsta nedskdrningarna mot den sociala
tryggheten och en jamlikare utbildning kommer séledes att fortsétta. Det leder till 6kad ojamlik-
het bland medborgarna.

Regeringens politik har ocksa okat den bristande jamstélldheten mellan kénen. Enligt en under-
sokning om om jamstilldhetsbudgetering, Tasa-arvoa talousarvioon” (2019), som statsradet 1a-
tit gora har regeringen Sipilds politik (2016—2018) varit miannen mer till nytta &n kvinnorna. Att
den ekonomiska ojdmlikheten mellan mén och kvinnor har 6kat beror frimst pé indexnedskér-
ningar och indexfrysningar av sociala forméaner.

Experter har under hela regeringsperioden kritiserat regeringen for att den forsummar konse-
kvensbedomningarna. Regeringen utvérderar inte tillrdckligt vl vilka konsekvenser dess beslut
har for olika socioekonomiska grupper. Ocksé det av regeringen tillsatta radet for bedomning av
lagstiftningen har upprepade génger anmérkt pé detta. Exempelvis har konsekvenserna for bar-
nen och for jimlikheten mellan konen samt konsekvenserna for inkomstfordelningen bedomts
bristfalligt. Regeringens frysningar av grundtryggheten och indexen, nedskérningarna i studie-
penningen och bostadsbidraget samt i ersittningarna for likemedel och resor drabbar sténdigt
samma socioekonomiska grupper och de mest utsatta finlindarna. Nedskdrningarna har dkat be-
hovet av utkomststod, vilket hjer kostnaderna pa annat héll och 4r det mest oonskade resultat i ett
fattigdomspolitiskt perspektiv.

Regeringen Sipilds nedskdrningar slér sérskilt mot de barnfamiljer som redan befinner sig i en
svér situation. Frysningen av indexhdjningen av barnbidraget, begrédnsningen av hemvéardsstodet
och den subjektiva rétten till dagvéard har forsvarat ménga barnfamiljers vardag. Nér regeringen
underléter att bedoma konsekvenserna av dess beslut for olika befolkningsgrupper, blir de verk-
liga konsekvenserna for exempelvis barnfamiljer oklara.

Sipilés regering for en politik som dkar behovet av utkomststod och leder i praktiken till 6kad fat-
tigdom bland barnfamiljer och till att fattigdomen gér i arv. Fattigdom i familjen 4r en av de stors-
ta orsakerna till ojimlikhet bland barnen och en stor risk med tanke pa barnens vélférd och ut-
veckling. Av alla unga som foddes 1987 och fér utkomststod har 72 procent en fordlder som fatt
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utkomststod. Narmare en femtedel, cirka 927 000 personer, av den sé kallade hushallsbefolkning-
en riskerar fattigdom eller utslagning. Enligt inkomstfordelningsstatistiken finns det i Finland
101 000 fattiga barn. Med andra ord &r néstan vart tionde barn fattigt. De grona anser att det inom
samtliga politikomrdden maste vara ett centralt samhélleligt mél att minska fattigdomen bland
barnfamiljer och forhindra att barnen véxer upp i ett klassamhélle.

Undersokningar visar att en hogklassig smébarnspedagogisk verksamhet ar ett effektivt sétt att
fraimja barnens vilmaende och forebygga utslagning. Utredningar visar att den subjektiva rétten
till dagvérd jamnar ut social ojamlikhet som relaterar till utbildning och inkomstnivé och fore-
bygger att existerande problem fordjupas. Den dr en av de viktigaste stodatgérderna for barnskyd-
dets 6ppenvard och att begrdnsa den kan 6ka kostnaderna for barnskyddet. Barnets ritt till sma-
barnspedagogik kan inte vara beroende av fordldrarnas arbetsmarknadsposition. Det handlar i
frimsta rummet om barnets réttighet, inte fordlderns. Men samtidigt stodjer den subjektiva rétten
till dagvéard familjer, arbetsgivare och i vidare bemérkelse hela samhéillet. Begrédnsningen av den
subjektiva rétten till smadbarnspedagogik maste slopas, samtidigt som kvaliteten pa smabarnspe-
dagogiken stérks.

Regeringens beslut att skéra i formanerna till de fattigaste utgdr ett virdeval som vi inte skulle be-
hova ta. Alla drar nytta av ett samhélle med mattliga inkomstskillnader och samma méjligheter
for var och en att leva ett gott liv.

Indexnedskirningarna mdste dtertas

I budgeten for 2019 foresléar regeringen en fortsatt indexfrysning pa 2016 érs niva, dér index allt-
s& redan 4r nedskuret. Andringen giller i stor omfattning l3ginkomsttagarna i Finland. Frysning-
en av indexet ska gilla folkpensioner, garantipension och dvriga forméner som ses dver enligt
folkpensionsindex eller i 6vrigt dr kopplade till folkpensionen. Bland de 6vriga formanerna méarks
handikappformaner, fronttilligg, grunddagpenning enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa,
arbetsmarknadsstddet och barnforhdjningen. Andringen ska ocksé gilla kriterierna for forméner
bundna till folkpensionsindex och vissa belopp, bland annat gransen for den arliga sjdlvrisken vid
lakemedelsersattningar.

De grona anser att regeringens indexnedskdrmingar och frysningar saknar héllbara grunder och
inte bor accepteras. Vi anser att det varken dr hallbart eller skéligt med indexbesparingar som
drabbar sérskilt barnfamiljer, arbetslosa, pensionirer, studerande, personer med funktionsned-
sattning, varmpliktiga och sjuka finldndare samtidigt som regeringen driver pa ett konkurrens-
kraftsavtal med skattesdnkningar som gynnar hoginkomsttagarna och miljéfororenande verksam-
het foreslas f4 ménga slags skattestod. Atgérderna forsvagar laginkomsttagarnas kopkraft, vilket
forsvagar den inhemska efterfrdgan och tillvaxtutsikterna for inhemska foretag.

De ligsta dagpenningarna och den grundliggande tryggheten for arbetslisa mdste bli bittre
I dag ricker den grundléggande tryggheten inte till for att klara livhanken. Kopkraften for forma-

nerna forsvagas fran ar till ar samtidigt som priserna stiger och fattigdomen bland barnfamiljerna
breder ut sig. Europaradets utskott for sociala rittigheter har upprepade ganger gett Finland en an-
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mérkning for den ldga nivan pa minimiférmanerna. Den sittande regeringen har gjort nedskér-
ningar som slar sarskilt hart mot laginkomsttagare och de som &r beroende av grundtrygghet.

De grona anser att de som lever pa grundtrygghetsbidrag maste fa omedelbar hjélp. Arbetsmark-
nadsstddet, grunddagpenningen for arbetslosa och sjuk-, moderskaps-, faderskaps- och forildra-
dagpenningen bor hojas med 50 euro per ménad. Enligt berdkningar gjorda av riksdagens utred-
ningstjanst skulle en nivaforhdjning av den storleken medfora kostnader pa 83 000 000 euro. For-
hdjningen skulle radera alla de nedskérningar regeringen Sipild har gjort och klart hdja nivan pa
grundtryggheten. Enligt forslaget skulle grunddagpenningen for arbetsldsa och andra forméner
pa samma niva stiga fran 696 euro till 746 euro.

Nivihdjning av garantipensionen

Pensionérernas forsorjning har varit i skottlinjen upprepade ganger denna regeringsperiod. Pen-
siondrernas kopkraft har forsvagats pad ménga sitt: folkpensionsindex har skurits ned och frysts,
klientavgifterna i varden hojts, reseerséttningar sénkts och sjélvrisken for lakemedelskostnader
hojts. Forsvagningarna av folkpensionsindex paverkar direkt kopkraften, eftersom forménerna
inte ldngre foljer prisutvecklingen.

Denna utveckling drabbar sérskilt pensionédrer med sméa inkomster. I synnerhet pensionérer som
lever pa garantipension, det vill siga de med de allra ldgsta inkomsterna, har blivit lidande nér re-
geringen farit fram med nedskédrningar. Regeringens skattebeslut har dessutom gynnat 16ntagar-
na allra mest. Det finns skél att pdminna om att var femte pensionér i Finland far mindre dn 1 000
euro 1 manatlig pension. I snitt lyfter en finldndsk pensionér 1 656 euro i ménaden.

Garantipensionen maste ges en rejél nivaforhojning eftersom de forhdjningar som nu gjorts inte
tacker in alla nedské@rningar. En nivaforhdjning skulle forbéttra pensiondrernas kdpkraft och mot-
verka fattigdom.

Reseersdttningarna och likemedelsersdttningar bor héjas

Enligt regeringsprogrammet ska likemedelskostnaderna skéras ner med 150 miljoner euro fran
och med 2017. Nedskdrningarna inleddes redan 2016 och 2017 hojdes sjilvrisken for ldkemedels-
erséttningar till 50 euro. Den lakemedelsspecifika sjélvrisken for ldkemedel i den hogsta speci-
alerséttningsklassen hojdes fran 3 euro till 4,50 euro, och den likemedelsspecifika sjélvrisken ef-
ter overskridning av arssjdlvrisken fran 1,50 euro till 2,50 euro. Sjélvrisken for resekostnader for
patienter hojdes fran 16 till 25 euro.

Nedskdmingar slar hardast mot sjuka ldginkomsttagare och pensiondrer. Enligt uppgifter fran
FPA steg sjélvrisken for likemedel for fler ldginkomsttagare &n hoginkomsttagare. Bland
minniskor med de allra ldgsta inkomsterna fanns flest som fick sina utgifter hojda med hela
100—200 euro om éaret. Nedskdrningarna i reseerséttningar &r sérskilt bekymmersamma for dld-
re och personer i glesbygden.

Ett av de viktigaste mélen med likemedelsforsorjningen &r att mojliggora effektiv, siker, dnda-
maélsenlig och kostnadseffektiv lakemedelsforsorjning for alla behdvande. Systemet for 1dkeme-
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delsersittning bor sékerstilla att i synnerhet de som anvinder mycket likemedel samt lagin-
komsttagare far korrekt likemedelsbehandling. Att skéra ned pa lakemedelsersittningarna kan ge
oanade konsekvenser for savél folkhédlsan som den allménna jamlikheten. I en vélfardsstat bor
ingens hélsa vara beroende av vilka tillgdngar man har.

Utvidgat forsok med basinkomst

Vibehover absolut ett forsok med basinkomst. Det finldndska systemet for social trygghet har un-
der en lang tid fungerat alldeles utmérkt men nu har det ohjélpligen bdrjat slépa efter arbetslivs-
utvecklingen. Dagens modell fungerar for den som har en klar karridrvig och klarar av en sak &t
gangen: forst studier, sedan en lang karridr i arbetslivet i samma bransch och helst hos en och
samma arbetsgivare. Avbrotten har bestatt av problemfria fordldraledigheter och arbetslivscy-
keln utmynnar i full pension vid uppnadd pensionsalder. Denna sluss blir aktuell for allt farre fin-
landare. Var sociala trygghet méaste gé att anpassa till allt mer varierande skeenden i livet.

Regeringens forsok med basinkomst &r tyvérr mycket snévt. Det begrénsar sig till att 6ka syssel-
sattningen bland dem som far arbetsmarknadsstdd. Forsoket omfattar endast 2 000 finléndare.
Forsoket skulle kréva storre bredd sé att man kunde ldsa ut de faktiska effekterna av en basin-
komst.

Basinkomsten &r fortjant av ett brett upplagt forsok, som foljer vetenskapliga kriterier och prin-
ciper for god kunskapsproduktion. Det behovs stora resurser for att forsoket ska vara tillrackligt
omfattande. Malet bor vara att ta fram generaliserbar information och resultat som kan tjina som
underlag for politiska beslut om fortsatt basinkomst. Forsoket méste utvidgas sé att samplet bred-
das sévél kvantitativt som kvalitativt och tacker in fler kategorier av ménniskor.

Gratis preventivmedel for unga

Med gratis preventivimedel kan man undvika icke dnskade graviditeter och konssjukdomar men
ocksé skydda fertiliteten hos unga ménniskor. Kénssjukdomar och icke dnskade graviditeter ar
vanligast bland ungdomar mellan 20 och 24 ar.

Redan nu erbjuder ndgra kommuner gratis preventivmedel till unga under 25 ar. I dessa kommu-
ner har aborterna och antalet fall av kdnssjukdomar minskat betydligt. Gratis preventivmedel ger
unga jambordiga mojligheter att skdta sin sexuella hélsa och fertilitetshélsa. I dagens samhélle
har den socioekonomiska bakgrunden betydelse for risken for 6kade aborter och tonarsgravidite-
ter. Det vore viktigt att se till att varken individens eller familjens tillgdngar &r ett hinder for att
skaffa preventivmedel.

Varenda ung person maste ges en rejil chans att ta hand om sig sjédlv. Ungdomarna bor erbjudas
det preventivmedel han eller hon kénner for oberoende av om det 4r fraga om exempelvis spiral,
preventivpiller eller kondom. Befolkningsférbundet och Institutet for hélsa och valfard har redan
i mer &n ett decennium talat for gratis preventivimedel. Riksdagens utredningstjénst uppskattar att
kostnaderna for gratis preventivmedel i hela landet skulle uppga till cirka 4,6 miljoner.
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Systemet med familjeledigheter mdste ses dver

Det nuvarande systemet med familjeledigheter 4r osmidigt och foranleder strukturella problem
som dr bekanta sedan ldnge. Trots det har regeringen Sipild inte varit kapabel att reformera famil-
jeledigheterna. Trots att fler mén véljer att utnyttja mojligheten till familjeledighet ligger Finland
fortfarande rétt langt efter Sverige i detta avseende. Mélet med reformen bor vara en jimnare for-
delning mellan fordldrarna av vardansvaret sé att kvinnornas stéllning i arbetslivet forbéttras och
ménnens roll hemma stérks. Den ena fordldern ska ha en storre kvoterad ledighet.

De grona skulle i en forsta fas fornya familjeledigheterna enligt modellen 5+5+5, sa att mammor-
nas stéllning stérks i arbetslivet och pappornas i hemmen. Pappaledigheten forldngs och det ska
bli smidigare for alla att utnyttja ledigheterna.

Systemet med familjeledighet maste bli mer flexibelt sa att familjerna far storre frihet att valja.
Det maste kunna identifiera olika familjeformer och lampa sig for livssituationer som foréndras.
Det bor béttre viga in bland annat skilsméssofamiljer och regnbagsfamiljer och deras behov. Det
nuvarande systemet dr osmidigt och styr in fordldrarna pa att vélja antingen ledighet eller att fort-
sitta jobba. Det borde exempelvis vara littare att arbeta pa deltid eller att snuttarbeta. Stérre moj-
lighet till deltidsarbete skulle ocksa motverka fattigdom i enfordldersfamiljer. For nérvarande ar
det ytterst sdllan ekonomiskt fordelaktigt for den som har smé barn och allra minst for ensamfor-
dldrar att ta ett deltidsjobb.

Reformen maéste pé allvar ga in for att bryta upp de gamla strukturer som for tillfillet forsamrar
sysselséttningsmojligheterna for kvinnor som stér i berad att bilda familj. Hemvardsstodet méste
utvecklas sé att det blir en mer sjédlvklar del av ett béttre samordnat och smidigt familjeledighets-
system. Inte bara familjeledigheterna behover fordelas jamnare mellan fordldrarna utan ocksa
kostnaderna for dem mellan arbetsgivare och arbetstagare.

Kvinnornas stéillning pa arbetsmarknaden och jamstélldheten i l6ner méste forbéttras ocksé pé an-
nat sétt 4n genom att utveckla systemet med familjeledigheter.

Familjepolitiken méaste byggas upp sé att den okar jamstélldhet och réttvisa pé ett familje- och
barnvinligt sitt. Vart nuvarande system kommer inte att stirka kvinnornas stéllning pé arbets-
marknaden eller frimja ett jamlikt fordldraskap. Regeringen bor darfor skyndsamt paborja refor-
meringen av familjeledigheterna med sikte pa 6kad jamstélldhet, ett flexibelt familjeledighetssys-
tem och forbéttrad sysselséttning.

Pilotprojekten inom valfriheten

Regeringen kommer att som ett led i valfrihetslagstiftningen genomfora pilotprojekt inom valfti-
heten. Riksdagen é&r fortfarande pa hélft med behandlingen av lagarna om vard- och landskapsre-
formen. Just nu ser det ut som om lagarna skulle trdda i kraft under varen 2020.
Grundlagsutskottet anser i sitt utlitande om vérd- och landskapsreormen (GrUU 15/2018 rd) det

vara problematiskt att landskapsreformen, enbart i forlitan pa regeringens allménna behorighet,
har framskridit sa hér ldngt innan den har godkénts av riksdagen och innan grundlagsutskottet har
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uttryckt sin slutliga uppfattning om huruvida den nya forvaltningsmodellen dr forenlig med
grundlagen. Den omfattande tidigareldggningen av genomforandet med hjilp av pilotforsok ar
dérfor synnerligen problematisk.

Slopade FPA-ersiittningar for privata likare ger okat rorelseutrymme

For nirvarande beviljar Folkpensionsanstalten ersittning for arvode, behandling och undersok-
ning hos privata likare och tandlidkare. Den som inte vill kda till offentlig hdlsovéard kan betala ett
hogre belopp for besok hos privat ldkare, varvid Folkpensionsanstalten aterbetalar en del till kun-
den.

FPA-ersittningar for privatlikararvoden skapar storre ojdmlikhet i hélsa och delar upp befolk-
ningen i formodgna som anlitar privat vard och mindre bemedlade som anlitar offentlig vard. Sam-
tidigt okar skillnaderna i hilsa medan den offentliga héilso- och sjukvarden forsvagas. Dessutom
far alla hogre forsékringsavgifter nir den privata varden gor extra undersokningar och later kun-
derna sta for dyra hjdlpmedel.

Vi inser att den foreslagna anslagsminskningen for FPA-erséttningar for besok hos privata lakare
okar trycket pa den offentliga hilso- och sjukvéarden. Vi dr likvél vertygade om att de som har
rad att anlita privata ldkare gor det trots nedskédrningen av FPA-ersittningen. FPA-ersittningen
for privata lékare dr en direkt inkomstoverforing till privata ldkarstationer och styr inte i ndmn-
vérd grad ménniskors beteende. Det ér inte alls bra att rika ménniskor har en graddfil till hélso-
och sjukvérd.

Avvikande mening

Jag foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 13.11.2018

Outi Alanko-Kahiluoto grona
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Avvikande mening 4

Motivering

Finansieringen av social- och hilsovérdsministeriets forvaltningsomrade maste ske sé att man
forsdkrar sig om att den leder till en langsiktigt och konsekvent forbéttring av hélsan. I utskottets
betéinkande om budgetforslaget for 2019 lyfter man fram de viktigaste iakttagelserna om forvalt-
ningsomradet och jag kan férena mig om de flesta av dem. Trots de behjértansvirda forslag till re-
sursokningar 1 budgetforslaget som jag understdder anser jag dnda att det ocksé innehéller sidana
nedskérningar, otillrickliga 6kningar och omraden som inte uppméirksammats att jag ser mig
tvungen att lamna en avvikande mening. I den lyfter jag fram de svaraste frdgorna och min syn pé
var satsningar bor séttas in.

Barnfamiljerna

Nativiteten har minskat markant de senaste &ren. Det finns ménga skél till den laga nativiteten
men bland de viktigaste kan ndmnas ekonomiska bekymmer och svérigheterna att férena arbete
med familjeliv. Vért samhéille behover fa till stdnd en positivare atmosfér och en langsiktig famil-
jepolitik som 6kar familjernas tro pé framtiden.

For att utvecklingen ska vinda kravs det en mangfald av atgérder. I beskattningen borde till ex-
empel hushallets storlek vara en faktor. Att aterinféra barnavdraget i beskattningen skulle gora
den réttvisare och forbdttra barnfamiljernas stdllning. Barnbidraget dr den viktigast formanen
som jamnar ut inkomstfordelningen mellan barnldsa och barnfamiljer, men dess realviarde har
sjunkit med hela 30 procent sedan 1994. En nivéhdjning av barnbidragen &r nddvéndig for att
uppviga de nedskérningar som har gjorts under regeringsperioden. Kristdemokraternas riksdags-
grupp har som en del av sin alternativa budget foreslagit en babypeng p& 1000 euro som ett en-
gangsbidrag, for att hjilpa upp barnfamiljernas ekonomiska situation och 6ka mojligheterna att
skaffa tjanster som kan vara nddviandiga for att fa familjens vardag att fungera. Det ska ocksé vara
lattare att forena studier med att grunda familj. Ménga studerandefamiljer lever pé gréinsen till fat-
tigdom. I kristdemokraternas riksdagsgrupps alternativa budget foreslas dérfor att forsdrjarfor-
hdjningen fordubblas.

Pensiondrer, niirstaendevard och palliativ vird

Manga éldre personers vardag dr en utmaning i ekonomiskt hinseende. Pensionernas kopkraft
minskar medan sjukkostnaderna dkar. Efter en hoprikning av alla sjdlvriskandelar ricker peng-
arna inte nodvéndigtvis ens till att kopa mat och betala sjukkostnader. Indexnedskérningarna i
folkpensionen och indexfrysningen méste kompenseras med en nivaforhdjning. Det behdvs en
storre hojning av garantipensionerna én vad regeringen foreslar i budgetpropositionen och dess-
utom maste beskattningen av pensionerna lindras.

De senaste aren har dldreomsorgen forsdmras klart. For tillfdllet finns det stora brister i dldre-

omsorgen savil ndr det giller anstaltsvard som hemvard, i synnerhet pé grund av feldimensione-
ringen av personalen. Det behovs fler hdnder i omsorgen och dirfor foreslar vi i vér alternativa
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budget att det tas fram finansiering for att anstélla ettusen nya vardare. Ocksé ersittningen till nér-
stdendevéardarna, som utfor ett viktig jobb, maste vara hogre. Systemet med nérstdendevard gor
det pa manga sitt mojligt att kombinera varden med familjeliv. En nivéhdjning av ersittningen
for nérstaendevérd skulle forbéttra vardarnas stillning.

Det skulle behovas en dldreombudsmannatjénst for att sékerstdlla nivan pa omsorgen och for att
effektivisera tillsynen. Aldreombudsmannen skulle ha i uppgift att vara en sjélvstindig och obe-
roende landsomfattande intressebevakare for dldre som bland annat skulle vervaka att de dldres
rattigheter tillgodoses och f6lja hur dldreomsorgen utvecklas.

Varden och tillgéngen till den har under de senaste aren kunnat forbéttrats bl.a. genom att 6ka an-
talet vardplatser, inrétta nya enheter for vard i livets slutskede, utveckla vardkedjorna och satsa pa
utbildning samt 6ka personalens kompetens och medvetenhet. Trots anvisningar och rekommen-
dationer &r det fortfarande mest en slump om man har tillgang till kompetent och god vérd i livets
slutskede och den kan inte garanteras alla behovande. For att trygga en tillracklig vard i livets
slutskede pa lika villkor kravs det att varden vid behov finns att tillga for var och en, oberoende av
var man bor eller vilken sjukdom man har. Med hogkvalitativ vard i livets slutskede kan man
skingra riadsla infor livets slut och lindra bade den déende ménniskans och de anhdrigas dngest.
Det behovs dock mer resurser och utbildning for personalen for att exemplen pé god praxis ska
spridas i hela landet.

Systemet for likemedelsersdttning samt problem med inomhusluft

Utgifterna for ldkemedel belastar ménga hért, sérskilt i borjan av aret nir de &nnu inte kommit upp
till avgiftstaket for sjalvriskandelen for likemedelserséttningar. En sdnkning av avgiftstaket skul-
le hoja levnadsstandarden for méanga langtidssjuka och pensionirer. Reglerna for ldkemedelser-
sittningar maste ses over och det maste bli mdjligt att fordela kostnadsbelastningen i borjan av
aret 6ver flera ménader. Nivan pa och villkoren for likemedelsersittningarna for personer med
diabetes maste dterinforas. Ocksa kosterséttningen for personer med celiaki méste aterinforas ef-
tersom celiaki endast kan vardas med lamplig diet. Trots det har den sittande regeringen slopat er-
sittningen.

Det finns stora problem med inomhusluften i Finland. Anmérkningsvart manga finldndare utsétts
for fuktskador i byggnader. De vetenskapliga bevisen for sambandet mellan fuktskador och di-
verse sjukdomar och symtom &r emellertid oklara och inte alls entydiga och behovet av forsk-
ning pa universitetsniva om detta ar stort. Dessutom skulle det behdvas gemensamma modeller
for bedomning av exponering och evaluering. Det borde exempelvis inréttas inomhuspolikliniker
vid centralsjukhusen. Ett problem vid vérden av personer som blivit sjuka av inomhusluft 4r bris-
ten pé bra diagnostiska metoder. Det krivs storre satsningar pa detta omrade.

Avvikande mening
Jag foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 13.11.2018

Sari Tanus kd
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