Utldtande ShUU 3/2019 rd— B 11/2019 rd

Social- och hilsovardsutskottet

Riksdagens justiticombudsmans berittelse ar 2018

Till grundlagsutskottet

INLEDNING
Remiss

Riksdagens justiticombudsmans berittelse ar 2018 (B 11/2019 rd): Arendet har remitterats till so-
cial- och hélsovardsutskottet for utlatande till grundlagsutskottet. Tidsfrist: 30.9.2019.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- bitrddande justiticombudsman Maija Sakslin, Riksdagens justiticombudsmans kansli.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Social- och hilsovardsutskottet anser att justiticombudsmannens beréttelse ar ett vardefullt in-
lagg som lyfter fram den praktiska tillimpningen av social- och hilsovardslagstiftningen och
brister i lagstiftningen. For att berdttelsen ska f4 genomslag ar det av stor vikt att den ges stdrsta
mojliga publicitet ocksa bland dem som utfor det praktiska arbetet inom sektorn.

Justiticombudsmannens tillsyn riktar sig till avsevérd del till socialvarden, hilso- och sjukvéarden
och socialforsdkringen, som alla hor till utskottets ansvarsomrade. Under 2018 hénforde sig cirka
40 procent av atgarderna till myndigheter inom dessa omraden. Beréttelsens avsnitt 3.4 visar hur
betydelsefullt justiticombudsmannens arbete ar. Avsnittet redogdr for hur réattigheterna for perso-
ner med funktionsnedséittning tillgodoses. I denna beskrivning utgar beréttelsen bland annat fran
klagomalsavgdranden, bedomningen av lagstiftningsprojekt och arbetet med att frimja och 6ver-
vaka att FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning iakttas.

Sjdlvbestimmanderdtten inom social- och hélsovdrdstjdnsterna

En av justiticombudsmannens centrala uppgifter ar att granska hur sjdlvbestimmanderétten till-
godoses inom bland annat tjdnsterna for personer med nedsatt funktionsférmaga, barnskyddet,
mentalvardstjdnsterna och dldreomsorgen. Justiticombudsmannen har i olika sammanhang fést

Klart
5.0



Utlatande ShUU 3/2019 rd

uppméirksamhet vid brister i lagstiftningen sérskilt nir det géiller inskrankning av sjdlvbestim-
manderétten. I den praktiska verksamheten inom socialvérden och hélso- och sjukvérden beror
det i hog grad pa de tillgdngliga personalresurserna hur vil klientens och patientens rittigheter
tillgodoses. Det dr darfor viktigt att justiticombudsmannen i sin dvervakning faster uppmérksam-
het ocksé vid huruvida en verksamhet har den personalstyrka som behovs.

Enligt berdttelsen vidtar exempelvis barnskyddet inskridnkande atgérder i strid med barnskydds-
lagen, det vill sdga i situationer och pa ett sitt som lagen inte tillater. I beréttelsen konstateras det
att grinsdragningen mellan & ena sidan normala och godtagbara grénser i fostrande syfte och & an-
dra sidan kridnkning av barnets grundldggande fri- och réttigheter har suddats ut. Granser som
sdtts upp i ett fostrande syfte krdnker inte barnets grundldggande och ménskliga rittigheter. I stél-
let ar det frdga om att ordna barnets dagliga vard och omsorg och stodja barnets uppvéxt och ut-
veckling.

Utskottet konstaterar att barnskyddslagen har dndrats genom en lag som tréder i kraft den 1 janu-
ari 2020. Till lagen fogades bestimmelser om barnets rétt till en balanserad utveckling och val-
fard (4 a §) och preciserades forutsittningarna for bruk av begrinsning genom nya bestdmmelser
i 11 kap. (RP 237/2018 rd — ShUB 42/2018 rd). I samband med dndringarna godkande riksdagen
ett uttalande dér den forutsatte att ritten till balanserad utveckling och vélfard i frdga om barn som
ar placerade i vard utom hemmet samt anviandningen av begransningar enligt barnskyddslagen ut-
vérderas och fortydligas som ett led i beredningen av lagstiftning om klienters och patienters
sjdlvbestimmanderatt. Utskottet ser det som viktigt att beredningen av lagstiftning om sjélvbe-
stimmanderétten fortsatter.

Utveckling av tillsynen dver Folkpensionsanstalten

Skotseln av det grundlaggande utkomststodet Gverfordes fran kommunerna till Folkpensionsan-
stalten vid ingdngen av 2017. Overforingen har patagligt okat antalet klagomal till justitieom-
budsmannens kansli. Ar 2018 kom 428 klagomél in. Till f6ljd av Folkpensionsanstaltens grund-
lagsfésta stéllning utdvar varken regionforvaltningsverken eller Tillstdnds- och tillsynsverket for
social- och hélsovarden nagon tillsyn over Folkpensionsanstalten. Justiticombudsmannens fore-
gaende berittelse (B 16/2018 rd) noterade att justiticombudsmannens tillsynsobjekt bor vara de
priméra tillsynsmyndigheterna. I sitt betdnkande om beréttelsen understrok grundlagsutskottet
vikten av att myndighetstillsynen &r ordnad pé behorigt sétt (GrUB 3/2018 rd).

Social- och hdlsovéardsutskottet har i samband med Folkpensionsanstaltens fullméaktiges beréttel-
se ansett det motiverat att utreda tillsynen 6ver och styrningen av FPA samt FPA:s stillning och
interna befogenhetsférdelning. Social- och hélsovardsutskottet har ocksa, i likhet med revisions-
utskottet, sett det som motiverat att tillsitta en parlamentarisk arbetsgrupp for att utreda behovet
av att se Over lagen om Folkpensionsanstalten (ShUB 3/2018 rd). Utskottet konstaterar i det hir
sammanhanget att Folkpensionsanstaltens fullmiktige, efter att en expertgrupp lamnat en rapport
i fragan, har foreslagit att det tillsdtts en parlamentarisk arbetsgrupp (B 9/2019 rd).
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Tillgang till Kanta.fi-tjdnsten

Berittelsen tar upp en patients eller dennes lagliga foretradares tillgang till uppgifter i tjénsten
Mina Kanta-sidor (s. 236). En vardnadshavare kan i nuléget utritta drenden i Mina Kanta-sidor i
stéllet for hans eller hennes barn, om barnet &r under 10 ar. I friga om barn 6ver 10 ar kan vérd-
nadshavaren bara ldsa uppgifter som sparats innan barnet fyllde 10 ar.

Enligt webbtjénsten Kanta.fi blir det mojligt for vardnadshavare att i Mina Kanta-sidor utrétta
drenden som géller barn 6ver 10, nir de behdvliga dndringarna har gjorts i Kanta-tjdnsterna och
hilso- och sjukvérdens datasystem. Det konstateras att dndringarna géller respekten for minder-
arigas sjdlvbestimmanderétt och mdjlighet att forhindra att vard- och behandlingsrelaterade upp-
gifter i Mina Kanta-sidor gors tillgdngliga for vardnadshavarna. Utskottet ser det som angelédget
att vardnadshavarna ges stdrre mdjligheter att anvinda Mina Kanta-sidor nir datasystemen ut-
vecklas.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hilsovardsutskottet foreslar

att grundlagsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 4.10.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Anu Vehvildinen cent
vice ordférande Mia Laiho saml
medlem Pekka Aittakumpu cent
medlem Kim Berg sd

medlem Noora Koponen grona
medlem Aki Lindén sd

medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Minna Reijonen saf
medlem Hanna Sarkkinen vénst
medlem Juhana Vartiainen saml
medlem Heidi Viljanen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Harri Sintonen.
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