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Utredning av hur riksdagens grundlagsfésta rétt att fa information tillgodoses (EA 35/2020 rd):
Arendet har remitterats till social- och hilsovardsutskottet for utlatande till grundlagsutskottet.
Tidsfrist: 22.5.2020.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Grundlagsutskottet inledde som eget drende en utredning av hur riksdagens grundlagsfasta ratt att
fa overgripande information tillgodoses. Grundlagsutskottet beslutade begéra utlatande om dren-
det av de dvriga utskotten. I grundlagsutskottets promemoria beskrivs olika situationer dar det har
forekommit problem med tillgdngen till information. Det handlar om beredskapsédrenden, lag-
stiftningsidrenden och EU-drenden samt bitrddande justitickanslerns avgérande om behandlingen
av vardreformen under forra valperioden. Grundlagsutskottet har inte begriansat sin begéran om
utlatande till innevarande valperiod.

Enligt en bestammelse i 47 § i1 grundlagen har riksdagen rétt att av statsradet f4 de upplysningar
som behdvs for behandlingen av ett drende. Grundlagsutskottet anser att det 4r uppenbart att be-
domningen av om upplysningar behdvs hor till riksdagens exklusiva behdrighet (PeVP 30/2020
vp). Grundlagsutskottet konstaterar att bestimmelsen omfattar statsradets skyldighet att & ena si-
dan pa eget initiativ tillstélla riksdagen behdvliga upplysningar och att & andra sidan ldmna in de
upplysningar som riksdagen begir. Dessutom noterar grundlagsutskottet kravet pa tillriacklig och
aktuell information till riksdagen ockséa i EU-drenden genom forfaranden enligt 96 och 97 § i
grundlagen.

Social- och hilsovéardsutskottet konstaterar att tillgodoseendet av réitten till information vasentli-
gen beror den diskussion om kvaliteten pa lagberedningen som pégatt ldnge.

Kvaliteten pé lagberedningen vid social- och hilsovardsministeriet granskas i statens revisions-
verks revisionsberéttelse (SRV 12/2012). Enligt granskningen godkéndes klart 6ver hélften av re-
geringens propositioner utan dndringar under riksmdten 2007—2010. Som helhet betraktat hand-
lade det om sma &ndringar men i enskilda fall forekom det till och med stora justeringsbehov.
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Granskningen visade att det saknades motiveringar till en del lagforslag eller att motiveringarna
inte var heltickande. A andra sidan hade det i vissa andra fall framstillts motiveringar men de
innehdll fel eller var vilseledande.

Enligt SRV:s enkit bland lagberedarna sdg man ett tydligt ssmband mellan strama tidsplaner och
sdamre kvalitet pa lagberedningen. Nér lagberedningen sker i brddskande ordning hinner man till
exempel inte tillrickligt sitta sig in 1 bakgrundsuppgifterna och ny information. I granskningen
papekades ocksa att riksdagen bor reserveras tillrackligt med tid for att behandla lagforslagen och
att lagforslagen bor ldmnas som helheter.

Den typ av problem som upptécktes vid granskningen har forekommit ocksa i senare lagbered-
ning. A andra sidan har anvisningarna om lagberedningen utvecklats, vilket kan formodas ha for-
bittrat informationsinnehéllet i propositionernas motiveringar. Till exempel har osédkerhetsfakto-
rer i samband med konsekvensbeddmningar framférts mer dppet én tidigare. Aven presentatio-
nen av alternativa regleringsalternativ har bidragit till att tydligare slutsatser. And4 hiinder det
fortfarande att man till exempel i specialmotiveringen bara upprepar innehallet i bestimmelsen
utan sakliga motiveringar.

Riksdagens revisionsutskott har behandlat genomférandet av riksdagens budget- och tillsyns-
makt i sitt betdnkande (ReUB 9/2017 rd). I betédnkandet har man ocksa fést vikt vid att de sakkun-
nigas roll och skyldigheter bor fortydligas.

Social- och hélsovardsutskottet omfattar med emfas grundlagsutskottets syn pa att det &r statsra-
dets uppgift och skyldighet att ta fram den information som riksdagen behover. Utskottet poang-
terar att upplysningar bor ges pé eget initiativ och att det ar riksdagen som i sista hand avgér om
upplysningarna ér nddvéandiga.

Utskottet ser det som centralt med tanke pé tillgangen till information att upplysningarna i reger-
ingens propositioner ar heltdckande, pélitliga, uppdaterade och begripliga. Samma krav giller
forstds ockséd de sakkunnigyttranden och kompletterande utredningar som ministerierna ger un-
der riksdagsbehandlingen.

Tekniska och andra problem i lagforslagen forekommer ofta i samband med omfattande proposi-
tioner. Av exemplen nedan utgjorde sammanslagningen av arbetspensionslagarna och propositio-
nen med forslag till lag om sekundér anvéndning av personuppgifter inom social- och hélsovéar-
den omfattande och komplicerade helheter i vilka det av olika orsaker gjordes ett stort antal pa-
ragrafandringar under utskottsbehandlingen. Under forra valperioden var social- och hilsovards-
reformen en exceptionellt omfattande helhet som bestod av en proposition pa cirka tusen sidor,
andra propositioner i anslutning till helheten och kompletterande propositioner. Dértill féreslog
ministeriet dndringar i lagforslagen genom flera svar. Dessutom gavs en ny proposition om val-
friheten efter att den ursprungliga propositionen étertagits.

Under de rddande undantagsforhallandena har det inte forekommit négra stérre problem med till-
godoseendet av utskottets ritt till information i behandlingen av bradskande propositioner. I ett
fall ansag myndigheten sjilv att propositionens mél om att minska arbetsmangden till vissa delar
inte skulle ha nétts i praktiken. Darfor foreslog utskottet att bestimmelserna skulle slopas (ShUB
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7/2020 rd — RP 61/2020 rd). Utskottet konstaterar dock att propositioner som berér undantags-
forhallanden har beretts och ldmnats mycket snabbt, vilket kan ha forsvagat omfattningen av den
erhdllna informationen och bedémningen av den under riksdagsbehandlingen.

Social- och hélsovérdsutskottet har rétt séllan i sina betdnkanden tagit stdllning till kvaliteten pa
lagberedningen eller omfattningen av de upplysningar som det fatt i samband med behandlingen
av respektive proposition. Exempel pé sadant finns dock fran olika valperioder.

I friga om en proposition om findring av lagarna om bostadsbidrag konstaterade utskottet i
sitt beténkande att propositionen hade beretts enligt en snabb tidsplan och att det inte i normal
ordning hade gatt att begéra yttranden av de berdrda parterna. Négon tillborlig konsekvensbe-
domning av propositionen hade inte hunnit tas fram. De ekonomiska konsekvenserna hade be-
domts bara till en del. P4 grund av den snéva tidsplanen hade det inte gétt att bedéma hur &nd-
ringarna skulle komma att inverka pé forsorjningen for hushéll med olika inkomstnivéer eller pa
liget 6verlag med hinsyn till de indringar som samtidigt gjordes i andra formanssystem. Ater-
verkningarna pad kommunernas utgifter hade inte heller analyserats. Utskottet framhdll att stats-
radet hérefter béttre bor forsékra sig om att den foreslagna lagstiftningen uppfyller de centrala
kvalitetskraven pa lagberedning och att det finns tillrdckligt med tid att behandla drendena i riks-
dagen. (ShUB 14/2015 rd — RP 127/2015 rd)

I samband med sammanslagningen av arbetspensionslagarna konstaterade utskottet att den f6-
reslagna nya regleringen inte till alla delar stoder malet att forenkla och fortydliga lagstiftningen.
I betdnkandet konstaterades att lagens begriplighet forsvagades pa grund av hur motiveringarna
till propositionen hade skrivits och av att det fanns s& manga hanvisningar till bestimmelser. Det
konstaterades att arbetspensionslagstiftningen beror de flesta medborgarna. Déarfor borde man en-
ligt utskottet &nnu mer ha funderat péa de begrepp och det sprak som anvindes i samband med to-
talreformen. Utskottet foreslog exceptionellt manga &ndringar i de foreslagna lagarna. Proposi-
tionen hade inte granskats av justitieministeriets granskningsenhet och justitieministeriet hade
inte gett yttrande om den. D4 utskottsbehandlingen inleddes foreslog social- och hélsovardsmi-
nisteriet genom en skrivelse dndringar i sammanlagt 30 paragrafer i vilka man efter att proposi-
tionen hade Overldmnats hade observerat brister. Utskottet konstaterade att social- och hélso-
véardsministeriet i fortsdttningen béttre bor forsékra sig om att den foreslagna regleringen uppfyl-
ler de centrala kvalitetskraven pé lagberedning (ShUB 5/2006 rd — RP 45/2005 rd).

I samband med lagen om premiebaserade tilliggspensionsarrangemang vid pensionsstiftel-
ser och pensionskassor konstaterade utskottet att de punkter som foreslogs bli korrigerade redan
vid beredningen borde ha utretts noggrannare och att social- och hilsovardsministeriet innan pro-
positionen ldmnades béttre borde ha forsikrat sig om kvaliteten pa lagberedningen (ShUB 3/2009
rd — RP 152/2008 rd).

Propositionen med forslag till lag om sekundér anvindning av personuppgifter inom social-
och hiilsovirden ldmnades som en budgetlag men behandlingen av den 10sgjordes fran tidtabel-
len for budgetlagarna och ministeriet limnade flera svar om dndring av bestimmelser bland an-
nat med anledning av grundlagsutskottets utlatande. Utskottet konstaterade att det skulle skapas
ett nytt och omfattande system for behandling av information, och att tryggandet av behandling-
en av kénsliga personuppgifter i samband med verkstéllandet av systemet skulle krédva flera 4nd-
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ringar i de foreslagna lagarna. Utskottet tog inte in négra stéllningstaganden om kvaliteten pé lag-
beredningen 1i sitt betéinkande men behandlingsprocessen har beskrivits i reservationerna till be-
tainkandet (ShUB 37/2018 rd — RP 15/2017 rd).

UTSKOTTETS UTLATANDE
Social- och hilsovardsutskottet foreslar

att grundlagsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 28.5.2020
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordforande Mia Laiho saml
medlem Pekka Aittakumpu cent
medlem Arja Juvonen saf

medlem Noora Koponen grona
medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Heidi Viljanen sd
medlem Sofia Virta grona
ersittare Petri Honkonen cent (delvis)
erséttare Katja Hanninen vénst
ersittare Pia Kauma saml

ersittare Jari Koskela saf (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Harri Sintonen.
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