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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Regeringen  fOreslar  att  vuxenutbildningsstodet, yrkesexamensstipendiet ~ och
alterneringsledigheten slopas. Syftet &r att minska de offentliga utgifterna och 0&ka
sysselsittningen. Social- och hélsovardsutskottet fokuserar i sitt utlaitande pa slopandet av
vuxenutbildningsstodet, sirskilt med tanke pa mojligheterna till utbildning och tillgangen pa
arbetskraft inom social- och hilsovarden.

Slopandet av vuxenutbildningsstodet beréiknas minska de offentliga utgifterna med cirka 175
miljoner euro om aret. Vuxenutbildningsstodet finansieras i huvudsak med arbetsgivares och
arbetstagares arbetsloshetsforsakringspremier, vilket innebér att slopandet av stodet inte direkt
minskar statens utgifter. Vuxenutbildningsstodet for foretagare finansieras med medel ur
statsbudgeten och uppgar till cirka 3,5 miljoner euro. Slopandet av vuxenutbildningsstddet
berdknas O0ka antalet sysselsatta med cirka 10 000 personer, eftersom de som studerar med
vuxenutbildningsstod har ett stabilt arbetsliv och den tid som spenderas med
vuxenutbildningsstdd utesluter heltidsarbete. Nir sysselsdttningen okar stirks de offentliga
finanserna i och med att skatteinkomsterna och produktiviteten dkar. Regeringens proposition
motsvarar enligt utskottets uppfattning de mél som stillts upp i statsminister Petteri Orpos
regeringsprogram. Social- och hélsovardsutskottet tillstyrker lagforslagen, men med foljande
kommentarer.

I propositionen motiveras slopandet av vuxenutbildningsstddet med att det forekommer problem
med fordelningen av stodet och med att stddet har ansetts ha endast sméd effekter pa
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sysselsittningen och inkomsterna for den som far vuxenutbildningsstdd, vilket gor att nyttan med
stodet inte ar tillracklig for att ticka kostnaderna for det. Enligt de undersdkningar som det
hinvisas till i propositionen (s. 18) dr nyttan av vuxenutbildningsstddet i regel storst ju lagre
utbildning en person har sedan tidigare. De som anvénder sig av stddet dr dock i genomsnitt hogre
utbildade &n Gvriga vuxna eller dvriga sysselsatta. Enligt propositionen har stddet inte heller
fordelats sa att det skulle bidra till ekonomisk strukturomvandling eller lindra konsekvenserna av
strukturomvandlingar. 1 propositionen (s. 17) nidmns ocksd att man i internationella
undersokningar som géller utbildningsstdd for personer som arbetar har iakttagit nolleffekter
eller mycket smé effekter pd den senare sysselsdttningen och inkomstutvecklingen. Det
konstateras ocksé (RP s. 47) att om slopandet av vuxenutbildningsstodet leder till att férre
personer i malgruppen for stodet soker sig till studier, frigor detta studieplatser for yngre personer
och personer med liagre utbildning. Det stérker i sin tur de offentliga finanserna, eftersom den
nytta den offentliga ekonomin drar av utbildning i genomsnitt dr storre ju ldgre nivd pa
utbildningen en person har som utgangsldge och ju yngre en person ar.

Vuxenutbildningsstod inom social- och hélsovdarden

I hela landet forekommer utmaningar i frdga om tillgdngen pé yrkesutbildad social- och
hélsovardspersonal. Problemen med tillgdngen pa personal inom social- och hélsovarden &r
omfattande och géller atskilliga yrkesgrupper. Den allt svérare bristen pd arbetskraft i
vélfardsomradena har forsdmrat tillgdngen till tjénster. Pensioneringen av personalen inom
branschen gor att situationen forvérras ytterligare i framtiden.

Enligt propositionen (s. 51) berdknas slopandet av vuxenutbildningsstodet inte ha nagra
betydande konsekvenser for tillgdngen pé kunnig arbetskraft rent generellt. Nar det géller
ansOkningarna till studier dr vuxenutbildningsstodets inverkan ringa enligt de tillgéngliga
forskningsuppgifterna, och en eventuell minskning av ansdkningarna paverkar inte nimnvart
antalet studerande i en situation dér de sdkandes antal i regel dverstiger antalet nyborjarplatser
inom en examensutbildning. 1 propositionen berdknas (s. 44) att slopandet av
vuxenutbildningsstddet sannolikt kommer att ha en maéttlig inverkan pa ansokan till
vidareutbildning och fortbildning.

I propositionen konstateras dock (RP s. 52) att stodet har konsekvenser for utbildningsméngden
inom enskilda branscher eller utbildningsprogram. Propositionen innehéller ingen uttrycklig
beddmning av vilka konsekvenser de foreslagna dndringarna har for tillgdngen pa arbetskraft
inom social- och hélsovarden, men det anges att anvéndningen av stodet koncentreras till
kommun- och vilfardssektorerna, dér yrkesuppgifterna ér reglerade och behdorighetsvillkoren
ocksa forutsétter examensinriktad tilldggsutbildning och fortbildning. Under de senaste aren har
man ocksd kompletterat lagstiftningen som preciserar personaldimensioneringen och
behorighetsvillkoren inom social- och hilsovérden, vilket i sin tur 6kar behovet av att avldgga
examina. Enligt propositionen drabbar slopandet av vuxenutbildningsstodet sarskilt
kvinnodominerade branscher inom kommun- och vilfardssektorerna, diar anvindningen av
vuxenutbildningsstodet har varit vanligast (36 % av dem som fatt stdd).

I propositionen redogdrs utifrén statistik for dvergangen till utbildning och arbete inom hélso- och
vélfardsomradena. Granskningen baserar sig pa en indelning efter utbildningsomrade. Enligt
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propositionen (s. 12) studerade sammanlagt 9 079 av dem som fick vuxenutbildningsstod 2021
inom hélso- och vélfiardsbranschen. Av dem hade 5 253 (57,9 %) utbildning inom branschen
sedan tidigare, medan 3 826 (42,1 %) hade en examen frén nagon annan bransch. Av dem som
fick vuxenutbildningsstéd hade 3 679 en examen inom hélso- och vélfirdsbranschen men
studerade inom en annan bransch. Skillnaden mellan de stodtagare som skaffar sig en utbildning
inom social- och hédlsovarden och de som har en examen inom social- och hilsovédrden men
studerar inom en annan bransch bildar det nettoflode som askadliggdrs i propositionen (s. 11),
och enligt vilket vuxenutbildningsstodet pa arsnivé bidrar med 147 nya personer inom social- och
hélsovérden. Studier inom det egna omradet ar sirskilt vanliga inom social- och hélsovarden. Av
dem som fick vuxenutbildningsstod 2021 var 5 253 sddana studerande som hade en examen inom
hélso- och vilfdrdsbranschen och som studerade vidare inom samma omréde.

Under sakkunnigutfragningen i utskottet framgick att Sysselséttningsfondens statistik Over
overgangarna till utbildning och arbete avviker avsevért fran siffrorna i propositionen. Enligt
Sysselséttningsfondens statistik avlade sammanlagt 10 801 personer studier inom social- och
hilsovard med hjilp av vuxenutbildningsstdd 2023, och av dem hade 3 425 (31,7 %) en bakgrund
inom omradet medan 7 376 (68,3 %) kom frén ndgon annan bransch. Av de anstillda inom social-
och hélsovérden skaffade sig 2 218 personer utbildning inom négon annan bransch.

Enligt den utredning som utskottet fatt avviker propositionens och Sysselsittningsfondens
statistik fran varandra bade i fraga om faststéillandet av personens bakgrund, statistikaret och
utbildningsklassificeringen. I propositionen granskas dvergangen till utbildning genom att den
examen som en person tidigare avlagt jamfors med en examen som avldggs med stod av
vuxenutbildningsstod. I Sysselsittningsfondens statistik definieras arbetsomradet fér den som far
vuxenutbildningsstdd utifrdn arbetsgivarens bransch. Sysselséttningsfondens statistik over
personer som dvergatt frdn en annan bransch till social- och héilsovérden (7 376 personer) kan de
facto omfatta personer som arbetat firdigt inom branschen, eftersom alla personer med en
kommunarbetsgivare statistikfors inom den offentliga forvaltningen. Alla som arbetar inom en
kommuns social- och hilsovérdsvisende syns i statistiken som anstéllda inom den offentliga
forvaltningen. Det innebér att exempelvis en person som arbetar som nirvardare i en kommun
och som studerar till sjukskotare enligt Sysselséttningsfondens statistik ser ut att byta bransch. I
den examensbaserade statistik som anvénds i propositionen statistikfors ddremot inte studier
inom social- och hélsovardsbranschen som byte av bransch, om personen redan har en examen
inom social- och hdlsovdrden men inte arbetar inom branschen. Social- och héilsovardsutskottet
vill fasta arbetslivs- och jamstilldhetsutskottets uppmirksamhet vid att ingendera av
granskningssétten ger en helhetsbild av antalet personer som byter bransch.

Utskottet har av social- och hélsovardsministeriet fatt ytterligare en separat, kompletterande
statistikgranskning som utarbetats av finansministeriet. I statistiken har man pé& basis av
formansuppgifterna i Statistikcentralens inkomstregister granskat hur ménga som fatt
vuxenutbildningsstod 2022 och kompletterat uppgifterna med Statistikcentralens
examensregister fran 2021 och dven med Statistikcentralens sysselséttningsstatistik fran 2021,
som innehaller uppgifter om till vilken bransch det verksamhetsstille dér personen arbetar hor.
Vilken bransch arbetsgivarens verksamhetsstélle representerar &r en mer detaljerad uppgift dn
enbart arbetsgivarens bransch enligt Sysselséttningsfondens statistik.
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I den kompletterande statistik som utskottet fatt &r den bransch som arbetsplatsen hor till ndgon
annan &n social- och hilsovarden for cirka 35 procent av dem som studerar med
vuxenutbildningsstod inom hélso- och valfardssektorn. P4 motsvarande sétt anges 65 procent av
dem som studerar inom hélso- och vilfardssektorn med vuxenutbildningsstdd arbeta inom social-
och héilsovarden. Om man antar att de andelar som berédknats i den kompletterande granskning
som baserar sig pé registerdata ocksa kan tillimpas pa Sysselséttningsfondens statistik, minskar
antalet personer som studerar inom social- och hilsovarden med en annan utbildningsbakgrund
fran 7 376 personer till 3 758 personer. Antalet studerande som redan har en bakgrund inom
branschen och studerar vidare inom samma omréade skulle da 6ka fran 3 425 personer till 7 043
personer. Antalet personer inom social- och hilsovarden som skaffar sig utbildning inom en ny
bransch skulle i sin tur 6ka fran 2 218 till 4 098 personer. Nettoflodet i friga om social- och
hilsovarden skulle d4 minska och bli -340 personer (3 758—4 098).

Social- och hélsovardsutskottet konstaterar att man utifran beskrivande statistiska analyser som
baserar sig pa olika bakgrundsantaganden och uppgifter, och som leder till olika slutresultat inte
kan dra négra slutsatser om hur slopandet av vuxenutbildningsstodet paverkar dvergangen till
utbildning och arbete inom social- och hélsovarden. Med tanke pa tillgangen pa arbetskraft och
ordnandet av tjénster inom social- och hilsovarden &r det enligt utskottet problematiskt att man i
propositionen inte i tillrdcklig utstrickning har beddomt vilka konsekvenser slopandet av
vuxenutbildningsstodet har for utbildningsmdjligheterna och tillgdngen pa arbetskraft inom
social- och hilsovérden. Pé basis av statistiken ar det dock klart att cirka 10 000 studerande
arligen har anvént vuxenutbildningsstdod for att avligga studier inom social- och hélsovérd.
Maingden studier som avldggs med vuxenutbildningsstdd ar betydande med beaktande av att
exempelvis 2022 tog cirka 12 000 studerande emot en studieplats inom social- och hilsovarden
vid en yrkesskola och ungefar 13 000 vid en yrkeshdgskola (Tryggandet av personalens
tillrdcklighet och tillgéngen till arbetskraft inom social- och hilsovérden. Fardplan 2022—2027.
Social- och hélsovardsministeriet 15.2.2023. Bilaga 2.) Social- och hilsovéardsutskottet anser att
det ar nodvéndigt att folja hur slopandet av vuxenutbildningsstodet paverkar i vilken man
personer soker till utbildning inom social- och hilsovarden och hur det paverkar tillgdngen pa
arbetskraft, och att man om det behOvs snabbt vidtar atgdrder for att forbattra
utbildningsmojligheterna. Social- och hélsovardsutskottet foreslar att arbetslivs- och
jamstélldhetsutskottet foreslér ett uttalande i fragan.

Social- och hélsovardsutskottet faster sérskild uppmérksamhet vid hur stor betydelse
vuxenutbildningsstodet har nér det giller avldggandet av examina inom social- och hélsovéarden
bland dem som redan har en examen i samma bransch. Beroende pa bakgrundsstatistiken varierar
deras antal mellan dryga 3 000 och 6ver 6 000. Inom social- och hélsovérden fOrutsitter
behorighetsvillkoren tilldggsutbildning och kompletterande utbildning som grundar sig pa
examen. Med vuxenutbildningsstddet har det varit mojligt att skaffa tilliggsutbildning under
tiden i arbetslivet och fortsdtta i uppgifter som kréver hogre utbildningsnivéd inom den egna
branschen. Ocksa i propositionen (s. 44) konstateras det att slopandet av vuxenutbildningsstddet
kan ha konsekvenser for forutséttningarna och metoderna for att hoja personalens kompetensniva
samt skapa ett tryck pa att arbetsgivaren bor ha en storre roll i att stddja personalens mojligheter
att vidareutbilda sig.
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Sakkunniga har ocksa lyft fram att vuxenutbildningsstodet har betydelse for arbetshilsan och
motivationen i arbetet och forlédnger tiden i arbetslivet, sdrskilt inom social- och hilsovérden.
Mgjligheten att utveckla det egna kunnandet gor branschen mer attraktiv och bidrar till att de
anstéllda stannar kvar i branschen. Enligt Sysselsittningsfondens undersdkning (Asiakkaan déni
— aikuiskoulutustuen koettu vaikuttavuus 2023) hade upp till 58 procent av respondenterna sokt
sig till studier pa grund av betungande arbetsuppgifter, och 66 procent upplevde att
studieledigheten hade en betydande positiv inverkan pa trivseln i arbetet nir studierna var klara.
Social- och hélsovardsutskottet betonar att man vid sidan av mdjligheterna till vidareutbildning i
vasentlig grad kan paverka social- och hélsovardspersonalens arbetshilsa genom att utveckla
ledarskapet och frimja vélbefinnandet i arbetet.

Utskottet vill fasta arbetslivs- och jamstilldhetsutskottets uppméarksamhet vid att det med tanke
pa tillgdngen till arbetskraft inom social- och hélsovarden, och dédrmed ocksd med tanke pa
tryggandet av tjénsterna, dr problematiskt att vuxenutbildningsstodet slopas utan att det finns
information om ett ersittande system. Utskottet vdlkomnar att regeringen har tillsatt en
arbetsgrupp for att utreda konsekvenserna for kontinuerligt lirande i arbetslivet nér
vuxenutbildningsstodet upphor. Utskottet paskyndar genomforandet av atgdrderna.
Arbetsgruppens arbete avslutas fore ramforhandlingarna varen 2024. Utskottet ser det som viktigt
att arbetet beaktar sdrdragen inom social- och hélsovarden. Inom social- och hilsovarden &r det
inte mojligt att helt och hallet vid sidan av arbetet avligga examina som uppfyller
behorighetsvillkoren och praktik som ingér i studierna. Om ansvaret for forsorjningen under den
tid som studierna avliggs i allt hogre grad 6verfors pa den studerande sjilv, till exempel genom
att betoningen pa 14n okar, kan det for arbetstagare med lédgre 16n inom social- och hélsovéarden
leda till simre méjligheter att vidareutbilda sig. Overforingen av finansieringsansvaret for
examensutbildningarna till de kommuner och vilfirdsomrdden som &r arbetsgivare Okar
kommunernas och vélfirdsomradenas uppgifter och kostnader, vilket bor beaktas i den statliga
finansieringen till kommunerna och vélfardsomradena.

Utskottet vilkomnar att social- och hélsovardsministeriet har startat ett program for bra arbete,
som baserar sig pa statsminister Orpos regeringsprogram och som innehaller dtgérder pa savil
lang sikt som kort sikt for att lindra personalbristen inom social- och hélsovérden. Under
ramperioden anvisas ett anslag av engéngsnatur pa sammanlagt 9 miljoner euro for att genomfora
programmet. Programmet innehaller de atgérder som foreslés i den strategiska féardplanen 2022—
2027 och som syftar till att trygga en tillricklig tillgang pé personal. Utskottet konstaterar att
uppndendet av malen for programmet forutsitter atgarder inom olika forvaltningsomraden och
ockséd samarbete mellan dem bland annat i anslutning till nya sétt att genomfora tjénster
(inklusive digitala och mobila tjanster samt distanstjénster), ett okat antal utbildningsplatser,
arbetsfordelningen mellan personalen, frimjande av branschens attraktions- och hallkraft,
utvidgad rekrytering samt kunskapsledning.

Utskottet anser det ocksd nddvindigt att Oka antalet utbildningsplatser inom social- och
hilsovarden. I budgetpropositionen for 2024 anvisas universiteten och yrkeshogskolorna ett
tilliggsanslag pa sammanlagt 41,3 miljoner euro for nya nyborjarplatser under
regeringsperioden. Anslaget for 2024 uppgar till 11,7 miljoner euro. Nyborjarplatserna riktas
sarskilt till sektorer med brist pa arbetskraft, sisom smabarnspedagogiken och social- och
hélsovarden. Anslaget for 2024 ricker dock endast till for sammanlagt ungefar 1 000 nya
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nyborjarplatser, och det har endast en liten inverkan pa personalbristen. Social- och
hélsovardsutskottet har i sina tidigare stdllningstaganden (bl.a. ShUU 3/2023 rd) konstaterat att
behovet av nybdrjarplatser inom social- och hélsovarden bor bedomas i forhéallande till bristen pa
arbetskraft och det kommande behovet av arbetskraft i olika yrkesgrupper inom social- och
hélsovarden.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hilsovardsutskottet foreslar
att arbetslivs- och jamstdlldhetsutskottet beaktar det som sdgs ovan och

att arbetslivs- och jamstdilldhetsutskottet foreslar att riksdagen godkdnner ett uttalande.
(Utskottets forslag till uttalande).

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsditter att regeringen foljer vilka konsekvenser slopandet av
vuxenutbildningsstodet har och vidtar behovliga riktade dtgdrder, om det framgar att
slopandet av stodet har betydande negativa konsekvenser for tillgangen pd personal inom
branscher med brist pd arbetskraft.

Helsingfors 10.4.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Krista Kiuru sd

vice ordférande Mia Laiho saml
medlem Li Andersson vinst
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Hilkka Kemppi cent
medlem Terhi Koulumies saml
medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ville Merinen sd
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Anne Rintaméiki saf
medlem Péivi Résdnen kd
medlem Oskari Valtola saml
medlem Henrik Wickstrém sv
ersittare Kaisa Garedew saf
ersittare Jari Koskela saf
ersittare Milla Lahdenperé saml.
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Sekreterare var

utskottsrad Sanna Pekkarinen.
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Avvikande mening 1

Avvikande mening 1

Motivering

Centern stdder inte att vuxenutbildningsstddet slopas pé det sitt som regeringen foreslar,
eftersom det ytterligare skulle forsvéra bristen pa arbetskraft sérskilt inom kvinnodominerade
omraden som social- och hilsovarden och smabarnspedagogiken. Det skulle ocksd gora det
svarare att ordna lagstadgade tjanster. Centern foreslar en modell som tar hansyn till de branscher
som har brist pd arbetskraft, sdsom social- och hilsovardssektorn samt utbildnings- och
undervisningssektorn.

Vi motsitter oss ockséd forslaget att slopa systemet med alterneringsledighet pa det sétt som
regeringen foreslar. Vi foreslér en modell som skulle utvecklas utifrén det nuvarande systemet,
och dér alterneringsledigheten i synnerhet skulle kunna svara mot nérstdendevardens behov.

Vi stiller oss bakom regeringens mal att stirka de offentliga finanserna genom att Oka
incitamenten for arbete och avveckla bidragsfillor som blir ett hinder for att ta emot arbete. Vi
maste fa ordning pa ekonomin och skapa en héllbar grund for samhéllet. Detta for att vi ska ha
kvar vélfardsstaten ocksé i framtiden. Ekonomisk tillviaxt och arbetstillféllen dr de mest hallbara
16sningarna pé Finlands problem med skuldsittning och underskott.

Enligt Centern &r det nddvéndigt att arbetslivet reformeras. Reformerna méste dock genomforas
rattvist och utifrdn en samlad konsekvensbedomning.

Slopandet av vuxenutbildningsstodet

Vuxenutbildningsstddet har varit en del av 16sningen pa bristen pa kompetent arbetskraft inom
social- och hélsovérdssektorn. Vi motsétter oss att systemet med vuxenutbildningsstod slopas pé
det sdtt som regeringen foreslar. Om stddet slopas forsvaras bristen pé arbetskraft ytterligare,
sérskilt inom kvinnodominerade omraden som social- och hilsovard och smébarnspedagogik.
Samtidigt fOrsvaras ordnandet av vélfirdsomradenas lagstadgade tjanster. Yrkena inom
kommun- och vilfardssektorn ar reglerade och behorighetsvillkoren for dessa yrken forutsétter
ockséa examensinriktad tilldggsutbildning och fortbildning. Dessutom har man under de senaste
aren ocksd kompletterat lagstiftningen som preciserar personaldimensioneringen och
behorighetsvillkoren inom den offentliga sektorn, vilket i sin tur 6kar behovet av att avldgga
examina.

Olika ekonomiska stod som gor det mojligt att skaffa nytt kunnande inom kvinnodominerade,
lagavlonade branscher &r viktiga for att tillgodose tillgdngen pa arbetskraft och for att frimja
arbetshilsan. Enligt Naringslivets forskningsinstitut Etlas undersékning fran 2021 &r
vuxenutbildningsstodets effekter pa sysselsittningen och inkomsterna storst inom social- och
hélsovérden. Enligt arbets- och néringsministeriets Arbetskraftsbarometer (2023) rader det mest
brist pd nérvardare, sjukskotare, specialsakkunniga inom socialt arbete, ldrare inom
smabarnspedagogik och specialldrare. Vuxenutbildningsstdodet anvands uttryckligen inom social-
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och hilsovardsbranschen, riddningsvisendet, undervisningssektorn och smabarnspedagogiken,
dér behovet av kompetensutveckling ar storst.

Enligt ny statistik fran  Sysselséttningsfonden oOkade antalet ansdkningar om
vuxenutbildningsstdd inom social- och hilsovardsbranschen 2023 jamfort med 2022. Ar 2023
fanns det sammanlagt 10 801 personer som med vuxenutbildningsstdd avlade studier inom
social- och hidlsovérden. Av dem hade 3 425 personer redan utbildning inom omradet sedan
tidigare, medan 7 376 personer sokte sig till studier i omrédet frdn en annan bransch. Antalet
personer som arbetade inom social- och hidlsovarden men som skaffade sig ny utbildning inom en
annan bransch var 2 218.

Ar 2023 utbildade sig éver 1 500 personer inom utbildnings- och undervisningssektorn. Av dem
var 91 procent sddana som bytte bransch. Aven inom dessa branscher behdvs det pa grund av
arbetets natur och de reglerade arbetsuppgifterna examensinriktad tilliggsutbildning och
fortbildning for att fordjupa eller utvidga det egna yrkeskunnandet, till exempel for att utbilda sig
fran ndrvardare till sjukskdtare, fran socionom till socialarbetare eller fran barnskotare inom
smébarnspedagogik till lirare inom smébarnspedagogik.

Centern anser att vuxenutbildningsstddet har varit ett viktigt sétt att frimja arbetshélsan och
forlédnga tiden i arbetslivet. Vuxenutbildningsstddet har varit en effektiv kanal for kontinuerligt
larande och den har motiverat till att avancera i arbetslivet, utvecklas pé eget initiativ och minska
belastningen i det egna arbetet.

Enligt Centern &r det beklagligt att konsekvensbedomningarna i propositionen inte lyfter fram hur
slopandet av stodet kommer att inverka pé tillgdngen pa personal som uppfyller
behorighetsvillkoren inom olika branscher, och inte heller vilka konsekvenser slopandet av stodet
kommer att ha for mojligheterna att inom olika branscher hoja den egna kompetens- och
utbildningsnivén under arbetskarriéren.

Vuxenutbildningsstddet har redan tidigare gjort det mojligt for personer med yrkesexamen inom
social- och hédlsovarden att hoja utbildningsnivdn och avancera till nya uppgifter i samma
bransch. I studierna inom social- och hélsovérden &r det i allménhet inte mojligt att genomfora
langvarig arbetslivspraktik om man samtidigt jobbar heltid. Vi anser det problematiskt att
propositionen inte innehaller ndgra konkreta atgirder med vilka man ocksa i fortsittningen kan
trygga mojligheterna till utbildning for vuxna. Darfor kan vi inte stilla oss bakom propositionen i
dess nuvarande form, utan vi foresldr en modell som beaktar de sdrskilda behov som é&r
forknippade med de reglerade arbetsuppgifterna inom social- och hélsovarden och utbildnings-
och undervisningssektorn, s att bristen pa kompetent arbetskraft inom den offentliga sektorn inte
forvirras ytterligare.

Vi anser det motiverat att mer specifikt 4n 1 nuldget avgrinsa och omfordela
vuxenutbildningsstodet. I stéllet for att slopa stddet méste villkoren for att fa stdd definieras pa
nytt till exempel sd att det faststdlls en Ovre aldersgrins for stodtagarna och sé att de
genomsnittliga stodnivderna sinks. Centerns mal &r att behovet av stod for vuxenutbildning
halveras.
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Slopandet av alterneringsledigheten

Centern motsitter sig forslaget att systemet med alterneringsledighet slopas pa det sitt som
regeringen foresldr. De fOreslagna &dndringarna skulle ha negativa konsekvenser for
nérstaendevérdarna samt for forutsittningarna for nirstdendevard.

Pa grund av det 6kade behovet av omsorg far forutsittningarna for nirstdendevard inte forsdmras.
Orpos regering har som mal att mdjligheterna att kombinera nirstiendevard och forvirvsarbete
forbattras.

Nérstdendevard har kunnat ordnas tack vare mdjligheten till alterneringsledighet.
Alterneringsledigheten har tryggat ekonomin sé att man for en kortare tid har kunnat vara borta
fran forvérvsarbete for att fokusera pa omsorgen av en nérstdende till exempel i situationer dar
varden av en nirstdende varit sdrskilt betungande. Alterneringsledigheten har varit ett
andningshal for ménga nirstdendevardare i situationer dér det har varit krdvande att kombinera
forvirvsarbete och vard av en nirstdende. Det kan till exempel handla om situationer dér ett barn
insjuknar i en kronisk sjukdom och det behdvs en forélders nirvaro under vérden och for att ordna
vérden, men dnnu vanligare dr att det ror sig om kvinnor i medelaldern som tar hand om sina
foréldrar eller svarforildrar.

Bittre ork 1 arbetet dr en central faktor ndr det giller att forlinga tiden i arbetslivet.
Alterneringsledigheten frimjar den alterneringsledigas arbetshdlsa och ork att arbeta kvar.
Alterneringsledigheten har ocksa haft en betydande sysselsittningsfrédmjande effekt i och med att
alterneringsvikarierna efter ett vikariat har haft ldttare att f& arbete pd den Oppna
arbetsmarknaden.

Centern anser att systemet med alterneringsledighet bor utvecklas i stéllet for att slopas. Systemet
med alterneringsledighet bor riktas till de personer som vill kombinera nérstdendevarden med sin
radande livssituation, till exempel nér det géller vard av ett sjukt barn eller en dldre nirstdende.
Centern vill frimja alla metoder for att stirka nirstiendevarden, eftersom det 4r en
kostnadseffektiv 16sning for samhéllet och ocksé en ménniskovirdig och ofta 6nskad 16sning for
dem som vérdas.

Slopandet av yrkesexamensstipendiet

Centern godkénner att systemet med yrkesexamensstipendium slopas.

Avvikande mening

Vi foreslar

att arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet beaktar det som sdgs ovan och

att arbetslivs- och jamstdlldhetsutskottet foreslar att riksdagen godkéinner tva uttalanden.
(Den avvikande meningens forslag till uttalanden)
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Den avvikande meningens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen i stdillet for det nuvarande systemet med
vuxenutbildningsstod tar fram en modell som framfor allt beaktar de sdrskilda behoven
inom social- och hdlsovardssektorn, undervisningssektorn och smabarnspedagogiken, ddr
arbetsuppgifterna dr reglerade, sd att bristen pd kompetent arbetskraft inom den offentliga
sektorn inte forvirras ytterligare.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen i stdllet for det nuvarande systemet med
alterneringsledighet tar fram en modell som tiligodoser behoven inom ndrstiendevdrden.

Helsingfors 10.4.2024

Hilkka Kemppi cent
Hanna-Leena Mattila cent

12



Utlatande ShUU 3/2024 rd
Avvikande mening 2/vénst, sd, grona

Avvikande mening 2

Motivering

Regeringen  har  beslutat  foresld  att systemen med  vuxenutbildningsstdd,
yrkesexamensstipendium och alterneringsledighet slopas utan att man i praktiken alls har bedomt
hur atgirderna inverkar pé bristen pé arbetskraft inom social- och hilsovarden och pé branschens
attraktions- och hallkraft. Detta trots att slopandet av vuxenutbildningsstddet enligt de
beddmningar som utskottet tagit del av kan ha mycket negativa konsekvenser for den redan svéra
situationen inom social- och hélsovérden.

Slopandet av vuxenutbildningsstodet har i flera sakkunnigyttranden bedomts forsvara tillgangen
pa arbetskraft inom social- och hilsovirden samt forsvaga branschens attraktionskraft och
formaga att halla kvar sina anstéllda. Om tillgdngen pa arbetskraft forsdmras kan det medfora att
kostnaderna stiger och tillgangen till lagstadgade offentliga tjanster dventyras. Bade arbetstagar-
och arbetsgivarorganisationerna har uttryckt allvarlig oro 6ver de konsekvenser som slopandet av
vuxenutbildningsstodet har for vélfairdsomradena och kommunerna. Stdédet har enligt
organisationerna forbéttrat tillgdngen péd personal, dkat forutsittningarna for dem som byter
bransch att hitta nytt arbete, frimjat kontinuerligt lirande samt frémjat orken i arbetet. Enligt
Kommun- och vélfirdsomradesarbetsgivarna kan slopandet av stodet rentav ha kritiska
konsekvenser for tillgdngen pé personal.

Enligt Sysselséttningsfondens statistik bidrog vuxenutbildningsstddet 2023 till att de som kom
till social- och hélsovardssektorn frdn en annan sektor var betydligt fler &n de som bytte bransch
fran social- och hélsovarden. Sammanlagt 10 801 av dem som fick vuxenutbildningsstdd avlade
studier inom social- och hélsovéard. Av dem hade 64 procent (7 376 personer) en bakgrund inom
nadgon annan bransch, medan 36 procent (3 425 personer) hade utbildning inom social- och
hilsovarden sedan tidigare och vidareutbildade sig. Av dem som fick vuxenutbildningsstod 2023
fanns det 2 218 personer som bytte frén social- och hilsovérden till en annan bransch. Det innebér
en positiv nettoeffekt pa 6ver 5 000 nya personer inom social- och hilsovérden under ett ar.

Siffrorna avviker kraftigt fran siffrorna i propositionen, som ar fran 2022 och som bygger pé ett
annat statistikforingssétt. Det bor ocksé noteras att den ovan beskrivna nettoberékningen inte
beaktar att en del av dem inom social- och hédlsovarden som valt att utbilda sig inom ndgon annan
bransch &r sidana som oberoende av stodet skulle ha kunnat sdka sig bort fran social- och
hélsovérden eller som, ifall de mot sin vilja hade stannat kvar i branschen, hade kunnat drabbas av
lang sjukfrénvaro och arbetsoférméga. Slopandet av vuxenutbildningsstodet okar alltsé inte
branschens attraktionskraft utan tvértom sannolikt forsdmrar den. Situationen blir &nnu vérre av
att ocksa mojligheten att vidareutbilda sig inom omradet férsvinner.

Hur en modell som eventuellt ersétter vuxenutbildningsstddet skulle se ut ér tills vidare oklart,
och enligt preliminéra uppgifter kan den trdda i kraft forst 2027. Den eventuella nya modellen
skulle alltsé inte lindra den akuta bristen pa arbetskraft. Kommunerna och vilfirdsomréddena har
konstaterat att de som arbetsgivare inte kan aldggas att béra ett storre finansieringsansvar for
utbildningar som kréver att man avlégger hela examina. Det &r klart att inte heller en l&nebetonad
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modell ger mojlighet till lika omfattande utbildning inom branscher med brist pé arbetskraft som
vuxenutbildningsstddet gjort. Aven om det dverhuvudtaget inte kan anses motiverat att avskaffa
vuxenutbildningsstodet, dr det minsta man kan krdva dndé att en trovérdig ersittande modell
skulle trdda i kraft samtidigt.

Regeringens forslag om att slopa yrkesexamensstipendiet drabbar ocksé kraftigt social- och
hélsovardsbranschen. Aren 2022—2023 beviljades flest stipendier till dem som avlade
grundexamen inom social- och hélsovérd. Enligt Sysselséttningsfondens enkédt 2023 upplevde
34,8 procent av dem som fick yrkesexamensstipendium att stipendiet hade haft stor eller mycket
stor inverkan pé slutforandet av studierna. Stipendiet kommer att slopas trots relativt sméa
ekonomiska besparingar och utan att det finns en ordentlig kunskapsbas om vilka konsekvenser
andringen far samt utan att man har utrett ersittande dtgérder.

Det foreslas ocksa att alterneringsledigheten, som ocksd den anvénds mest inom social- och
hilsovarden och undervisnings- och utbildningssektorn, ska slopas. Inom dessa branscher som
lider brist pé arbetskraft och dir arbetsbordan é&r stor har alterneringsledigheten varit ett viktigt
sétt att stodja arbetshélsan och forebygga utbrindhet. Slopandet av alterneringsledigheten hotar
att leda till 6kad sjukfranvaro och fortida pensioneringar, sérskilt bland dldre arbetstagare. Med
tanke pad sysselsdttningen dr det Overhuvudtaget svart att motivera slopandet av
alterneringsledigheten, eftersom alterneringsvikariaten enligt arbets- och néringsministeriets
statistik har varit de mest effektiva aktiva arbetskraftspolitiska &tgirderna nér man granskar i
vilken méan vikarierna har fatt arbete pd den Oppna arbetsmarknaden tre ménader efter
alterneringsvikariatet.

Propositionen motiveras framfor allt med att de offentliga finanserna stérks, trots att de berdknade
besparingarna nistan helt och héllet drabbar Sysselsittningsfonden och inte statens utgifter. Om
besparingarna leder till att arbetsloshetsforsakringspremien sénks i motsvarande man, stirks de
offentliga finanserna &ndé inte. Om slopandet av vuxenutbildningsstodet forvarrar bristen pa
arbetskraft inom social- och hélsovarden, vilket bdde arbetsgivare och sakkunniga har berdknat
att kommer att hénda, hotar forslaget tvartom att forsvaga ocksa de offentliga finanserna. I likhet
med manga av de forsdmringar som skrivits in i regeringsprogrammet forsvagar slopandet av
vuxenutbildningsstodet, alterneringsledigheten och yrkesexamensstipendiet 1 synnerhet
kvinnornas stillning, eftersom en klar majoritet av dem som har fétt dessa stdd har varit kvinnor.
Ocksa den forvérrade brist pd arbetskraft som eventuellt foljer av propositionen forsdmrar
situationen sirskilt inom kvinnodominerade branscher. Propositionen paverkar séledes ocksa
jamstélldheten negativt.

Avvikande mening
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslagen.
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Li Andersson vénst
Ilmari Nurminen sd
Ville Merinen sd
Bella Forsgrén grona
Krista Kiuru sd
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