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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Behov av att begriinsa rorelsefriheten

Epidemildget. Enligt utredning till utskottet har det i Finland fram till den 28 mars 2021 konsta-
terats sammanlagt 70 003 fall av coronavirus (incidensen dr ca 164 per 100 000 invanare/14
dygn). Antalet sjukdomsfall och incidensen har 6kat i mycket snabb takt sedan borjan av februari
2021. Sammanlagt 817 personer har avlidit i sjukdomen. Coronavirusepidemin har dock tills vi-
dare inte ndmnvart okat den totala dodligheten i Finland. D&dsfall bland personer i arbetsfor al-
der &r sdllsynta och genomsnittsaldern for dem som avlidit dr Gver 81 ar. Dodsfall i samband med
covid-19 hos barn har inte konstaterats i Finland.

Det regionala epidemiléget varierar avsevart i Finland. I Nyland &r incidensen per 14 dygn och
100 000 invanare ungefér dubbelt sa stor som i hela Finland. I Egentliga Finland har incidensen
ocksa okat snabbt.

I Nyland och i synnerhet i huvudstadsregionen, dar folkméngden och boendetétheten &r storst, har
situationen redan lange avvikit frén det dvriga landet. I omradet finns Finlands storsta och mest
internationella flygplats, passagerartrafiken pa fartyg till utlandet hor till de storsta och de inter-
nationella forbindelserna inom foretagsverksamheten och hdgskolemiljon dr mycket omfattande.
Andelen invénare med invandrarbakgrund &r ocksa storre 4n i det 6vriga Finland.

I huvudstadsregionen 6vergick epidemin redan i oktober 2020 till en fas med inhemsk smittsprid-
ning dir viruset forekommer bland befolkningen utan nya smittor som kommit utifran, och ur-
sprunget for alla smittor och smittkedjor kan inte l&ngre identifieras.

I friga om Egentliga Finland och Abo stad samt kommunerna i dess omgivning har epidemin del-
vis f6ljt utvecklingen i Nyland och huvudstadsregionen, kanske med en viss fordrdjning och re-
lativt sett liigre antal fall. Aven i Egentliga Finland ir det dock tydligt att epidemin redan linge har
varit i ett ldge med inhemsk smittspridning.

Bekédmpningen av epidemin har forsvarats av mer smittsamma virusvarianter an tidigare. Even-
tuellt kring november—december eller till och med fore det kom den sa kallade brittiska varian-
ten till omradet med resenérer, och darefter har den som mer smittsam ersatt en stor del av de ti-
digare virusvarianterna i Nyland. For nérvarande utgdr den brittiska varianten over tvé tredjede-
lar av alla konstaterade virusstammar inom Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt (HUS).
Ocksa den sa kallade sydafrikanska varianten forekommer i betydande grad i huvudstadsregio-
nen. Samma virusvariant sprids ocksa i Aboregionen.

Aven i huvudstadsregionens och Abo stads omgivningar ligger incidensen p4 en relativt hdg niva
jamfort med det dvriga landet.
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Man har kunnat bromsa upp epidemin genom begransningsatgarder i ritt tid. De géllande be-
gransningsatgirderna och atgirderna for intensifierad smittsparning har dock inte kunnat forhind-
ra att virusvarianterna sprids.

I och med att sjukdomsfallen dkat har ocksé belastningen pa sjukhusvarden okat mycket tydligt
under flera veckor. Den 6kade smittan har lett till att antalet patienter som vérdas inom den spe-
cialiserade sjukvarden vid HUS har 6kat, och under de senaste veckorna har fler covid-19-patien-
ter vardats samtidigt pA HUS sjukhus &n nigonsin tidigare under epidemin. Aven covid-19-pa-
tienterna inom intensivvarden har 6kat och atta patienter inom intensivvarden har flyttats fran
HUS till andra sjukhus som en atgérd for att skapa beredskap for det 6kade behovet av intensiv-
vérd 1 fraga om bade covid-19 och andra sjukdomar. Antalet patienter som far sjukhusvard berék-
nas stiga mattligt under de f6ljande tva veckorna enligt de modeller som HUS tagit fram. Om
smittan borjar 6ka igen, kommer i synnerhet antalet covid-19-patienter som kréver intensivvérd
snabbt att dverskrida mojligheten att varda bade dem och andra patienter som behdver intensiv-
vérd.

I Egentliga Finland har situationen i friga om behovet av sjukhusvérd forblivit kontrollerbart. En-
ligt den utredning som utskottet fatt kan HUS modelleringsresultat dock tillimpas ocksa pé
Egentliga Finland, och epidemilédget dir kan bli nistan lika svart som inom HUS omréde, med cir-
ka tva veckors fordrojning.

Bedomning av behovet av att begrinsa rorelsefriheten. 12 § 2 mom. i lagforslaget ingér ett be-
myndigande att utférda forordning med stdd av vilket det genom forordning av statsradet fore-
skrivs om de kommuner och om de omraden som de utgdr och dér den begrénsning av rorelsefri-
heten som foreskrivs i 1 mom. ska gélla. I 3 mom. foreskrivs det om de omstandigheter som ska
beaktas vid faststillandet av omriddena. Aven om man p4 basis av det nuvarande epidemiléiget har
planerat begrinsningar i rorelsefriheten for huvudstadsregionen och Abo, star befogenheterna till
forfogande ocksa for andra omraden, om epidemildget i dem forsvaras.

Social- och hilsovérdsutskottet konstaterar att det &r fraga om ett mycket exceptionellt lagforslag
som kraftigt begriansar de grundldggande fri- och réttigheterna och individens friheter, samhallets
funktion, tjénster och néringslivet. Begrinsningarna i rorelsefriheten hindrar inte heller att andra
begransningar tillgrips samtidigt.

Med anledning av den utredning som utskottet fatt om epidemi- och sjukvardsldget anser utskot-
tet dock att den foreslagna regleringen dr nodvéndig och motiverad. I ljuset av den nuvarande in-
formationen kan det i synnerhet i huvudstadsregionen och Abo behdvas kraftigare begriinsningar
an vad den géllande regleringen mojliggor. Epidemiléget kan dock snabbt forsdmras ocksé i and-
ra omraden. Utskottet anser att den foreslagna regleringen gor det mojligt att forhindra dodsfall
och allvarliga sjukdomsfall i samband med covid-19-epidemin och eventuella langvariga symp-
tom. Begriansningarna kan ocksa bidra till att trygga bade sjukvérds- och intensivvardens och pri-
maérvardens kapacitet, varvid man undviker dodsfall eller forsdmrad hélsa pé grund av andra sjuk-
domar. De foreslagna begriansningarna har ocksa ett samband med tillrdckliga resurser for hilso-
och sjukvérdspersonalen, eftersom ocksa personalens resurser och arbetshilsa hotas nér service-
systemet blir belastat.
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Utskottet konstaterar att det i propositionen om begrinsning av rorelsefriheten dr fraga om ett
medel som statsradet ska foreskriva om och som det i extrema situationer kan anvianda. Begréns-
ningarna trider inte direkt i kraft pa ndgot omrade i samband med stiftandet av lagen. Utskottet
anser det vara viktigt att statsradet pa forhand har tillriackliga och vid behov ocksa kraftfulla me-
toder for att ingripa i ménniskors verksamhet for att férhindra smitta och av den orsakade allvar-
liga sjukdomsfall samt for att trygga intensivvarden.

Utskottet betonar dock att begridnsningar som extensivt ingriper i ménniskors grundldggande fri-
och rittigheter och i samhillets funktioner ocksa har negativa effekter som éven de kan orsaka
ménniskor allvarligt ménskligt lidande och allvarlig skada. Propositionens konsekvensbedom-
ning &r bristféllig sérskilt till denna del, 1 synnerhet eftersom de foreslagna begrédnsningarna trots
att de &r kortvariga utgor en fortsittning pé tidigare redan genomforda begransningar. De olika
begrédnsningarna har séledes spridningseffekter som inte har bedomts i de flertaliga separata re-
geringspropositioner som géller covid-19-epidemin. Utskottet konstaterar att &ven de negativa ef-
fekterna av begransningarna av rorelsefriheten ska végas in vid beddmningen av nddviandigheten
nér forordning utfardas.

Enligt propositionsmotiven (s. 28) minskar de foreslagna atgiarderna for att begransa rorligheten
sarskilt de kontakter bland den vuxna befolkningen som de nuvarande begriansningarna inte kan
paverka. Utskottet anser det vara viktigt att utgdngspunkten &r att man i forsta hand ska ingripa i
kontakterna bland den vuxna befolkningen. I propositionen har beddmningen av andra alternati-
va metoder dock fatt mycket liten uppmérksamhet. Pa basis av propositionen forblir det ocksé
oklart hur de senaste begransningsmetoderna, bland annat den forlingda stdngningen av forplag-
nadsrorelserna (RP 22/2021 rd), de stringare begrénsningarna av antalet kunder, 6ppettiderna och
serveringstiderna (RP 32/2021 rd) samt mojligheten att helt stinga gym (RP 31/2021 rd) paver-
kar behovet av en begriansning av rorelsefriheten. Detta framhéver statsradets ansvar att noggrant
beddma och motivera nir epidemisituationen ér sadan att inga andra tillgdngliga medel &r tillrdck-
liga. I anslutning till andra till buds stiende medel konstaterar social- och hélsovardsutskottet
dessutom att riksdagen genom sitt uttalande (RSv 22/2021 rd) har forutsatt att regeringen infor en
modell som baserar sig pa forhandsintyg i anslutning till inresa.

Utskottet konstaterar dessutom att de omraden dér begransningar infors ska vara tillréackligt de-
taljerat reglerade genom forordning for att begransningarna inte ska inforas exempelvis i sddana
kommuner i landskapet eller sjukvardsdistriktet dér begransningarna inte dr nédvandiga. Social-
och hélsovardsutskottet anser att statsradet innan begransningar infors ska hora sjukvardsdistrik-
tens regionala samarbetsgrupper for covid-19 for att bedoma om begrinsningarna dr nédvéndiga i
varje enskild kommun och region.

Bestdmmelserna i foreslagna 2 § 3 mom. innehéller inga konkreta gransvérden eller motsvarande
forutsattningar under vilka rorelsefriheten kan begransas. Regleringen i det foreslagna 3 mom. ar
saledes mycket vag sa att det i momentet i sjdlva verket inte alls foreskrivs om de forutsittningar
under vilka inskrénkningar i rorelsefriheten kan inforas, utan enligt den foreslagna ordalydelsen
ar det endast frdga om omstdndigheter som ska beaktas. Bestimmelsen i det féreslagna 3 mom.
avgransar saledes inte i egentlig mening statsrddets behorighet, utan det dr ocksa enligt motive-
ringarna fraga om statsradets helhetsbeddmning. Social- och hélsovérdsutskottet foreslér att for-
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valtningsutskottet dndrar bestimmelserna i 3 mom. sé att de omstindigheter som ska beaktas i
momentet foreskrivs som forutséttningar pa lagniva.

Social- och hilsovérdsutskottet betonar att dven efter det att den foreslagna lagstiftningen om ro-
relsefrihet och temporidr begransning av narkontakt trétt i kraft dr det ytterst viktigt att kort innan
en eventuell ibruktagningsforordning utfardas beddoma situationen i friga om incidens, mangden
nya infektioner, sjukhusvérd och intensivvérd vid just denna tidpunkt. Det dr viktigt att begréns-
ningarna star i rétt proportion till situationen och infors i rétt tid. Utskottet betonar vikten av op-
pen information under epidemin nér férordningar bereds och beslut fattas.

Undantag fran begrinsningarna av rorelsefriheten

13 § i lagforslaget foreslds bestimmelser om flera undantag fran begransningarna av rorelsefti-
heten i situationer dér det &r nddvéndigt att rora sig. Undantagen géller bland annat situationer déar
det &r nddvindigt att rora sig for att skaffa livsmedel eller 1akemedel, pa grund av social- och hél-
sovardstjanster eller for utdvande av arbete, nérings- och foretagsverksamhet, studier eller for
skotsel av ett samhélleligt fortroendeuppdrag. Dessutom ska det utan krav pa nddvindighet vara
tillatet att vistas utomhus till exempel i rekreationssyfte och for barn fodda efter 2008 att vistas
och leka utomhus tillsammans med andra barn.

Social- och hélsovardsutskottet faster nedan sérskild uppmérksamhet vid de undantag fran be-
gransningarna av rorelsefriheten som é&r centrala med tanke pé dess verksamhetsomrade och de
preciseringsbehov som géller dem.

Barn och unga. Social- och hélsovardsutskottet konstaterar att de sirskilda behov som géller barn
har beaktats separat i de undantag som ingar i 3 § 2 mom. i lagforslaget. Enligt den foreslagna 5
punkten ska det vara mojligt att rora sig pé grund av deltagande i smabarnspedagogisk verksam-
het enligt lagen om smabarnspedagogik (540/2018), i undervisning och verksamhet enligt lagen
om grundldggande utbildning (628/1998) eller deltagande i gymnasieutbildning, yrkesutbildning
eller utbildning pa hogre nivé och i intrddes-, urvals- och ldmplighetsprov for dessa utbildningar
eller i studentexamensprov. Nodvéndig rorlighet enligt bestimmelsen dr enligt motiveringen
dessutom att exempelvis ledsaga barn for att delta i smabarnspedagogik eller grundlédggande ut-
bildning. Med stdd av den foreslagna 3 § 2 mom. 8 punkten é&r det tillatet att rora sig ocksé for att
tillgodose barnets behov av hjilp och stod eller umgéingesritt.

Utskottet anser det vara positivt med tanke pa tryggandet av barnens vélfard att det enligt det fo-
reslagna 3 § 3 mom. ocksa ar tillatet for barn som &r fodda 2008 eller senare att vistas och leka ut-
ombhus tillsammans med andra barn. Enligt propositionen har syftet med utomhusvistelse inte av-
gransats. Utskottet anser det vara viktigt att bestimmelserna inte begrinsar exempelvis fri-
tidsverksamhet utomhus for barn. Eftersom en del av styrningen av barns hobbyverksamhet sker
pa nagot annat sdtt dn i ett anstéllningsforhéllande, bor ocksé frivillig handledning eller tréning
enligt utskottets syn tillatas for att trygga fortsatta fritidsaktiviteter for barn.

Utskottet féster uppmérksamhet vid att &ven om de foreslagna begransningarna av rorelsefrihe-
ten innehéller undantag for barn, begrénsar dndringarna kraftigt rérligheten och umgénget mellan
barn fodda fore 2008, saledes ungdomar i aldern 14—17 ar. Utskottet betonar att rétten till fritid,
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lek, rekreation enligt alder och fritt deltagande i kulturliv och konst enligt artikel 31 i konventio-
nen om barnets réttigheter giller barn i alla &ldrar. Vid sakkunnightrandet i utskottet har sirskild
uppmérksamhet fésts vid de negativa konsekvenserna av covid-19-epidemin for de ungas vélbe-
finnande och psykiska hilsa samt betydelsen av socialt umgénge for de ungas sammantagna vél-
méende. Ocksé i propositionsmotiven (s. 14 och 51) har de negativa konsekvenserna av covid-19-
epidemin for de ungas vélbefinnande lyfts fram. Utskottet betonar att det av propositionen inte
framgér vad aldersgranserna grundar sig pa, vilket forsvarar bedomningen av behovet av en av-
gransning. Social- och hélsovardsutskottet foreslér att forvaltningsutskottet ska dvervidga om det
dven under begransningar ska vara tillatet for unga att rora sig exempelvis till handledda fritidsak-
tiviteter utomhus och till lokaler inom ungdomsvasendet for att mojliggéra moten som genom-
fors pa ett hilsosédkert sitt.

Social- och hélsovardsutskottet anser det vara orovidckande att det i propositionen inte har be-
domts vilka konsekvenser begransningarna av rorelsefriheten har for barn och unga. Utskottet un-
derstryker att enligt artikel 3 i konventionen om barnets rittigheter ska det vid alla atgérder som
rOr barn och som vidtas av lagstiftande organ, i forsta hand beaktas vad som bedéms vara barnets
bista. Utskottet betonar att trots att beredningen ar bradskande ska en bedémning av konsekven-
serna for barnen goras av de forslag som har en central inverkan pa barns och ungas liv och vél-
fird, for att det ska vara mojligt att beddma barnens rittigheter och barnets bésta. Aven om de fo-
reslagna begrénsningarna enligt planerna ska vara i bruk endast en kort tid, har barnens, de ungas
och familjernas liv pa grund av covid-19-epidemin péverkats av flera andra varierande begrans-
ningar redan i éver ett ar. Aven vid genomforandet av kortvariga restriktioner ska dessutom bar-
nets bésta beaktas, ocksa dérfor att de fortsatta restriktionernas totala langd kan bli 1dng i synner-
het for barnen. I fraga om den aktuella propositionen framhévs behovet av en bedémning av kon-
sekvenserna for barn sdrskilt darfor att de foreslagna begrénsningarna forsétter de barn i dldern
14—17 ar som dr foremal for begrédnsningarna i en ojamlik stidllning med tanke pé tillgodoseen-
det av barnets réttigheter, och darfor att de dldersgrinser som valts inte har motiverats i proposi-
tionen.

Olika familjeformer. Utskottet konstaterar att sammankomstbegransningarna i samband med
covid-19-pandemin och undvikandet av néra kontakter har belastat sérskilt ensamboende och fa-
miljer med en forédlder. Vid sakkunnighdrandet i utskottet har det fésts uppmérksamhet vid att
dven de begransningar av rorelsefriheten som nu foreslas drabbar ensamboende sirskilt starkt.
Medan de foreslagna begrinsningarna ar i kraft begrinsar sig de sociala kontakterna for ensam-
boende nérmast till friluftsliv med en eller tva personer utanfor det egna hushallet.

Enligt den foreslagna 8 punkten i 3 § 2 mom. ar det tillatet att rora sig pa grund av en nirstaendes
behov av omsorg, risk for en nirstaendes dod, en nirstaendes dod eller deltagande i en nérstaen-
des begravning, tillgodoseende av ett barns behov av hjélp och stdd eller barnets umgéngesritt,
tillgodoseende av behovet av hjilp och stod for en person med funktionsnedséttning eller av na-
got annat vigande skél som ér jaimforbart med dessa. Utskottet betonar att &ven i dessa situationer
ska motesbegriansningarna och hélsosékerheten beaktas.

Utskottet konstaterar att det ocksa nér det rader begransningar i rorelsefriheten bor vara majligt
for ensamboende och familjer med en forélder att tréffa en vuxen utanfor familjen ocksé inom-
hus. Darfor anser utskottet att ett sidant annat véigande skil for att rora sig som avses i3 § 2 mom.
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8 punkten i lagforslaget ocksa kan vara till exempel att en ensamboende person eller den enda
vuxna i familjen upprétthaller ett betydande och etablerat vianskapsforhallande. Ett sadant annat
végande skil som avses 1 bestimmelsen kan dessutom vara besdk hos en person vars vilbefin-
nande eller psykiska hélsa riskerar att &ventyras utan emotionellt stod. Utskottet konstaterar ock-
sa att trots att man i bestimmelsen nérmast har strivat efter att trygga ett minderarigt barns behov
av hjdlp och stdd och umgéngesritt, bor bestimmelsen ocksa tillta en ung vuxen att besdka for-
dldrarnas hem eller en forédlder att besoka ett ungt, ensamboende vuxet barns hem samt att um-
géngesritten for myndiga och minderériga syskon forverkligas samtidigt. Dessutom anser utskot-
tet att det méste betraktas som séddana vdgande skél som avses i1 paragrafen att avvika fran be-
gransningen av rorelsefriheten att barn och unga som placerats utanfér hemmet kan rora sig fran
en enhet for vard utom hemmet till sina foréldrar eller andra anhoériga.

Personer med funktionsnedsdttning och dldre personer. Social- och hélsovardsutskottet konsta-
terar att man i de foreslagna undantagen fran begriansningarna har stravat efter att fista uppmark-
sambhet vid sérdragen i situationen for personer med funktionsnedséttning och dldre personer samt
vid den hjélp och det stdd som de behdver.

Social- och hélsovardsutskottet betonar att tillgdngen till service for personer med funktionsned-
sattning maste sakerstéllas under eventuella begransningar av rorelsefriheten. Utskottet konstate-
rar att den rorlighet for anviandning av social- och hélsovardstjanster som mdjliggors i3 § 2 mom.
3 punkten i lagforslaget ocksa ska innefatta bland annat underhéll, reparation och férnyelse av
hjélpmedel. Utskottet betonar ocksa att det &ven under begrénsningar med stdd av ett beslut om
serviceboende enligt handikappservicelagen (380/1987) maste sékerstéllas att personer som bor i
en boendeenhet ndgon annanstans &n i sin hemkommun har méjlighet att rora sig mellan bosétt-
ningsorten och hemkommunen. Dessutom betonar utskottet att begransningar i rorelsefriheten
inte far hindra rorligheten mellan en kortvarig tillfdllig vardplats och hemmet.

Enligt den foreslagna 3 § 2 mom. 8 punkten dr det tillatet att rora sig for att tillgodose behovet av
hjalp och stdd for en person med funktionsnedséttning. Utskottet anser det vara bra att bestim-
melsen gor det mojligt att hjilpa en person med funktionsnedsittning att exempelvis utritta dren-
den, skdta vardagliga géromal, vistas utomhus eller motionera och att ett sddant behov av annat
stod ar skilt fran den vard som personen behdver. Som positivt ser utskottet ocksé att hjidlp och
stdd i hemmet och utanfor hemmet kan utgora ett nddvéndigt skil for en assistent att rora sig, trots
att assistenten inte till exempel stér i anstdllningsforhallande. Utskottet betonar att bestimmelsen
ocksa ska gora det mojligt for ndrstaende att besdka socialvardsenheter, &ven om personen far den
omsorg, det stdd och den hjélp som han eller hon behover av personalen vid enheten. Utskottet
konstaterar att det 4r bra att bedoma konsekvenserna av olika begransningar for det ssammantagna
vélbefinnandet hos personer som bor i servicebostdder nir det foreskrivs om nya begrinsningar.

Enligt det foreslagna 3 § 3 mom. dr det mojligt for alla att vistas utomhus med personer som hor
till samma hushéll eller med hdgst tva andra personer i rekreations- eller motionssyfte, om detta
kan ske sa att tillrickliga avstand halls till andra personer. Utskottet betonar att personer med
funktionsnedséttning och éldre personer kan behdva stod for att rora sig, vilket innebér att det inte
ar mojligt att uppratthalla sdkerhetsavstand.
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De éldres behov av att utrétta drenden samt behov av hjélp, vard och omsorg for éldre har beak-
tats i de undantag som foreskrivs i 3 §. Utskottet noterar ocksa nérstdendevéardarnas situation. Att
rora sig till erséttande vard for vardtagare och att hjédlpa nirstdendevardare ska anses vara en god-
tagbar orsak att avvika fran begransningarna.

Organisationsverksamhet och annan verksamhet som baserar sig pd frivillighet. Social- och hél-
sovardsutskottet faster uppmérksamhet vid att undantagen fran begrénsningarna inte omfattar
ritten att rora sig pa grund av frivilligarbete, organisationsarbete eller ndgon annan motsvarande
atgird. Utskottet betonar att till exempel i genomforandet av social- och hélsovardstjénsterna del-
tar ett betydande antal frivilliga utover personer i arbetsavtals- eller tjansteforhallanden. Dess-
utom har tredje sektorn och de frivilliga en mycket viktig roll bland annat nér det géller att ordna
utdelning av mat. Utskottet anser att man i bestimmelserna om begriansningar av rorelsefriheten
bor sékerstilla att frivilligarbete som stoder myndighetsverksamheten och som utfors bland de
mest sarbara grupperna samt till exempel blodgivning é&r tillatet &ven om det inte giller att hjélpa
en viss enskild person.

Bibliotek. Social- och hilsovardsutskottet faster ocksa uppmirksamhet vid betydelsen av biblio-
tekens verksamhet med tanke pa ménniskornas sammantagna vélbefinnande. Biblioteken fram-
jar ménniskors jamlika mdjligheter att fa information samt bildning och kultur. Bibliotekstjéns-
ternas betydelse dven i begridnsad form accentueras ytterligare under begransningsatgirderna, ef-
tersom tillgdngen till kulturtjénster annars ar kraftigt begrédnsad. Dessutom kan exempelvis utla-
ning av material som behovs for studierna anses vara nddviandig.

Propositionen innehéller ingen undantagsbestimmelse om begransning av rorelsefriheten nér det
géller utrdttande av drenden vid bibliotek. Social- och hilsovardsutskottet foresléar att forvalt-
ningsutskottet lagger till ett undantag till 3 § med stod av vilket det ar tillatet att rora sig for att an-
vénda bibliotekstjanster. For ndrvarande dr bibliotekens tjdnster begrdnsade i ménga regioner. Pa
biblioteken i huvudstadsregionen kan man hédmta och returnera material samt vélja ut ldnemate-
rial ur ett begrénsat urval. Biblioteken har redan ldnge haft munskyddstvéng och antalet klienter
begrinsas.

Overvakning av begrinsningar i rorelsefriheten

Enligt den foreslagna bestimmelsen vervakar polisen begransningarna i rorelsefriheten. Social-
och hilsovardsutskottet konstaterar att en omfattande overvakning av iakttagandet av begréns-
ningarna i rorelsefriheten och den tillétna rorligheten enligt undantagen fran begransningarna i
praktiken ar forenad med utmaningar.

Enligt motiven till lagen ska polisen dvervaka begrdnsningarna i rorelsefriheten och vistelsebe-
gransningar genom rad, uppmaningar och befallningar. Anda foreskrivs i 6 § om béotesstraff som
kan paforas personer som uppsétligen eller av grov oaktsamhet bryter mot begrénsningar i rorel-
sefriheten.

Social- och hélsovardsutskottet betonar att i synnerhet i friga om sarbara grupper bor begrins-
ningarna i rorelsefriheten 6vervakas i forsta hand genom rad, uppmaningar och befallningar. Vid
foreldggande av boter for brott mot begriansningar i rorelsefriheten ska sarskild provning anvén-
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das exempelvis i frdga om personer med missbruksproblem och psykiska problem, bostadslosa,
personer i krissituationer eller personer med nedsatt funktionsférméga. Sérbara grupper bor i for-
sta hand ges rad och inte botféllas. Ocksa i friga om minderériga personer ska troskeln for att £6-
relédgga boter vara sérskilt hog.

Mun- och andningsskydd

Syftet med skyldigheten att anvéinda mun- eller andningsskydd é&r att bidra till att forhindra sprid-
ningen av covid-19-viruset, sirskilt i omraden dér det anses nodvéndigt att infora tillfédlliga rorel-
se- och vistelsebegrénsningar. Det forutsitts enligt det foreslagna 2 § 4 mom. att mun- eller and-
ningsskydd ska anvéndas av personer fodda 2007 eller tidigare, nir personen pa grund av nodd-
véndigt behov att rora sig i restriktionsomréadet vistas inomhus eller i trafikmedel dér det ror sig
andra personer én sddana som hor till samma hushall.

Som det konstateras i propositionsmotiven ir anvindningen av munskydd dock inte i sig ett al-
ternativ till andra hygienétgérder for att forhindra smittspridning, alltsé att halla ett tvd meters si-
kerhetsavstand, uppratthélla god hand- och hosthygien samt undvika att réra vid ansikte, ndsa och
mun (s. 30). Genom dessa hygiendtgirder forebyggs smitta mest effektivt. Munskydd ar dock en-
ligt motiven en tilldggsatgird att tillimpa tillsammans med andra hygienatgérder, vilket ytterli-
gare kan skydda befolkningen mot smitta, &ven om det &r svart att fa fram epidemiologisk evi-
dens pa detta. Ocksé internationella hidlsoorganisationer, bland annat Virldshélsoorganisationen
WHO och Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar ECDC, har i sin
egen bedomning av den vetenskapliga evidensen konstaterat att munskydd &r en sé kallad sekun-
dar metod for bekdmpning av epidemin som kompletterar andra metoder, sasom att undvika kon-
takter och halla fysisk distans.

I de allvarligaste epidemiomradena anvénder redan nu vildigt manga méanniskor munskydd, 80—
90 procent, vilket innebér att syftet med bestimmelserna om skyldighet att anvinda munskydd ar
att paverka framst dem som inte foljer frivilliga rekommendationer. Den signal som forfattning-
en ger dr ocksé enligt motiven kanske storre 4n tilldggseffekten nér det géller att forebygga smitta
pa befolkningsniva.

Social- och hélsovardsutskottet anser att det foreslagna kravet pa anvindning av ansiktsmask el-
ler andningsskydd ar ett andamalsenligt komplement till andra atgérder for att forebygga smitta i
omréden dir sjukdomsléget dr svért pa det sétt som avses i propositionen. Munskydd eller and-
ningsskydd behover dock enligt lagforslaget inte anvdndas, om hélsoskal hindrar detta. Orsaker
som hindrar anvindningen kan ocksé vara exempelvis hinder som hénfor sig till kognitiv eller an-
nan funktionsféorméga. Social- och hélsovardsutskottet foreslar att forvaltningsutskottet ska dver-
véga att precisera bestimmelsen.

17 § ilagforslaget foreskrivs om mojligheten att dldgga den som uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot den obligatoriska anvidndningen av mun- eller andningsskydd att betala en ordnings-
bot pa 40 euro. Enligt propositionsmotiven skoter polisen ocksé dvervakningen av denna be-
gransning 1 forsta hand genom rdd, uppmaningar och befallningar. Utskottet foreslar att forvalt-
ningsutskottet Overviger att slopa den ordningsbotspafoljd som foreslas i 7 §. Med beaktande av
betydelsen av att anvinda munskydd som en enskild dtgérd for bekdmpning av coronan och med
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tanke pa att anvindningsgraden redan nu &dr hog, anser utskottet inte att en straffbestimmelse ar
andamaélsenlig eller nddvéndig med tanke pé verkstillandet. I synnerhet i friga om unga personer
kan eventuella betalningsstorningar till f6ljd av ordningsbot ha langvariga negativa konsekven-
ser vars negativa effekter overstiger nyttan av ett eventuellt straff.

Kommunikation om de foreslagna begrinsningarna

Social- och hilsovardsutskottet betonar att det i kommunikationen om begriansningar av rorelse-
friheten och om tvéng att anviinda mun- eller andningsskydd ska sékerstéllas att kommunikatio-
nen 4r tillgénglig och gar via flera kanaler. Informationen ska finnas tillgénglig pa teckensprak
och lattlast sprak samt péa svenska och samiska. Digital kommunikation ska vara tillginglig. Dess-
utom ska informationen i tillrdcklig utstrackning vara tillgénglig ocksa for personer vars moders-
mal inte dr ett av nationalspréken eller ett erként minoritetssprak. Slutligen anser utskottet att man
i kommunikationen ska se till att information om begrénsningsatgirder och deras konsekvenser
nar barn och unga pa ett begripligt sitt. Behovet av information framhévs sarskilt pa grund av att
brott mot begriansningsétgérder kan leda till boter som kan vara oskéliga for en ung person och
som kan 0ka betalningsstdrningarna bland ungdomar.Utskottet anser dessutom att det &r viktigt
att kommunikationen ocksa riktas till utlindska arbetstagare och deras arbetsgivare.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hilsovardsutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 31.3.2021
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordférande Mia Laiho saml
medlem Pekka Aittakumpu cent
medlem Kim Berg sd

medlem Kaisa Juuso saf

medlem Arja Juvonen saf

medlem Noora Koponen grona
medlem Aki Lindén sd

medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ilmari Nurminen sd

medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Minna Reijonen saf

medlem Hanna Sarkkinen vanst
medlem Heidi Viljanen sd

medlem Sofia Virta grona

ersittare Mikko Kinnunen cent (delvis)
ersittare Terhi Koulumies saml (delvis).

Sekreterare var
utskottsrad Sanna Pekkarinen

utskottsrad Péivi Salo
utskottsrad Harri Sintonen.
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Avvikande mening 1

Motivering

Sannfinldndarnas utskottsgrupp dr medveten om att coronapandemin dr allvarlig och att sprid-
ningen av smitta behover begrinsas. Ett centralt mal dr att minska kontakterna mellan ménniskor,
som sprids centralt i samband med sammankomster, och i synnerhet att forebygga spridningen av
virusvarianter dels dver grianserna till Finland, dels inom landet.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp féster uppmérksamhet vid att regeringen inte har vidtagit alla
andra atgérder som direkt frimjar malen i friga och som mindre begrinsar de grundldggande fri-
och réttigheterna innan den foreslér begrénsningar i rorelsefriheten som avsevért begrénsar indi-
vidernas grundldggande fri- och rittigheter samt som faktiska begriansningar av néringsfriheten
orsakar betydande samhéllelig skada i och med att konkurserna och arbetsldsheten okar. I propo-
sitionen saknas ndstan helt konsekvensbedomningar och granskning av olika alternativa atgér-
der. Med tanke pa de grundldggande fri- och rittigheterna &r regeringens tillvigagangssétt kort-
siktigt och beklagligt. Sarskilt det forfarande dér det inte bestims att foretag ska stingas for att
staten inte ska behova ersétta de ekonomiska forluster som dsamkats dem, men kunderna genom
begransningar i rorelsefriheten forhindras att utrdtta drenden i affarer och anvénda foretagens
tjénster, &r ytterst tvivelaktigt och ifragasitter Finlands stdllning som réttsstat. Sannfinldndarnas
utskottsgrupp papekar att regeringen inte har lagt fram nagra bevis for att smittkedjorna har star-
tat frén specialbutiker och att de begrédnsningar som har lagts fram utan sddana bevis inte kan an-
ses vara nddvéndiga och proportionerliga.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp pépekar att regeringens atgérder for att férhindra spridning av
smitta fran utlandet till Finland har varit bristfalliga jimfort med andra EU-ldnder och till vissa
delar rentav skenbara. De flesta andra EU-lander kraver att ett negativt resultat av coronatest som
skaffats fore avresan ska vara en forutséttning for inresa till landet. Om ocksa Finland skulle for-
utsitta negativa testresultat vid gransen, skulle det & ena sidan minska anvindningen av det fin-
landska samhillets resurser for granstester och & andra sidan forhindra situationer dir en insjuk-
nad person pa vég till Finland utsétter andra personer som reser pa samma fartyg eller flygplan for
viruset. Det kan vara omojligt att tersdnda en sddan person till sitt hemland efter det att han eller
hon har konstaterats positiv vid coronatest vid gransen, om flygbolaget eller fartygsbolaget inte
tar personen for transport utan negativt testresultat. Da ér det i praktiken det finléndska samhéllet
som ansvarar for varden av personen och skattebetalarna som ska betala den, och dven i 6vrigt be-
lastas den begrinsade vardkapaciteten. Sannfinldndarnas utskottsgrupp forundrar sig ver reger-
ingens ovilja att 10sa problemet genom lagstiftning och att gdbmma sig bakom rederiernas och
flygbolagens rygg, eftersom det inte kan forvéntas att alla utlindska bolag av sina resenérer kré-
ver ett negativt testintyg som en forutséttning for att fa resa, om inte kravet finns i finsk lagstift-
ning.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp faster uppméarksamhet vid att epidemins tyngdpunkt pé det sétt
som framgér av Abo stads sakkunnigyttrande bade i Abo och i huvudstadsregionen ligger hos be-
folkning med utlindskt modersmal i fororterna. I Abo har det dessutom forekommit betydande
enstaka smittkluster bland varvsarbetare och internationella utbytesstuderande. Sannfinlédndar-
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nas utskottsgrupp paminner om att exempelvis med R-talet 1,2 6kar den inhemska smittan sjuk-
domsbodrdan med 0,2, medan motsvarande siffra for utlindsk smitta ar 1,2, och uppmanar rege-
ringen att pd de grunder som anges i Med Group Oy:s sakkunnigyttrande vidta lagstiftningsatgér-
der for att utan undantag testa alla som anlénder frén utlandet vid ankomsten och férordna dem till
en dvervakad karantéin som de friges frdn, om det pa basis av ett nytt test som utforts 72 timmar
efter det sékerstélls att de inte har coronasmitta.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp papekar att regeringen fortfarande inte &r i fard med att skérpa
sammankomstbegrinsningarna. Till exempel i Abo har infektioner spridit sig bland utbytesstude-
rande. Eftersom sddana studerande ofta bor 1 studentbostdder, kan kontakterna mellan dem inte
minskas genom begrinsningar i rorelsefriheten, utan fester i studentbostdderna kan fortsétta mel-
lan studerande som bor i samma byggnad eller i byggnader inom samma gérdsplan. Till exempel i
Tammerfors finns det ett studentboende, Mikontalo, som &r populédrt bland utbytesstuderande och
som har 402 bostdder och 767 boendeplatser. Bland annat av denna anledning 4r en mer funge-
rande och nddvéndig l6sning att foreskriva uttryckligen om sammankomstbegransningar, som
ocksé géller privatbostéder. Eftersom regeringen i vilket fall som helst ingriper med hérd hand i
de grundldggande fri- och réttigheterna, 4r motiveringen till att man inte kan ingripa i hemfriden
som en grundlidggande réttighet haltande eller rentav obegriplig.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp lyfter ocksa fram de viktigaste iakttagelserna i Med Groups sak-
kunnigyttrande om att néstan hélften av infektionerna for narvarande kommer fran familjekret-
sen och att regeringen inte har vidtagit nagra atgirder for att férhindra dessa fall, trots att lagen om
smittsamma sjukdomar ocksé for ndrvarande ger mojlighet att isolera sjukdomsbérare ndgon an-
nanstans d&n hemma. Utnyttjandet av denna mojlighet kan avsevért minska antalet infektioner i
synnerhet i frdga om stora familjer. Likasa bor man beakta att antalet infektioner bland 0—9-
aringar i forhéllande till befolkningen har 6kat mest under 2021, och vid behov stéinga skolorna i
tre veckor pé det sétt som foreslas i sakkunnigyttrandet och fortsétta ldsaret fram till midsomma-
ren, varvid det inte 4r nddvéndigt att ordna undervisning under stingningstiden. Detta skulle
skydda béde barnens och deras familjers hélsa och begrénsa de grundldggande fri- och réittighe-
terna mindre &n att forlanga epidemin genom ett ideologiskt val om att regeringen i stéllet for att
forhindra spridning av smitta med effektiva metoder inte vill rikta mer begransningar mot barn
och unga, dven om de i praktiken utestdngs fran hobbymojligheter och vill hindra dem fran att
triaffa varandra utanfor skolan.

I sakkunnigyttrandena har ocksé de synnerligen negativa ekonomiska konsekvenserna av de f6-
reslagna begrénsningarna av rorelsefriheten lyfts fram. Utdver att regeringen inte har gjort ndgon
bedomning av propositionens konsekvenser for barn och ekonomin har regeringen inte heller
gjort ndgon beddmning av konsekvenserna for jamstilldheten. P4 det sétt som framgar av Vanda
stads utlatande giller konsekvenserna av planerade begrédnsningar av rorligheten de omréden dér
kvinnor och unga ir starkt representerade. Till exempel i Vanda ér 67 procent av dem som arbetar
inom servicebranscherna kvinnor. Av dem som arbetar inom transport och lagring, detaljhandel
och tjénster dr cirka 32—37 procent under 35 &r. Begrinsningarna i rorelsefriheten riktar sig in-
direkt till branscher dér det jobbar mycket folk med utléindskt modersmal. Andelen arbetsldsa ar-
betssokande med ett frimmande sprak som modersmal &r 34 procent. I och med begrénsningarna
kan arbetsloshetsgraden for personer med ett frimmande sprak som modersmal oka ytterligare.
Under en granskningsperiod pa ett ar har coronapandemin i Vanda inverkat sérskilt pé arbetslds-
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heten bland ungdomar. Coronapandemin har under det gangna aret 6kat andelen arbetslosa under
25 ar med 86 procent, och siffran kan forvéntas stiga ytterligare till f6ljd av de indirekta konse-
kvenserna av begransningarna i rorelsefriheten. Regeringen bedémer i motiveringen till sin pro-
position inte pa nagot sitt hur giltigheten av begrinsningar i rorelsefriheten exempelvis endast
under kvills- och nattetid 4 ena sidan lindrar de skadliga ekonomiska konsekvenserna och & and-
ra sidan inverkar pé begransningarnas effekt. Man kan dra slutsatsen att till exempel en begréns-
ning av rorelsefriheten som géller klockan 20—05 avsevért minskar ordnandet av hemmafester,
men inte har motsvarande negativa konsekvenser for foretagen och deras anstéllda jamfort med
begrénsningar som géller dygnet runt. Sannfinldndarna kraver att regeringen undersoker mojlig-
heterna att begrénsa rorelsebegransningarna endast till en del av dygnet innan begrénsningarna
infors.

Enligt sakkunnigyttrandet fran Med Group Oy blir priset for ett rdddat kvalitetsjusterat levnadsar
3.4 miljoner euro genom de dtgérder som regeringen foreslar, medan gransvirdet for ett riddat
kvalitetsjusterat levnadsar i allmédnhet har ansetts vara 50 000 euro nér det géller investeringar
inom hélso- och sjukvéarden. P4 det sitt som framgér av yttrandet ska regeringen utan drojsmal ut-
reda den alternativa kostnaden for att 6ka sjukvéardsresurserna, eftersom tilldgget av 33 vardplat-
ser och 7,25 intensivvardsplatser till HUS-omréadet kostar samhaéllet betydligt mindre &n de for-
lorade skatteinkomster som enligt ANM:s kalkyler till foljd av begrénsningar i rorelsefriheten har
orsakats foretagen till f6ljd av en minskning av omséttningen pa tre miljarder euro.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp faster ocksé uppmérksamhet vid att begriansningarna ska grunda
sig pé en verklig och aktuell smittsituation. Eventuella prognoser ska vara realistiska och de mo-
deller och parametrar som anvénts for att berdkna dem ska offentliggoras for att deras riktighet
ska kunna beddmas. Om antalet infektioner har vént nedat redan med nuvarande begrénsningar,
finns det ingen grund for att infora de foreslagna begriansningarna i rorelsefriheten. Regeringen
ska likasa vidta alla andra mojliga atgérder for att minska antalet infektioner innan begransningar
i rorelsefriheten infors. Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser att det ar obegripligt att regeringen
inte foreslar att skyldigheten att anvéinda munskydd infors annat &n i samband med inférandet av
begrénsningar i rorelsefriheten och anser att skyldigheten bor inforas i kollektivtrafiken och vid
utrdttande av drenden inomhus i hela landet, om en person inte har ndgon hilsoméssig grund att
inte anvianda munskydd.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp delar utskottsmajoritetens oro dver hur begrdnsningarna av rorel-
sefriheten péverkar barn, unga och personer med funktionsnedséttning. Sannfinldndarnas ut-
skottsgrupp anser dock att det dr egendomligt att regeringen inte féster uppméarksamhet vid de
dldres stdllning. Ménga dldre personer har redan i drygt ett ar varit foremal for olika begransning-
ar av de individuella friheterna, och forlingda begrénsningar har en sarskilt negativ inverkan pé
deras mojligheter att leva ett ménniskovérdigt liv och tréffa sina nirstdende. Nér storsta delen av
de éldre redan har vaccinerats, ska regeringen bedoma vilka konsekvenser de foreslagna begréns-
ningarna har for de dldre.

Slutligen faster sannfinléndarnas utskottsgrupp uppmérksamhet vid att smittsituationen har spri-
dit sig sérskilt bland personer med utlindsk bakgrund bade i Abo och i huvudstadsregionen. Un-
der de senaste veckorna iakttogs upp till hilften av coronainfektionerna i Vanda hos personer med
frimmande sprak som modersmal. I Helsingfors steg andelen coronasmittade personer som inte
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talar finska eller svenska som modersmal forra veckan till 39 procent, trots att andelen personer
med utldndsk bakgrund av Helsingfors befolkning &r cirka 16,5 procent. Regeringen bor utreda
vad den kraftiga 6kningen av smittsamma sjukdomar i dessa grupper egentligen beror pa och vid-
ta atgdrder for att ocksa personer med utlindsk bakgrund ska forstd begrinsningarna och iaktta
dem. I stéllet for att myndigheterna informerar om vilka atgdrder som behdvs for att undvika
coronasmitta pa finska, svenska, samiska, teckensprak och lattldst sprak, bor man utreda vilka
sprak foretrddarna for de grupper som é&r vérst drabbade i verkligheten forstér och rikta kommu-
nikationen till dessa grupper. Man bor ocksé se till att utlainningar som kommer till Finland for att
utfora strdjobb och sisongsarbete, sdsom varvsarbetarna i Abo, far information pé de spriak som
de forstér.

Avvikande mening
Vi foreslar
att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan och

att forvaltningsutskottet foreslar att riksdagen godkdnner sex uttalanden. (Den avvikande
meningens forslag till uttalanden)

Den avvikande meningens forslag till uttalanden

1) Riksdagen forutsdtter att regeringen utan dréjsmdl 6verldmnar en proposition till riks-
dagen med forslag till lagstiftning enligt vilken alla som anlinder till landet ska ha ett pd
forhand inhdmtat intyg 6ver negativt coronavirustest.

2) Riksdagen forutsdtter att regeringen utan drojsmal overldmnar en proposition till riks-
dagen med forslag till lagstifining genom vilken sammankomstbegrdnsningarna skdrps
och kan riktas ocksa till utrymmen som omfattas av hemfriden, om det dr nédvindigt for att
forhindra spridning av smitta.

3) Riksdagen forutsdtter att regeringen utan drojsmdl vidtar dtgdrder for att utreda sko-
lornas stillning ndr det giller spridning av coronasmitta och vid behov stinga skolorna
och forldnga ldsdret till midsommaren for att forhindra spridning av smitta via skolorna.

4) Riksdagen forutsdtter att regeringen utan dréjsmadl vidtar dtgdrder for att utreda de eko-
nomiska konsekvenserna och sysselsdttningseffekterna av de foreslagna och redan gdllan-
de begrinsningsdtgdrderna, konsekvenserna for barn, unga och dldre samt kénskonse-
kvenserna och konsekvenserna for olika demografiska grupper samt deras sysselsdttning.

5) Riksdagen forutsdtter att regeringen ldmnar riksdagen en tilldggsbudget dir Helsing-
fors och Nylands sjukvdrdsdistrikt anvisas behovlig tilldggsfinansiering for att oka antalet
patientplatser som behdvs for sjukhus- och intensivvarden av coronaviruspatienter med
minst 40 vardplatser och tio intensivvdrdsplatser.
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6) Riksdagen forutsdtter att regeringen utan dréojsmdl vidtar dtgdrder genom vilka skyldig-
heten att anvinda munskydd i kollektivtrafik och i offentliga lokaler foreskrivs i hela lan-
det for mdnniskor vars hdlsotillstand inte hindrar anvindningen av munskydd.
Helsingfors 31.3.2021
Arja Juvonen saf

Kaisa Juuso saf
Minna Reijonen saf
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Avvikande mening 2

Motivering

I propositionen foreslas en lag om temporér begrénsning av rorelsefriheten och av nérkontakter-
na for att forebygga spridningen av den allménfarliga smittsamma sjukdomen som spridit sig
mycket brett. I propositionen foreslds dessutom bestimmelser om skyldighet att i omraden for
vilka det har foreskrivits begrénsningar i rorelsefriheten och vistelsebegrédnsningar, anvinda ett
mun- eller andningsskydd som ticker mun och nisa, inomhus och i trafikmedel dér det finns and-
ra dn personer som hor till ssamma hushall. Propositionen 6verldmnas som ett i 23 § i grundlagen
avsett tillfdlligt undantag fran de grundldggande fri- och réttigheterna under undantagsférhéllan-
den. Lagen avses trdda i kraft s& snart som mgjligt och gélla till och med den 14 maj 2021.

Allmdiint om lagforslaget och liiget

Det ér fradga om ett mycket exceptionellt och tuftt forslag som begrinsar samhéllets verksambhet,
tjénster, néringslivet samt individernas frihet och grundldggande fri- och réttigheter. Innan en lag
som sa kraftigt ingriper i de grundldggande fri- och réttigheterna kan inforas ar det absolut ndd-
véndigt att anvinda alla andra metoder och verktyg som star till forfogande for att forhindra sprid-
ningen av en allménfarlig smittsam sjukdom.

Trots en lag som i s stor utstrickning begriansar de grundlidggande fri- och rittigheterna har be-
redningen av propositionen gjorts i hemlighet och lagforslaget har inte varit ute pé remiss med
aberopande av en bradskande tidtabell. Med beaktande av vad som anforts ovan bor man under
riksdagsbehandlingen fa de uppgifter som behovs for att sdkerstilla en andamalsenlig lagbehand-
ling. Men trots begéran vid utskottets sakkunnighdrande om bakgrundsmaterialet till lagforslaget
och de berdkningar som gjorts i samband med det har materialet dock inte fatts. Vi har ocksa till
utskottet bett om uppdaterade berdkningar pa grund av den forédndrade epidemiologiska situatio-
nen, eftersom den redan fordndrats jamfort med laget for nadgra veckor sedan, da dessa berékning-
ar gjordes. Samlingspartiet anser det olampligt att riksdagsledamoternas och utskottsledamater-
nas oundgéngliga rétt till information inte tillgodoses.

Det dr nodvéandigt att skapa lagstiftningsméssiga forutséttningar for en sé effektiv begrénsning av
nérkontakt som mojligt, men den situation som nu uppstatt borde ha kunnat forutses béttre. Det ar
mycket riskfyllt att sitta i kraft en s omfattande lagstiftning enligt en snabb tidtabell. I proposi-
tionen har man inte tillrdckligt granskat alternativen till begrédnsningar i frdga om rorlighet och
sammankomster och den innehéller manga brister. Samlingspartiet anser det vara viktigt att tren-
den med de orovidckande hoga infektionssiffrorna fas att vinda nedat. Nar beslut fattas om bety-
dande lagforslag maste det finnas aktuell information och man maste férsoka hitta alla de atgér-
der och verktyg genom vilka férekomsten av nya infektioner samt behovet av sjukhus- och inten-
sivvard borjar minska klart och samtidigt sa noggrant avgrénsat och i ritt tid som mgjligt.
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Om begrinsningsdtgdrder och dimpning av epidemin

I februari 2021 publicerades en undersokning om de olika begransningsatgirdernas relativa ef-
fekt (Brauner JM, Mindermann S, Sharma M, et. al. Inferring the effectiveness of government in-
terventions against COVID-19. Science 371, 802 (2021). Dir konstateras att betydelsen av be-
gransningar i rorelsefriheten &r cirka 15 procent (i lagforslaget uppskattades den dock till 25 pro-
cent, saledes klart hdgre) och genom sammankomstbegransningar hade man i vetenskapspubli-
kationen uppnatt en nytta pa upp till 40 procent vid tillstéllningar under 10 timmar.

Enligt undersdkningen har sténgning av skolor och universitet pa ett mycket effektivt sétt férhin-
drat spridningen av infektionen, liksom ocksé begransningarna for umginge med fler an 10 per-
soner. Stdngningen av restauranger har haft en liten inverkan och stédngningen av andra “icke-
nddvindiga” foretag har en d&nnu mindre inverkan. Se bilden nedan (Den relativa nyttan av be-
gransningarna — i lagforslaget bedoms effekten av rorelsebegriansningarna uppga till 25 pro-
cent.).

Rajoitusten suhteellinen hydty — Covid-19

Lakiesityksessa liikkumisrajoitusten vaikutus on arvioitu 25%:ksi

Gatherings limited to 10 people or less
Some businesses closed

Most nonessential businesses closed
Schools and universities closed

Additional benefit of stay-at-home order .
on top of above NPIs :

0.0% 175% 35.0% 52.5%
Posterior median reduction in R;

000000

Brauner JM, Mindermann S, Sharma M, et. al. Inferring the effectiveness of government interventions against COVID-19. Science 371, 802 (2021);
https://doi.org/10.1126/science.abd9338

Enligt en sakkunnig som horts i utskottet bedoms det vara vasentligt i vilken man begrénsningar-
na i rorelsefriheten minskar sddana moéten dér smitta nu sprids. I motiveringen till lagforslaget an-
tas att R-talet utan ytterligare begrénsningar ar 1,2. I motiveringen ndmns inte vad denna bedém-
ning grundar sig pa. Med beaktande av att R-talet inte har varit s& hogt i Finland under en gransk-
ningsperiod pa 7 dygn under 2021, verkar antagandet 6verdrivet. Begridnsningarna i rorelsefrihe-
ten antas sdnka R-talet med 25 procent, eftersom ca 20—30 procent av alla infektioner enligt upp-
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gifter fran smittsparning sker i privata sociala kontakter pa fritiden och vid andra drenden &n han-
del i livsmedelsbutiker. Antagandet att begransningar i rorelsefriheten utgér néstan 100 procent
av hindren for sédana infektioner verkar 6verdrivet. Detta bekréftas av Sciences artikel om nyttan
med begransningar i rérelsefriheten. Dessutom kan inga begrénsningar ens i teorin paverka infek-
tionens spridning snabbare én med 5—7 dagars fordrojning. Med beaktande av den sammanlag-
da effekten av dessa faktorer verkar de foreslagna fordelarna i friga om begrénsningarna av ro-
relsefriheten vara betydligt 6verdrivna.

Antalet infektioner har efter den 15 mars borjat minska bade nationellt och inom HUS-omradet.
Detta stér i logisk proportion till de tidigare begrinsningarna som infordes den 9 mars. Effekten
pa antalet fall observeras med cirka 1 veckors fordréjning och effekten pa sjukhus- och intensiv-
véardsperioderna med 3 veckors fordrojning efter det att begrédnsningarna tagits i bruk. Pa grund-
val av denna information verkar det vara for tidigt att inféra nya begrénsningar innan man kan se
effekterna av de tidigare begriansningarna pé langre sikt. Efter det har man redan fattat beslut ock-
s& om nya begransningar. Institutet for hilsa och vélfards beddmningar bade av hur antalet fall
forloper med nuvarande begrinsningar och av fordelarna med de foreslagna begransningarna har
ansetts overdrivna.

Nyttan av begrénsningarna i rorelsefriheten verkar obetydlig i forhallande till att nér det stiftas en
lag som kraftigt begrinsar ménniskors grundldggande fri- och rittigheter, bor de uppgifter som
star till buds vara framtagna i ritt tid och klart uttolkningsbara. I dem bor ocksa beaktas alla de be-
gransningar som legat till grund for kalkylerna och dven planerade nya begrinsningar, bland an-
nat fortsatt stingning av restauranger och gym och distansskola pé hogstadiet och andra stadiet.
Bland annat stdngningen av restauranger och gym motiverade Institutet for hdlsa och vélférd och
social- och hélsovardsministeriet med de risker i friga om smittspridning som ingér i dem. Dessa
begransningar bor naturligtvis ocksd ingé i modellerna, och modellerna bor stéllas till riksdagens
forfogande under lagbehandlingen och till forvaltningsutskottets forfogande som beténkan-
deutskott innan betéinkandet 1dmnas. Social- och hélsovérdsutskottet har inte fatt dessa uppgifter.

Barn, unga, hobbyer

Pa basis av lagforslaget dr det oklart om fritidsverksamhet for barn och unga fortfarande dr mgjlig
till exempel utomhus med iakttagande av anvisningarna om hélsosdkerhet. Det r ytterst viktigt
att begransningarna inte riktas till barnens hobbyverksamhet.

De forlédngda begridnsningarna for barn och unga och utéver dem begrénsningen av rorligheten
kan leda till storningssituationer, sdésom familjevéld och vald i ndra relationer i hemmet samt and-
ra oroligheter. Aven servicebehovet inom barnskyddet kan 6ka. I och med begrinsningarna i ro-
relsefriheten forsvaras identifieringen av dem som behover hjélp och det blir allmént svarare att
iaktta de samhdlleliga och sociala negativa effekterna av stingningsatgirderna.

Nir det géller barn och unga bor man beakta de manga begriansningar i barns och ungas liv som
redan fortgétt i Gver ett ar. Till exempel i huvudstadsregionen har gymnasierna och andra stadiet
redan haft distansundervisning i ett ar. De foreslagna begrénsningarna forsitter barn i dldern 14—
17 ar i en ojamlik stdllning med tanke pa tillgodoseendet av barnets réttigheter, och det finns inga
klara grunder for de valda &ldersgranserna i propositionen. Ingen beddmning av konsekvenserna
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for barn har gjorts trots att det dr frdga om en lag som kraftigt begrénsar de grundldggande fri- och
rittigheterna. Regeringen har ocksé i de flesta andra lagar som har samband med coronan latit bli
att géra bedomningar av konsekvenserna for barnen. Detta &r oacceptabelt och ofrenligt med
FN:s konvention om barnets réttigheter.

Det &r viktigt att alla minderériga har mdjlighet att vistas utomhus och tréffa andra jdmnariga pé
ett hilsosékert sétt. Utomhus &r det andd mycket mer osannolikt att man utsétts for virussmitta.
(3 § mom. 3)

Ensamstdende, dldre och hjilpbehidvande

Enligt propositionen ska ensamboende f& rora sig utomhus tillsammans med en eller tva andra
personer dn de som bor i samma hushéll. Det &r ett bra linjeval. Samtidigt 4r dock ménga ensam-
boende till exempel i sa daligt skick att de inte l4tt kan vistas utomhus eller &tminstone tillbringa
langa tider utomhus. Ensamboende utgor en betydande andel av den aldrande befolkningen. De
kan behova hjdlp med att vistas utomhus och utritta drenden. Det dr orimligt att krdva att de ska
kunna triffa andra ménniskor endast utomhus. Méanniskor ar for narvarande mycket belastade, det
ar ytterst viktigt att det finns entydiga och tydliga anvisningar for alla de vanligaste situationerna.

Vaccinationer

I huvudstadsregionen har det forekommit flest coronavirusangrepp och dérfor ar risken for smitta
och dodsfall storre dér én i det ovriga landet. Enligt de kalkyler som den nationella expertgruppen
for vaccinationsfragor har gjort kan man genom en mer effektiv vaccinationsstrategi som viktats
enligt epidemilédget och befolkningsméngden enligt modellen forhindra 15—20 procent fler sjuk-
husbehandlingar dn vid den nuvarande utdelning av vacciner som baserar sig enbart pa befolk-
ningsméangden fram till det att det forsta vaccinet har erbjudits hela den vuxna befolkningen. Ge-
nom valet av strategi inverkar man inte bara pa sjukdomen covid-19 utan ocksa pa behandlingen
av andra sjukdomar. Alla resurser som anvénds for coronapatienter inkréktar pa ovrig sjukvard.
Ju mindre sjukhusvérd av coronafall, desto béttre kan varden av andra sjukdomar tryggas pa lika
villkor 1 hela landet.

Syftet med propositionen &r att pa det sétt som forutsitts i grundlagen genom det allménnas for-
sorg trygga vars och ens ratt till liv enligt grundlagen samt det allménnas skyldighet att trygga till-
rackliga hélsotjdnster och frimja befolkningens hilsa. Mélet &r séledes att forhindra att viruset
sprids i samhéllet, att trygga hilso- och sjukvardens barkraft och att skydda sérskilt dem som till-
hor riskgrupper. Den tiofalt storre risken for smitta, sjukhusvérd och dodsfall hos finléndare som
bor i de allvarligaste smittomrddena &r redan i sig en grund for att dndra vaccinationsordningen
och det dr bade medicinskt och etiskt nddvandigt.

Noggrann avgrinsning och riitt tidpunkt
Nir beslut fattas om begrénsningar i rorelsefriheten dr det absolut nodvéndigt att i allt vasentligt
betona beddmningen av atgérdernas laglighet och nédvéandighet samt minimeringen av de skad-

liga konsekvenser som beskrivs i lagforslaget. En noggrann avgrénsning av omréadet ska verifie-
ras tydligt pa de grunder som utgér fran epidemin, och andra dtgirder som forhindrar epidemin
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ska vara priméra. Aven om man vid beddmningen kan stodja sig pa helheter som &r storre &n en-
skilda kommuner, ska helheten i frdga fran fall till fall vara noggrant motiverad ur epidemiolo-
gisk synvinkel. Enbart en administrativ omradesindelning eller ett vedertaget sitt att granska
sjukvardsdistriktens eller sjukvardsomradenas granser kan inte ridcka for att uppfylla kravet pa att
begrinsningen av de grundlaggande fri- och rittigheterna ska vara noggrant avgrinsad, nédvén-
dig och proportionerlig.

De kriterier som ndmns i definitionen av omraden dér rorelsefriheten begrénsas ér for 6ppna, och
dérfor foreslar vi att forvaltningsutskottet preciserar kriterierna i 2 § och att de ska séttas pa lag-
niva. Det dr nddvéndigt att gora kriterierna for inférande av begransningar i rorelsefriheten mer
exakta och noggrant avgransade. Kommuner, sjukvardsdistrikt, medborgare och foretag har ritt
att veta vilka exakta grunder som begrénsar rorligheten. Olika aktorer maste ocksa kunna forutse
sin egen verksamhet och i mén av mdjlighet kunna paverka &nnu mer for att stévja spridningen av
sjukdomen.

Grdnsernas hdlsosdkerhet

Infektioner som sprids fran utlandet 6kar sjukdomsbordan mer 4n inhemska infektioner och ut-
satter befolkningen for nya virusvarianter som inte forekommer endemiskt i landet. Av dessa or-
saker bor infektioner fran utlandet férhindras och det bor forhindras att andra virusvarianter kom-
mer in i landet. I praktiken innebér det att alla som anlédnder fran utlandet ska genomgé ett for-
handstest och vid behov testas vid grénsen och pé nytt inom 72 timmar. Social- och hélsovards-
utskottet krivde i samband med behandlingen av dndringen av 16 och 22 § i lagen om smittsam-
ma sjukdomar att regeringen vidtar omedelbara atgirder for att infora en modell som baserar sig
pa forhandsintyg. Det &r inte proportionerligt att man ingriper i de grundldggande fri- och réttig-
heterna inom landets granser med sa starka begrédnsningar, men samtidigt inte uppstéller nagra ef-
fektiva begrinsningar for inresa som tryggar hilsosékerheten i alla situationer.

Munskydd

Munskydd skyddar mycket effektivt sina anvindare och dem som befinner sig i anvindarens nér-
miljo och det rekommenderas dérfor att de anvdnds. De pdminner ocksa var och en om risken for
en allménfarlig smittsam sjukdom. Vid sidan av anvéndningen av munskydd ska man se till an-
nan hygienpraxis, sésom handhygien. Det &r motiverat att anvinda munskydd i situationer dér det
inte gar att hélla sédkerhetsavstand, exempelvis i butiker och kollektivtrafikmedel, dir det &r svart
att halla sdkerhetsavstanden. Det &r viktigt att munskydd tas i bruk i hela Finland och att smitt-
spridning kan forebyggas redan i ett sa tidigt skede som mojligt, &ven om situationen i friga om
smittsamma sjukdomar annars skulle vara under kontroll i omradet.

Ovriga effekter
De nya begriansningar av rorligheten som nu foreslas forsétter manga foretag inom handeln, sér-
skilt specialhandeln i en helt ohéllbar position: regeringen uppmuntrar manniskor att undvika att

gé in 1 butiken, men myndigheterna sténger inte butikerna, och de lamnas utan ekonomiskt stod.
Detsamma géller ocksa foretag som tillhandahaller tjdnster, privata aktorer och yrkesutdvare.
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Oklara bestimmelser (vissa affdarer kan man besoka, andra inte, men ingen vet i praktiken vad
som 4r tillatet eller otillatet) forsdmrar mdjligheterna for handeln och tjénsterna samt sektorerna
inom turism- och restaurangbranschen att fullgdra sin roll som upprétthallare av tjanster, forsorj-
ningsberedskap i samhéllet och samhéllsfred.

Vad kan man foresla?

Samlingspartiet foreslar:

1. skédrpta sammankomstbegransningar, dndring av lagen om smittsamma sjukdomar,

2. begransning av antalet personer som samtidigt utréttar &renden i butiken eller motsvarande,

3. mdjlighet att ingripa exempelvis i religiosa samfunds lokaler,

4. tidsbegrinsad stingning av affarer (med undantag for livsmedelsbutiker och apotek) och till-
riackliga ersittningar,

5. negativt testresultat, 72 timmars kontrolltest och dvervakad karantén6. skyldighet att anvinda
munskydd i hela landet,

7. systematisk sallning av byggplatser,

8. vaccinationsordning: prioritering av distribution av vaccin till de virsta epidemiomradena,
9.1en helt nddvéndig situation, nér andra metoder har anvénts och kriterierna for inforande av be-
gransningar i rorelsefriheten uppfylls (2 §), begréansas rorelsefriheten mellan kl. 22 och 06. Pa det-
ta sitt kan man ingripa i o6nskat beteende med mindre ekonomiska och sociala skador.

Om den foreslagna lagstiftningen om temporéar begransning av rorelsefrihet och niarkontakter av-
ancerar i riksdagen, &r det ytterst viktigt att kort innan en eventuell ibruktagningsforordning ut-
fardas bedoma situationen i frdga om incidens, miangden nya infektioner, sjukhusvérd och inten-
sivvard. Det ar viktigt att begransningarna star i ritt proportion till situationen vid ett eventuellt
ikrafttridande.

Med tanke pa virusets svaga smittsamhet utomhus ar det inte andamaélsenligt att foreskriva strikta
begransningar av antalet personer som vistas utomhus under dagtid for att medborgarna ska kun-
na upprétthalla sitt psykiska vélbefinnande och sin hélsa &ven under epidemin.

Avvikande mening

Jag foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan och
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att forvaltningsutskottet foresldr att riksdagen godkdnner tio uttalanden. (Den avvikande
meningens forslag till uttalanden)

Den avvikande meningens forslag till uttalanden

1) Riksdagen forutsdtter att ndringsidkarna ersdtts for forluster som uppstar till foljd av att
medborgare forbjuds att anvinda vissa tjdnster eller att utrdtta drenden i vissa affdrer.

2) Riksdagen forutsdtter att hobbyverksamhet och utomhusvistelse for minderdriga som
ordnas pa ett hélsosdkert sdtt inte begrdnsas, om verksamheten kan ordnas pa ett hélsosd-
kert sdtt.

3) Riksdagen forutsdtter att regeringen ldmnar en proposition med forslag till lag om
smittsamma sjukdomar, genom vilken man kan ingripa i métesbegrdnsningar i fraga om
privata lokaler och religiosa samfund samt begrdinsa antalet personer som utrdttar dren-
den i butiker och apotek. I lagforslaget bor det ocksd finnas mdjlighet att stanga andra dn
livsmedelsbutiker och apotek vid svdara epidemier.

4) Riksdagen forutsdtter att en proposition som baserar sig pd en modell med forhandstest
inklusive 72 timmars kontrolltest och karantdn ldmnas till riksdagen.

5) Riksdagen forutsdtter att regeringen ldgger fram en proposition om inforande av en
skyldighet att anvinda munskydd i hela landet for att forebygga spridning av smitta.

6) Riksdagen forutsdtter att den grinsoverskridande langtradartrafiken ska omfattas av
testning.

7) Riksdagen forutsdtter att man ser till att utlindsk arbetskraft testas och att hélsosdker-
heten beaktas vid gemensam inkvartering. Regelbunden sdllning ska genomforas pa bygg-
arbetsplatser.

8) Riksdagen forutsdtter att fler vaccinationer riktas till de vdrsta epidemiomrddena for att
minska risken for att medborgarna blir sjuka och dor.

9) Riksdagen forutsdtter att situationen och prognosen for sjukhusvdrden och intensivvdr-
den, innan en eventuell ibruktagningsforordning utfdrdas, ska bedomas oppet tillsammans
med kommunerna och sjukvardsdistriktet i omrddet. Att utfdrda en forordning mdste vara
ett extremt medel och behovet av en sdadan mdste vara nédvdindigt och proportionerligt.
Férordningens nodvindighet mdste bedomas dagligen.

10) Riksdagen forutsdtter att ndr andra metoder har anvints for att stivja epidemin och
ibruktagandet av begrdnsningar i rorelsefriheten bedéms vara nédvdndigt och proportio-
nerligt samt att kriterierna for ibruktagandet uppfylls (2 §), gdller begrinsningarna i ré-
relsefriheten mellan kl. 22 och 06.
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Helsingfors 31.3.2021

Mia Laiho saml
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