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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I propositionen foreslas dndringar i lagen om vélfardsomraden (611/2021), lagen om ordnande av
social- och hilsovard (612/2021), lagen om ordnande av riddningsvésendet (613/2021) och la-
gen om ordnande av social- och hélsovarden och riddningsvasendet i Nyland (615/2021).

Bestdmmelser om finansministeriets uppgifter vid styrningen av vélfdrdsomradena ska fogas till
lagen om vélfardsomraden. Namnet pa delegationen for vélfirdsomradenas ekonomi och forvalt-
ning, som det foreskrivs om i véalfirdsomradeslagen, ska dndras och delegationen ska fa fler upp-
gifter. Samtidigt upphdvs bestimmelserna om delegationerna for social- och hélsovard respekti-
ve rdddningsvisendet i lagen om ordnande av social- och hélsovard och i lagen om ordnande av
rdddningsvisendet. Bestimmelserna om riksomfattande mél och férhandlingar med vélfardsom-
radena i lagarna om ordnande av social- och hélsovarden respektive riddningsvésendet ska upp-
hévas och ersittande bestimmelser om vélfirdsomradenas riksomfattande mal och ministerier-
nas forhandlingar med vélfardsomradena ska tas in i vélfirdsomradeslagen.

Syftet med propositionen (s. 10) &r att forenhetliga och fortydliga den statliga styrningen av vél-
fardsomradena for att kunna sikerstélla tjdnster av hog kvalitet pé lika villkor i valfardsomrade-
na, stoppa kostnadsdkningen och framja kostnadsnyttoeffektiviteten. Ett annat syfte &r att fortyd-
liga finansministeriets uppgifter och roll i styrningen av vélfirdsomradena och sikerstélla att
styrningen av valfardsomradena ar forenlig med statsradets mal for den ekonomiska politiken och
finanspolitiken.

Utskottet stéller sig huvudsakligen bakom mélen med propositionen. Tydligare strukturer for den
statliga styrningen och béttre samordning samt sammanslagning av delegationer med delvis sam-
ma uppdrag minskar den administrativa bordan och gor det mojligt att forenhetliga styringen.
Det skapar ocksé béttre forutsittningar att ordna jamlika, hogklassiga och kostnadseffektiva
tjénster i véalfirdsomradena.

Ocksa de sakkunniga som utskottet har hort stoder en tydligare och béttre samordning av den stat-
liga styrningen. Néstan alla vélfardsomraden som utskottet hort understodde dessa mal. Utskottet
betonar dock att sikerstéllandet av jédmlika och hogklassiga tjdnster maste ges hogsta prioritet.
Fragan behandlas ndrmare nedan. Dessutom innehéller lagforslag 1 enligt utskottet bestimmel-
ser som maste dndras pa det sitt som foreslas nedan.
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Social- och hélsovérdsutskottet konstaterar att de synpunkter som framfors i utlatandet kan vara
av betydelse ocksa i fraga om riaddningsvésendets ansvarsomrade och inrikesministeriets beho-
righet samt eventuellt ocksé andra ministeriers behorighet, men utskottet tar i princip stéllning till
fragan endast med tanke pa sitt eget ansvarsomrade.

Ministeriernas styrningsbehorighet

Enligt 11 § 1 mom. i propositionens lagforslag 1 foljer finansministeriet allmént vélfardsomrade-
nas verksamhet och ekonomi, svarar for den allménna styrningen av vélfardsomradenas ekonomi
och verksamhet, samordnar statsradets styrning av vélfirdsomradena och ser till att vélfirdsom-
radenas sjélvstyrelse beaktas vid beredningen av lagstifining som géller vilfardsomradena. En-
ligt paragrafens 2 mom. foreskrivs det om social- och hélsovardsministeriets behorighet vid den
allménna styrningen, planeringen, utvecklingen och tillsynen av social- och hélsovardeni 21 § i
lagen om ordnande av social- och hilsovard, enligt vilken den allminna styrningen, planeringen,
utvecklingen och tillsynen av social- och hilsovarden ankommer pa social- och hilsovardsminis-
teriet. Enligt motiveringen (s. 5) svarar social- och hélsovardsministeriet for den riksomfattande
social- och hélsopolitiken samt for sin del for beredningen av de riksomfattande mélen och for att
dessa beaktas i styrningen av vélfirdsomradenas verksamhet. Bestimmelser om inrikesministe-
riets behorighet vid den allménna styrningen, planeringen och utvecklingen av raddningsvésen-
det finns i 7 § i lagen om ordnande av rdddningsvésendet.

Utskottet understoder att samordningsansvaret for styrningen alédggs en enda aktor. Det fortydli-
gar styrningen och underlédttar att styrningen &r enhetlig i forhallande till malen. Ocksa de sak-
kunniga som utskottet har hort stoder en tydligare styrning och en reglering av samordningsan-
svaret. Utskottet betonar att det bor foreskrivas tydligt i lag om ministeriernas styrning av vél-
fardsomradena sé att det inte rader oklarhet om grénserna for ministeriernas behdrighet och deras
inbdrdes relationer. Utifran sakkunnigutfragningen framhévs vikten av tydlighet i regleringen pé
lagniva i detta sammanhang av att styrningsbehdrigheten hanfor sig till de social- och hilsovérds-
tjanster som tryggas som grundldggande fri- och réttigheter i 19 § 3 mom. i grundlagen.

Vilfiardsomrddenas ekonomi och verksamhet hianfor sig till social- och hilsovarden och radd-
ningsvisendet, som &r lagstadgade uppgifter. Till skillnad fran kommunernas sa kallade allmén-
na kompetens &r valfirdsomradenas verksamhetsomréde, till den del det stracker sig utanfor de
lagstadgade uppgifterna, mycket snivt begréinsat till uppgifter som stoder de lagstadgade uppgif-
terna. Dessa kompletterande uppgifter far inte vara sd omfattande att de dventyrar skotseln av de
lagstadgade uppgifterna. Vilfardsomradenas affirsverksamhet far inte heller vara forknippade
med hoga risker och den ska stddja fullgbrandet av vélfardsomradets lagstadgade uppgifter. Ett
vélfardsomrade har dessutom rétt att genom avtal ata sig kommunala uppgifter, om uppgifterna
hénfor sig till vélfardsomradets ansvarsomréade, tdcker hela omrddet och kommunerna anvisar
den finansiering som skdtseln av uppgiften forutsatter (RP 241/2020 rd s. 1030).

I ljuset av den reglering som foreslés i propositionen &r finansministeriets och social- och hélso-
vardsministeriets styrningsbehorighet och forhallandet mellan dem delvis 6verlappande. Finans-
ministeriet svarar & ena sidan med stod av 11 § 1 mom. for den allménna styrningen av valfards-
omradenas ekonomi och verksamhet, och social- och hilsovardsministeriet har & andra sidan i en-
lighet med den géllande regleringen behdrighet att utdva den allménna styrningen av social- och
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hélsovérden. Detta skulle enligt de sakkunniga leda till oklarhet om vilket ministerium som styr
vélfardsomradena i frdga om social- och hilsovéarden.

I'11 § 1 mom. i lagen om vélfardsomraden foreskrivs det som sagt att finansministeriet svarar for
den allménna styrningen av véalfardsomradets ekonomi och verksamhet. I frdga om verksamheten
avses enligt uppgift fran finansministeriet och social- och hélsovardsministeriet med detta tilldgg
vélfardsomradets forvaltning och annan sddan verksamhet inom vilfdrdsomradet vars styrning pa
basis av ansvarsfordelningen mellan ministerierna eller speciallagstiftningen inte hor till nagot
annat ministerium. Finansministeriet och social- och hélsovardsministeriet har i sina utredningar
till social- och hélsovérdsutskottet samt vid utskottets utfrdgningar konstaterat att avsikten inte ar
att dndra indelningen av ansvarsomraden mellan ministerierna och att den allménna styrningen av
social- och hdlsovarden inte ska overforas till finansministeriet.

Social- och hélsovardsutskottet konstaterar att denna indelning inte framgér av den foreslagna
formuleringen i paragrafen. Med stdd av den géillande 21 § i lagen om ordnande av social- och
hilsovard och dven i enlighet med propositionen hor den allménna styrningen av social- och hil-
sovarden till social- och hilsovérdsministeriets uppgifter. Utskottet konstaterar att den foreslag-
na ordalydelseni 11 § 1 mom. inte begrénsar finansministeriets allminna styrningsbehdrighet till
den del den allminna styrningen hor till social- och hélsovardsministeriet eller inrikesministeriet.
Bestdmmelsen ger dérfor finansministeriet omfattande och 6verlappande rétt till allmén styrning
av vélfardsomradenas ekonomi och verksamhet.

Ocksa grundlagsutskottet noterar att bestimmelserna om ministeriernas allménna styrning ar
oklara och Overlappande samt att bestimmelsen inte motsvarar mélen i propositionsmotiven
(stycke 16). Grundlagsutskottet konstaterar att enligt propositionen (s. 10) &r ett av syftena med
regleringen att forenhetliga och fortydliga den statliga styrningen av vélfirdsomradena. Grund-
lagsutskottet anser att det &r motiverat att fortydliga och precisera bestimmelsen sa att den fyller
det hér syftet.

Social- och hélsovardsutskottet instimmer i grundlagsutskottets utldtande och konstaterar att be-
stimmelserna i lagforslag 1 till denna del maste fortydligas och preciseras i forvaltningsutskottet.

Finansministeriet och social- och hilsovardsministeriet har i sitt svar foreslagit att finansministe-
riets allménna styrningsbehorigheti 11 § 1 mom. preciseras till att gélla den allménna styrningen
av vélfirdsomradenas ekonomi och forvaltning samt den allménna styrningen av verksamheten
till den del det inte féreskrivs att den hor till social- och hédlsovardsministeriets, inrikesministeri-
ets eller ndgot annat ministeriums behorighet. Ministerierna anser att man pa forfattningsniva dar-
igenom undanrdjer att ministeriernas styrningsbehdrighet 6verlappar varandra. Ministerierna har
vidare i sitt svar (29.4.2024) konstaterat att de slutliga forslagen till formuleringar av paragrafer-
nas bestdimmelser kan ges i det svar som ldmnas till forvaltningsutskottet, som &r betdnkan-
deutskott, efter det att social- och hédlsovardsutskottet har gett sitt utldtande.

Utskottet haller med ministeriet om att den foreslagna formuleringen undanréjer 6verlappningen
i friga om den allménna styrningen av verksamheten. Utskottet betonar dock att formuleringen i
fraga inte undanrdjer 6verlappningen i friga om den ekonomiska styrningen. Dessutom har fi-
nansministeriet i den foreslagna formuleringen fétt befogenhet att styra vilfdirdsomréddenas for-
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valtning. Utskottet konstaterar att vélfardsomradenas forvaltning kan anses vara en del av vil-
fardsomradenas verksamhet. Forvaltningen och ekonomin omfattar ocksé funktioner som hor till
social- och hélsovardsministeriets lagstiftningsbehorighet och allménna styrningsbehorighet. Ut-
skottet konstaterar att ministeriernas styrande makt inte heller kan verlappa varandra i friga om
den allménna styrningen av ekonomin och forvaltningen. Utskottet foreslar att forvaltnings-
utskottet bor fasta uppméarksamhet vid detta och ta hénsyn till vilken betydelse valfardsomrade-
nas sjélvstyrelse har for hur styrningen utformas.

Utskottet konstaterar att den formulering som ministerierna foreslér &r problematisk ocksé for att
den verkar hénvisa till reglering p& annan niva &n lag. Det &r dock klart att avvikelse fran en be-
stimmelse i lag inte kan géras genom en bestdimmelse pé ldgre niva.

Pa lagnivé kan 6verlappande styrningsbehdrigheter enligt utskottet undanrdjas genom en formu-
lering dir finansministeriets behdrighet utesluts till den del det ndgon annanstans i lag foreskrivs
om detta. Da uppfyller bestimmelsen ocksé syftet med den foreslagna lagen pé det sétt som det
under sakkunnigutfragningen och i utredningar till utskottet har konstaterats, det vill séga att av-
sikten inte dr att dndra indelningen av ansvarsomraden mellan ministerierna och att inte heller
Overfora styrningen av social- och hélsovarden till finansministeriet.

Utskottet konstaterar att det kunde vara lampligare att eliminera dverlappningen genom att pa lag-
niva foreskriva mer exakt och heltickande om de ansvariga ministeriernas uppgifter. Social- och
hilsovardsutskottet har dock i samband med den aktuella propositionen inte haft méjlighet att ut-
tala sig om ett sddant regleringsforslag, och fragan skulle krdva ny lagberedning.

Social- och hélsovérdsutskottet forutsétter att forvaltningsutskottet preciserar bestimmelserna i
11 § 1 mom. i lagforslag 1 och sdkerstiller att social- och hélsovardsministeriets styrningsbeho-
righet inte inskrénks och att ministeriernas styrning inte 6verlappar varandra med stod av bestdm-
melsen. Overlappningen undanrdjs inte av att det i motiveringen sigs nigot annat.

Finanspolitiska mal

Till 12 § 2 mom. i lagforslag 1 fogas ett omndmnande av att statsradets finanspolitiska mél ska be-
aktas vid beredningen av den lagstiftning och styrning som géller vélfardsomradena. Genom att
de finanspolitiska malen beaktas sékerstills enligt propositionen att ministeriernas styrning totalt
sett ar likriktad och stoder statens mal for de offentliga finanserna. Det innebér enligt propositio-
nen att de finanspolitiska malen beaktas &ven i styrningen av verksamheten och tjdnsteproduktio-
nen samt beredningen av lagstiftningen.

112 a § i lagforslag 1 foreslas det dessutom bestimmelser om de riksomfattande mélen for vil-
fardsomradenas uppgifter. Malen bereds fortfarande vid social- och hilsovardsministeriet och in-
rikesministeriet, men finansministeriet ska samordna beredningen och svara for foredragningen
av mélen for statsradet (RP, s. 19). I 1 mom. foreskrivs det ocksa att de riksomfattande malen ska
beakta statsradets finanspolitiska mal for de offentliga finanserna.

Social- och hélsovardsutskottet anser i och for sig att det &r viktigt att man i styrningen av vél-
fardsomradena beaktar de finanspolitiska mélen for att frimja kostnadseffektiviteten, ddmpa
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kostnadsokningen och sékerstélla servicen i framtiden. Sakkunniga har dock framfort kritik mot
att de finanspolitiska mélen framhévs. Utskottet konstaterar att de finanspolitiska mélen &ven i
fortséttningen bor anpassas till de grundldggande fri- och rattigheterna pa ett sitt som tryggar
dessa rittigheter.

Grundlagsutskottet betonar i sitt utlatande (stycke 19) det allménnas skyldighet enligt 22 § i
grundlagen att trygga tillgodoseendet av de grundlidggande fri- och réttigheterna och de manskli-
ga rittigheterna, inklusive tillgodoseendet av de sociala fri- och réttigheterna enligt 19 § 3 mom. i
grundlagen. Ocksa i den statliga styrningen bor man enligt grundlagsutskottet saledes ha som mal
att de sjalvstyrande vélfirdsomradena kan sékerstilla att social- och hédlsovarden for deras inva-
nare genomfors jamlikt i hela landet. Grundlagsutskottet anser att det vore mer motiverat att de
omstidndigheter som hanfor sig till tillgodoseendet av réttigheterna enligt 19 § 3 mom. i grundla-
gen framgar av bestimmelsen, utéver de ekonomiska och finanspolitiska mélen.

Enligt utredning frén finansministeriet och social- och hélsovardsministeriet kan det i den andra
meningeni 12 a § 1 mom. utover de finanspolitiska mélen hénvisas till de grundldggande fri- och
rittigheterna i friga om vélfardsomradenas uppgifter exempelvis pé foljande sétt: I de riksomfat-
tande malen ska hénsyn tas till tryggandet av de grundliggande fri- och rdttigheterna i anslut-
ning till social- och héilsovdrdstjinsterna och rdddningsvisendets tjdnster samt till statsradets fi-
nanspolitiska mal for de offentliga finanserna.

Social- och hilsovardsutskottet instimmer i grundlagsutskottets stindpunkt att de omstandighet-
er som hanfor sig till tryggandet av rittigheterna enligt 19 § 3 mom. i grundlagen bor framgé av
bestimmelsen. Social- och hélsovardsutskottet anser det vara viktigt att forvaltningsutskottet be-
aktar grundlagsutskottets krav.

Enligt den géllande 22 § i lagen om ordnande av social- och hélsovérd faststéller statsrddet vart
fjérde ar riksomfattande strategiska mal for ordnandet av en jamlik, hogklassig och kostnadsnyt-
toeftektiv social- och hélsovard (riksomfattande mal for social- och hilsovarden). Malen ska ba-
sera sig pé social- och hilsovérdsministeriets i 31 § i den lagen avsedda redogorelse och eventu-
ella andra uppfoljningsdata som avser befolkningens hilsa och valfird och social- och hilsovar-
dens verksamhet och ekonomi. Dessutom ska statsradets finanspolitiska mal for de offentliga fi-
nanserna beaktas i malen.

Faststillandet av de riksomfattande malen for valfardsomradenas uppgifter baserar sig enligt den
nya 12 a § 1 mom. i lagforslag 1 inte langre pé social- och hilsovérdsministeriets utredning enligt
den géllande lagen eller pa eventuella andra uppfoljningsuppgifter som géller befolkningens vil-
fard och hélsa samt verksamheten och ekonomin inom social- och hélsovarden. Enligt proposi-
tionsmotiven (s. 20) ska dock mélen grunda sig pé den arliga redogdrelse som inrikesministeriet
ska utarbeta med stod av 15 § i lagen om ordnande av rdddningsvasendet och den érliga redog6-
relse som social- och hélsovardsministeriet ska utarbeta med stod av 31 § i lagen om ordnande av
social- och hdlsovard. Utskottet ser det som ytterst beklagligt att propositionen inte innehaller né-
gon motivering till varfor det inte ldngre har ansetts nddvéndigt att foreskriva om en lagstadgad
skyldighet i bestimmelsen om faststdllande av mal, trots att &ndringen &r principiellt betydande.
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Enligt 31 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard ska redogorelsen innehalla ett forslag till
behovliga atgirder for utarbetandet av planen for de offentliga finanserna, statsbudgeten och de
riksomfattande mél for social- och hilsovarden som avses i 22 § samt annan riksomfattande styr-
ning. Utskottet anser det vara inkonsekvent att det, till skillnad fran den géllande regleringen, i
bestimmelsen om faststéllande av de riksomfattande malen inte ndmns att mélen ska grunda sig
pa redogorelsen i fraga. Redogorelsen ska med sikte pé beslutsfattandet om vélfirdsomradenas
ekonomi innehélla information som &r viktig med tanke pa styrningen av tjénsterna. Syftet med
redogorelsen dr uttryckligen att beddma om den totala finansieringen ar tillracklig for att sdker-
stilla tillrédckliga tjanster pa ett sétt som tillgodoser de grundlédggande fri- och rittigheterna. Detta
beddms inte exempelvis i enskilda lagstiftningsprojekt, dér tillhandahéllandet och finansieringen
av tjansterna i princip bedéms endast utifrén propositionens perspektiv. Dessutom utnyttjas i re-
dogorelsen de oberoende expertbedomningar av Institutet for hilsa och vilfard som avses i 30 §
och som bidrar till att stirka redogorelsens betydelse for att tillgodose de grundldggande fri- och
rittigheterna.

Enligt uppgift fran finansministeriet &r avsikten att social- och hilsovérdsministeriets och inrikes-
ministeriets redogorelser dven i fortsittningen ska beaktas vid faststillandet av mélen. Enligt 21 §
i lagen om ordnande av social- och hélsovard svarar social- och hélsovardsministeriet for sin del
for beredningen av de riksomfattande mélen. Enligt finansministeriet har man ténkt sig att mélen
hérigenom for sin del baserar sig pa social- och hilsovardsministeriets redogorelser. Finansmi-
nisteriet ser i sin utredning inget hinder for att grundlagsutskottets ovanndmnda anmérkning al-
ternativt kan nas genom att det i lagen infors ett omnédmnande av att social- och hilsovardsminis-
teriets och inrikesministeriets redogorelser enligt 31 § 1 lagen om ordnande av social- och hélso-
véard och 15 § i lagen om ordnande av rdddningsvésendet samt eventuella andra uppfoljningsdata
som avser befolkningens hélsa och vélfard samt social- och hélsovardens och raddningsvésen-
dets verksamhet och ekonomi ska beaktas nir méalen faststélls. Utskottet uppmanar foérvaltnings-
utskottet att beakta detta.

Social- och hélsovérdsutskottet konstaterar att det att redogdrelsen ndmns i lagen inte i sig &r en
16sning pa grundlagsutskottets krav pa att villkoret om tryggande av de grundlédggande fri- och
rittigheterna ska skrivas in i lagen. Redogorelsen ger den kunskapsbas som behovs for beredning-
en av drenden och for beslutsfattandet. Ansvaret for att malen baserar sig pa redogorelsen ska
ocksa gilla finansministeriets foredragningsansvar och beslutsfattandet om malen och inte bara
social- och hilsovardsministeriets beredningsansvar.

Social- och hélsovardsutskottet konstaterar att eftersom 22 § i lagen om ordnande av social- och
hilsovard enligt forslaget endast innehéaller en informativ bestimmelse som hénvisar till lagen om
vélfardsomraden, bor den bestimmelse i 31 § i lagen om ordnande av social- och hélsovéard som
hénvisar till de riksomfattande mél som avses i 22 §, korrigeras till en hdnvisning till 12 a § i la-
gen om vélfardsomraden.

Utskottet konstaterar att det enligt sakkunnigutfragningen for narvarande rader en klar konflikt
mellan de krav som stills pa styrningen av vélfairdsomradenas verksamhet & ena sidan och deras
ekonomi & andra sidan. Utskottet betonar att den statliga styrningen i sin helhet bor vara sddan att
vélfardsomradena i praktiken har faktiska mdjligheter att svara for sina uppgifter. Vélfardsomra-
dena behdver stdd av en tydlig och konsekvent statlig styrning som syftar till att minska konflik-
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terna mellan verksamheten och ekonomin och for sin del sékerstélla de tjanster som hor till de
grundldggande fri- och rittigheterna.

Forhandlingar med vilfirdsomrdidena

113 a §ilagforslag 1 foreslas bestimmelser om ministeriernas forhandlingar med vélférdsomra-
dena. Bestimmelserna om forhandlingarna samlas i lagen om vélfirdsomraden och bestimmel-
serna om forhandlingarnas syfte och innehall dndras. I paragrafen foreslas bestimmelser om den
roll de ministerier som ansvarar for styrningen av ekonomin och verksamheten i alla vélfairdsom-
raden har som forhandlingspart samt om syftet med férhandlingarna. Férhandlingar fors arligen i
enlighet med géllande lagstiftning. Finansministeriet samordnar férhandlingarna. Enligt den gél-
lande lagstiftningen géller forhandlingen genomforandet av de uppgifter som ingér i organise-
ringsansvaret. Enligt motiveringen (s. 24) foreslas forhandlingarna dven gélla vélfardsomradets
ekonomiskotsel i syfte att samordna granskningen av verksamheten och ekonomin och stérka
ekonomistyrningen. Enligt den gillande regleringen fors forhandlingarna separat med samtliga
omraden. Motsvarande krav foreslés inte ldngre.

Bestdmmelserna om separata delegationer for social- och hélsovarden respektive rdddningsva-
sendet upphivs. Delegationernas uppgifter sammanfors under delegationen for vilfairdsomrade-
nas ekonomi och forvaltning, som i enlighet med 13 § bildar en ny vélfardsomradesdelegation.

Utskottet vilkomnar att bestimmelserna om forhandlingarna férenklas och att forhandlingspro-
cessen gors smidigare. Det gor det mojligt att genomfora forhandlingarna i den for varje situation
lampligaste formen. Samordningen av de tre delegationernas uppgifter i en enda delegation mins-
kar ocksa den administrativa bordan och fortydligar styrningen nér drenden behandlas samlat i en
enda delegation. Utskottet lyfter fram att sakkunniga har fést uppméarksamhet vid att genomfor-
andet av jamlika och hogklassiga tjanster kraver ett mer interaktivt lednings- och forhandlingsar-
bete dn for ndrvarande samt att fokus l4ggs pé att skapa en korrekt liagesbild.

Enligt propositionen (s. 24) ska forhandlingarna samordnas av finansministeriet. Grundlags-
utskottet faster ocksa till denna del uppmairksamhet vid att finansministeriets uppgifter och beho-
righet inte uttryckligen framgér av den foreslagna regleringen. Social- och hélsovardsutskottet in-
stimmer i detta och foreslér att forvaltningsutskottet &ndrar bestimmelsen sa att den lyfter fram
finansministeriets samordnande roll. Ordalydelsen i den forsta meningeni 13 a § 1 mom. i lag-
forslaget kan enligt utskottet preciseras pé det sitt som framgar av finansministeriets och social-
och hilsovardsministeriets svar till exempel enligt fo6ljande:

Finansministeriet, social- och hilsovardsministeriet och inrikesministeriet forhandlar #//-
sammans och under samordning av finansministeriet arligen med vélfirdsomradet om ge-
nomforandet av de uppgifter som omfattas av vélfardsomradets organiseringsansvar och
om skdtseln av vilfardsomradets ekonomi.

FORSLAG TILL BESLUT

Social- och hilsovardsutskottet foreslar
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att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 24.5.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Krista Kiuru sd

vice ordforande Mia Laiho saml (delvis)
medlem Li Andersson vinst (delvis)
medlem Kim Berg sd (delvis)

medlem Bella Forsgrén grona (delvis)
medlem Hilkka Kemppi cent (delvis)
medlem Terhi Koulumies saml (delvis)
medlem Hanna-Leena Mattila cent (delvis)
Ville Merinen sd (delvis)

medlem Ilmari Nurminen sd

medlem Minna Reijonen saf

medlem Anne Rintaméki saf

medlem Péivi Rasénen kd

medlem Pia Sillanpéé saf (delvis)
medlem Oskari Valtola saml (delvis)
medlem Henrik Wickstrom sv (delvis)
medlem Ville Vayrynen saml (delvis)
ersittare Pekka Aittakumpu cent (delvis)
ersittare Noora Fagerstrom saml (delvis)
ersittare Milla Lahdenperad saml (delvis)
ersittare Mari Kaunistola saml (delvis)
ersittare Aki Lindén sd (delvis)

ersittare Laura Meriluoto vénst (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Péivi Salo.
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Avvikande mening 1 /sd, grona, vanst

Avvikande mening 1

Motivering

Vi stdder att styrningen av valfirdsomrddena harmoniseras och fortydligas i syfte att sdkerstélla
jamlika och hogklassiga tjénster i varje valfardsomrade i enlighet med invénarnas behov. Vi an-
ser ocksa att det dr viktigt att tjinsterna ordnas effektivt och kostnadseffektivt, i ratt tid och sa att
tjinsterna sammantagna och kontinuiteten i servicen tryggas. Det har en avgdrande betydelse
ocksé for de ekonomiska och méanskliga kostnaderna. Vi anser dock att syftet med propositionen
inte dr att nd dessa mal, utan snarare verkar vara att motivera nedskérningar i vilfardsomradenas
tjanster pa bekostnad av medborgarnas grundldggande fri- och rittigheter.

Vi stoder inte att finansministeriets och statsradets ekonomiska och finanspolitiska mal stélls i fo-
kus for styrningen pa det sétt som regeringen foreslar. Under sakkunnigutfragningen framfordes
pa bred front kritik mot att propositionen betonar de finanspolitiska mélen och de 6vriga ekono-
miska aspekterna pa ett sdtt som innebér att tryggandet av de social- och hilsovardstjidnster som
garanteras i grundlagen samt de social- och hélsovardspolitiska malen blir understéllda dessa fi-
nanspolitiska och andra mél i den riksomfattande styrningen. Med tanke pa handlingar som styr
de offentliga finanserna har de sociala grundldaggande fri- och réttigheterna foretrade sé att de ska
styra allokeringen av resurser i sdvél ekonomiskt goda som daliga tider.

I utskottets utlatande och ministeriernas svar har man inte 1 tillricklig utstrickning beaktat den
kritik som de sakkunniga framfort. Vi anser till exempel att det for att sdkerstélla social- och hél-
sovardstjansterna, som enligt 19 § 3 mom. i grundlagen utgdr grundldggande fri- och réttigheter,
ar nodvéndigt att det tydligt framgéar av lagen att tryggandet av de grundldggande fri- och réttig-
heterna &r primért i forhdllande till de finanspolitiska mélen.

Avvikande mening
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.

Helsingfors 24.5.2024

Krista Kiuru sd

IImari Nurminen sd
Kim Berg sd

Aki Lindén sd

Bella Forsgrén grona
Laura Meriluoto vinst
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Avvikande mening 2 /cent

Avvikande mening 2

Motivering

Centern understdder inte att finansministeriet ska svara for samordningen av styrningen av vél-
fardsomradena, eftersom det forsvagar den regionala behorigheten, dkar oklarheten i ledningen
och hdmmar utvecklingen av social- och hélsovérdstjédnsternas genomslag. Styringen av vél-
fardsomradena bor dven i fortséttningen basera sig pa substansstyrning och tryggande av hogklas-
siga tjdnster, och omradenas verksamhet kan dirfor inte styras med finanspolitiken som ledstjéar-
na.

Ekonomisk produktivitet uppstar genom utveckling av effektivare tjénster, exempelvis genom en
lyckad servicestyrning och smidiga servicekedjor. Det kriaver en ingdende expertis inom social-
och hélsovérdstjansterna. Om man enbart stéller upp ekonomiska ramvillkor begrénsas tillgang-
en till vard, 6kar vardberoendet och forldngs vardkoerna.

Inrittandet av vélfirdsomradena &r en stor och vilkommen reform. Dess mél, att trygga social-
och hélsovardstjansterna for alla, forbdttra basservicen och organiseringen av tjénsterna, fa till
stand fungerande vardkedjor och integrera socialvardstjansterna och hilsovérdstjansterna, ar fort-
farande ytterst viktiga. Centern anser att reformen av social- och hilsovardstjansterna méste fort-
sitta med starkt fokus pa att forbéttra tjainsternas funktion, 6ka omradenas beslutanderitt och
mjuka upp normstyrningen.

Definitionen av allmdn styrning dir oklar

Definitionen av allmén styrning ar oklar, vilket forsvérar ledningen av vilfardsomréadet och kan
leda till oklarheter. I propositionen definieras inte tillrickligt noggrant tillimpningsomradet for
den allménna styrningen. I propositionen identifieras omrddena och granserna for de olika minis-
teriernas styrningsbehorighet, men pé forfattningsniva har de definierats oklart och med dver-
lappningar. Ocksa grundlagsutskottet faster i sitt utlatande uppmérksamhet vid bristerna i fraga
om avgransningen. Centret anser det nddvandigt att forvaltningsutskottet till denna del preciserar
de formuleringarna i paragraferna.

Tillgiingligheten for social- och hdlsovardstjinster dventyras

Staten ska tillforsékra var och en tillrickliga social- och hilsovérdstjénster. Det behdvs tillrack-
ligt med substanskompetens for att ordna dessa tjénster. En dverforing av styrningen till finans-
ministeriet skulle innebéra en starkare ekonomisk styrning, medan den substansorienterade styr-
ningen av hélso- och sjukvarden forsvagas. Propositionen dverbetonar finansministeriets roll i
forhallande till social- och hélsovardsministeriet och inrikesministeriet. Centret dr bekymrat 6ver
att en dndring i styrningen kan leda till att tillgdngliga nértjénster dventyras nér de ekonomiska
maélen sitts fore en tillgénglig och verkningsfull vérd.
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Avvikande mening 2 /cent

Med tanke pé tryggandet av de grundldggande fri- och réttigheterna bor det ekonomiska perspek-
tivet vara understillt i forhdllande till tryggandet av tillrdckliga social- och hélsovardstjanster,
som enligt 19 § 3 mom. i grundlagen 4r det allménnas priméra uppgift.

I den foreslagna lagtexten (13 a § 2 mom.) bibehélls trots remissvaren utgdngspunkten for de ér-
liga forhandlingarna, det vill séga att skotseln av vélfairdsomradets uppgifter ska tryggas genom
”den finansiering som star till forfogande”. Arrangemanget ar fortfarande helt bakvént. Med be-
aktande av organiseringsuppgiften bor forhandlingarna utga fran den finansiering som med hén-
syn till den lagstadgade organiseringsuppgiften behdvs for att trygga de grundlagsenliga social-,
hilsovards- och rdddningstjénsterna.

Vilfirdsomrddenas sjilvstyrelse far inte inskrinkas

Sammantaget inskranker de foreslagna lagéndringarna i sin foreslagna form vélfardsomradenas
autonomi och okar finansministeriets inverkan pa den ekonomiska styrningen och indirekt ocksé
pa den Ovriga styrningen av vilfairdsomrddena. Omradena bor ges arbetsro och ritt att ga in for
fungerande lokala 16sningar. Dessutom bor styrningsforhandlingarna med vélfardsomradena
dven i fortséttningen foras separat med varje vélfardsomrade.

Centern strévar efter en betydande fordndring i regeringens linje. Vi vill dverfora beslutanderitt i
fraga om ordnandet av tjénster till omradena i stillet for att som nu 6ka centralstyrningen. Cen-
tern anser att vilfardsomradenas makt bor utdkas och den nationella regleringen och styrningen
minskas.

De detaljerade normerna och skyldigheterna inom social- och hilsovérden méste avvecklas och
valfardsomradena bor ges nya mojligheter att ordna och samordna tjdnsterna battre med beaktan-
de av de regionala forhéllandena och servicebehoven.

Centern kréver tilldggstid fram till utgdngen av 2027 for att balansera vélfirdsomradenas ekono-
mi. Finansieringen av vélfardsomradena maste ses dver sa att den béttre motsvarar skillnaderna i
forhallanden och servicebehov mellan omradena.

Avvikande mening

Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.

Helsingfors 24.5.2024
Hilkka Kemppi cent

Hanna-Leena Mattila cent
Pekka Aittakumpu cent
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