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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Propositionen innehéller forslag till lag om Tillstdnds- och tillsynsverket, lag om livskraftscen-
tralerna och Sysselséttnings-, utvecklings- och forvaltningscentret och lag om Statens &mbets-
verk pa Aland. Dessutom foreslds det &ndringar i andra lagar som hinfor sig till statens reform av
regionforvaltningen. Vidare foreslas det att lagen om regionforvaltningsverken, lagen om Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden och lagen om nérings-, trafik- och miljo-
centralerna samt om nérings-, trafik- och miljocentralernas utvecklings- och foérvaltningscenter
upphévs. I och med reformen inréttas ett nytt riksomfattande Tillstdnds- och tillsynsverk och tio
regionala livskraftscentraler. Samtidigt upphdr verksamheten vid Tillstdnds- och tillsynsverket
for social- och hilsovérden (Valvira), de sex regionforvaltningsverken och de femton nérings-,
trafik- och miljdcentralerna (NTM). Statens dmbetsverk pa Aland fortsitter sin verksamhet i
landskapet Aland. Det foreslds inga innehallsmissiga éndringar i den materialrittsliga lagstift-
ningen om dmbetsverkens uppgifter. Reformen avses trida i kraft den 1 januari 2026.

Social- och hélsovardsutskottet har granskat forslaget med avseende pa sitt ansvarsomrade. Ut-
skottet anser att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Vid utskottets sakkunnigutfragning
fick reformen ocksa brett stod. Reformen fortydligar &mbetsverksstrukturen och uppgiftsfordel-
ningen inom statsférvaltningen, minskar 6verlappande uppgifter och gor det mojligt att pa ett ef-
fektivare och mer jamlikt sdtt &dn i nuldget producera hogklassiga tjanster. Dessutom frémjar re-
formen jdmlikheten mellan medborgarna och foretagen i och med att tillstdnds- och tillsynsverk-
samheten blir enhetlig och besluten mer forutsigbara.
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Inrdttandet av Tillstands- och tillsynsverket och samordningen av tillsynen

Till det nya Tillstdnds- och tillsynsverket dverfors i huvudsak uppgifterna vid de nuvarande regi-
onforvaltningsverken och Valvira samt vissa uppgifter inom nérings-, trafik- och miljocentraler-
nas ansvarsomrade for miljon och naturresurserna. Till sin réttsliga stéllning &r Tillstdnds- och
tillsynsverket en rikstickande centralférvaltningsmyndighet och saledes en tvasprakig myndig-
het pa det sitt som avses i spriklagen. Ambetsverket #r indelat i sektorsspecifika avdelningar.
Avdelningen for social- och hélsovard kommer till sitt innehall, antalet anstéllda och antalet dren-
den att utgdra en betydande helhet av det nya verket och dess uppgifter. Inom avdelningen for so-
cial- och hélsovérd bestar uppgifterna av tillstdnds- och registrerings-, styrnings-, tillsyns- och fi-
nansieringsuppgifter samt vissa besvarsmyndighetsuppgifter inom social- och hélsovarden, in-
klusive frimjande av vélférd och hélsa, hidlsoskyddet samt alkohol- och tobaksforvaltningen och
forvaltningen av adoptionsérenden.

Utskottet ser det som &ndamalsenligt att myndighetsstrukturen inom tillsynen 6ver social- och
hélsovarden fortydligas nér sex regionforvaltningsverk och ett &mbetsverk (Valvira) ersitts med
en riksomfattande myndighet. Utskottet instimmer i det som konstaterats i utredningarna och
sakkunnigyttrandena om att det inte 4r mojligt att I6sa de dverlappningar eller oklarheter i arbets-
fordelningen eller styrrelationerna som har att géra med skotseln av tillsynsuppgifterna vid Till-
stdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden och regionforvaltningsverken enbart ge-
nom dndringar i uppgiftsfordelningen i den nuvarande strukturen, utan det krévs ocksé att struk-
turerna dndras. En harmonisering av verksambhetssitten, beslutsférfarandena och servicenivan i
hela landet tryggar enligt utskottets uppfattning béttre 4n i nuldget likabehandlingen av klienterna
pa olika hall i landet.

Utskottet vialkomnar att det nya Tillstdnds- och tillsynsverkets resurser och sakkunskap kan ledas
och riktas pa ett &andamalsenligt och effektivt sétt i hela landet som ocksé mojliggor rikstdckande
arbetskder. Den nya dmbetsverksstrukturen bidrar ocksa till att drenden kan behandlas snabbare
och med storre sakkunskap 4n i nuldget, samtidigt som behandlingstiderna och -rutinerna foren-
hetligas pé riksniva. Ambetsverkets struktur och resurser gér det mojligt att skapa helt nya och
mer klientorienterade och effektiva tillsynsforfaranden och pa bred front utnyttja den kompetens
som finns att tillga.

Utskottet vialkomnar ocksé att den foreslagna lagstiftningen forvéintas leda till béttre samordnade
och smidigare tillstdnds- och tillsynsforfaranden. I nuldget kan 16sningarna och tolkningarna som
géller tillampningen av lagen hos olika tillsynsmyndigheter avvika fran varandra i liknande &ren-
den, vilket ocksa flera av remissinstanserna har papekat for utskottet. For att 16sningarna i olika
tillsynsérenden ska vara enhetliga dr det enligt utskottet viktigt att man i verksamheten vid det nya
ambetsverket i enlighet med riktlinjerna i regeringsprogrammet ocksé sikerstéller att villkoren
for beviljande av olika tillstdnd inte &r stringare 4n vad som foreskrivs i lagen och att tillsyns-
myndigheten inte stoder sig pé sddana riktlinjer som inte grundar sig pa lag.

Sakkunniga har uttryckt oro 6ver huruvida synergieffekterna av samarbetet mellan avdelningar-
na vid ett sektorsdvergripande jattedmbetsverk &r stérre 4n de utmaningar som ett organisatoriskt
komplext och tungrott &mbetsverk medfor. Utskottet betonar att de dndringar som efterstrévas
inte enbart uppnds genom att det nya verket inrdttas, utan verkets arbetssitt bor utvecklas vidare
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och man bor ta fram nya samarbetsstrukturer och kontaktytor till tillsynsobjekten. Ocksé de sty-
rande ministerierna ska sékerstélla att det nya verket planenligt tar itu med att utveckla och smi-
digt infora riksomfattande processer, rutiner och lagtolkningspraxis. Det &r enligt utskottet vik-
tigt att i verksamheten vid det nya verket utdver smidiga och enhetliga tillstdnds- och tillsynspro-
cesser ocksa trygga kundorienterade tjdnster, som ocksa finns tillgéngliga p& annat sétt &n elek-
troniskt. Dessutom ar det viktigt att sdkerstélla att det i praktiken finns tillgéng till svenskspraki-
ga tjanster 1 hela landet.

Tillstands- och tillsynsverket har en viktig roll nir det géller att f6lja hur medborgarnas grundlég-
gande fri- och réttigheter och réttssikerhet tillgodoses och i synnerhet nir det géller att trygga rét-
tigheterna for patienter och klienter i utsatt stdllning. Utskottet betonar vikten av myndighetstill-
syn dven i fortsédttningen, dven om tyngdpunkten i tillsynen ocksa ska ligga pa egenkontroll. En
effektiv och verkningsfull tillsyn som framjar réttssdkerheten forutsétter ocksé i fortsittningen
proaktiv tillsyn av tillsynsmyndigheten samt tillsyn i efterhand utifrdén anmélningar om missfor-
héllanden eller klagomal. Aven om det i sig ir viktigt att utveckla och effektivisera egenkontrol-
len racker det inte med enbart egenkontroll for att frédmja tillgodoseendet av de grundldggande fri-
och réttigheterna, papekar utskottet. Utskottet anser darfor att det &r viktigt att trygga verksam-
hetsforutséttningarna for Tillstdnds- och tillsynsverkets myndighetstillsyn med beaktande av att
behovet av tillsyn kan véntas 6ka nir den éldrande befolkningen behdver allt mer service. Dess-
utom betonar utskottet vikten av samarbete mellan olika myndigheter samt att den information
som samlats in i samband med olika myndigheters tillsynsverksamhet och patient- och socialom-
budens verksamhet utnyttjas i tillsynen.

Utskottet framhaller att samarbetet mellan olika myndigheter ar viktigt ocksa i styrningen av vél-
fardsomradena. Stodet for vélfardsomradenas organiseringsuppgift forutsétter en enhetlig laglig-
hetsovervakning och likriktad nationell styrning och stdd forutom fran Tillstands- och till-
synsverket ocksa fran alla aktorer involverade i styrningen, sdsom ministerierna. De statliga myn-
digheter som styr social- och hédlsovardstjansterna ska ha ett ndra samarbete pa olika forvaltnings-
nivder, eftersom resurserna som anvénds for styrningen pé sa sétt har mest nytta och genomslag.
Tillsynen &r ett viktigt stod for att uppna och styra de mél som faststillts for valfairdsomradena.
Samtidigt har tillsynen 6ver social- och hilsovérden ocksa i nulédget samband med utvecklingen,
beredningen, verkstéllandet och dven uppfdljningen av lagstiftningen som berdr social- och hél-
sovarden. De @ndringar som nu foreslas gor det enligt utskottets uppfattning majligt att mer ef-
fektivt dn tidigare integrera laglighetsdvervakningen och laglighetsstyrningen som en del av ovan
nédmnda helhet.

Utskottet faster dessutom uppmérksamhet vid de krav som sérlosningen for Nyland stéller pa till-
synen over social- och hélsovarden i forhallande till valfardsomradenas, HUS-sammanslutning-
ens och Helsingfors stads tillsyn och skyldigheter som géller egenkontroll. Detta bor beaktas se-
parat ocksa i myndighetstillsynen, sédrskilt i friga om det s6dra samarbetsomradet, for att styr-
ningen ska vara enhetlig.

Utskottet papekar att ocksé finansministeriets allménna administrativa styrning av Tillstdnds- och
tillsynsverket samt social- och hilsovardsministeriets sektorstyrning férutsitter samordning med
beaktande av dels de resurser som behdvs for tillsynen, dels behoven av att effektivisera verksam-
heten. Med tanke pa en tillrdcklig tillgang till social- och hélsovardstjanster och sékerstillandet
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av klient- och patientsidkerheten &r det enligt utskottet viktigt att se till att Tillstdnds- och till-
synsverket har tillrickliga resurser for tillsynen, vilket bor tryggas ocksa genom resursstyrningen.

Dessutom noterar utskottet ett fel i den finska sprékdrékten av lagforslag 243 om dndring av 2 § i
lagen om barnskyddsenheter som lyder under Institutet for hilsa och vélfard (1379/2010). Utskot-
tet foreslar att lagens rubrik och ingress pa finska korrigeras sé att "lastensuojelulaitoksista" &nd-
ras till "lastensuojeluyksikoistd".

Tryggande av den regionala sakkunskapen

Enligt den foreslagna lagen om Tillstands- och tillsynsverket har verket sitt huvudsakliga verk-
samhetsstille i Tammerfors och ett verksamhetsstille i Tavastehus. Dessutom har verket minst ett
verksambhetsstille i varje samarbetsomrade for social- och hédlsovarden. Verket kan dértill ha an-
dra verksamhetsstéllen och arbetsstéllen. Det foreslas att verksamhetsstillena ska anges i verkets
arbetsordning som utarbetas inom ramen for verkstéllighetsprojektet for Tillstdnds- och till-
synsverket. Enligt lagforslaget ska verket arbeta rikstdckande, men med ett omfattande nétverk av
regionala verksamhetsstéllen. De foreslagna lagéndringarna eller myndighetsreformen i sig be-
doms enligt propositionen inte medfora nagot omedelbart behov av dndringar i det nuvarande nit-
verket av verksamhetsstéllen.

Vid utskottets sakkunnigutfragning uttrycktes oro éver hur man kan trygga den regionala sakkun-
skapen inom tillsynsverksamheten om det i fortsdttningen finns férre regionala verksamhetsstél-
len. Det pépekades att den foreslagna lagstiftningen ger betydande provningsritt i fraga om pla-
ceringen av verksamhetsstéllena. Sakkunniga beddmde att det finns risk att tillsynens kvalitet och
genomslag forsdmras om det i fortsdttningen saknas kinnedom om regionerna och deras sirdrag.
For att trygga den regionala nérvaron foreslogs bland annat att bestimmelser om verksambhets-
stillena ska utfdrdas genom statsradets forordning om Tillstands- och tillsynsverket och inte i ver-
kets arbetsordning. A andra sidan papekades det ocksa att tillsynsverksamheten har foriindrats
och i allt mindre grad &r beroende av plats, vilket innebér att verkets verksamhetsstéllen har liten
betydelse for hur effektiv tillsynsverksamheten &r i praktiken.

Enligt uppgifter till utskottet utgér Tillstands- och tillsynsverkets verksamhet fran regionforvalt-
ningsverkens nuvarande nétverk av verksamhetsstéllen och regionforvaltningsverkens nuvaran-
de arbetsstéllen kvarstér. Utgangspunkten &r att tjéinsteménnens tjanstestéllen inte &ndras utan blir
kvar i regionerna. En central uppgift for den verkstéllande ledningen vid det nya verket blir att sé-
kerstilla att man i samband med personalomséttning beddmer behovet av att placera tjanstestél-
lena pa ett sitt som tryggar verksamheten i regionerna. Dessutom har styrgruppen till uppgift att
folja verkets regionala nérvaro och samarbete. Beredningen har enligt uppgift utgétt fran finans-
ministeriets rekommendation om de principer som ska iakttas vid ordnandet av funktioner inom
statsforvaltningen (VN/11537/2021) samt den riksomfattande planen om tillgdngen till statliga
tjanster och placeringen av funktioner 2024-2027(VM/2024/45). Enligt dessa dr utgangspunkten
att ett ambetsverks verksamhetsstéllen och verksamhetsstéllenas placering bestdms i &mbetsver-
kets arbetsordning och att man genom att minska antalet bestimmelser som géller verksamhets-
stillena kan sdkerstélla en smidig verksamhet vid dem.
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Utskottet betonar vikten av regional sakkunskap i Tillstdnds- och tillsynsverkets verksamhet i
hela landet. En fungerande tillsyn utgér fran regionala och lokala forhallanden och frén att till-
synsmyndigheten létt kan nas bade av den som anvinder och av den som tillhandahéller tjanster-
na. Utskottet ser det som viktigt att reformen dven i fortsdttningen tryggar ett tillréackligt tickande
nétverk av verksamhetsstillen, eftersom en del av verkets uppgifter forutsétter regional nirvaro.
Till exempel inom tillsynen &ver social- och hélsovarden &r det viktigt att vid behov kunna utfora
inspektioner vid olika tillsynsobjekt och det ska ocksa finnas beredskap att utfora inspektioner
med kort varsel. Ocksa till exempel samarbetet mellan tjdnsteproducenterna och tillstands- och
tillsynsmyndigheten &r viktigt redan nér verksamheten planeras.

Nir reformen genomfors dr det enligt utskottet viktigt att bevaka hur nétverket av verksamhets-
stdllen och den regionala sakkunskapen tryggas och i anslutning till det ocksé vilka konsekvenser
reformen har for patient- och klientsékerheten. Utskottet foreslar att forvaltningsutskottet i sitt be-
tankande foreslér ett uttalande om uppf6ljningen av reformen.

Regionalt beredskapssamarbete

I lagen om Tillstdnds- och tillsynsverket foreslas det om ordnande av det regionala beredskaps-
samarbetet, som ska vara en uppgift for verket. Det regionala beredskapssamarbetet ska enligt
forslaget ordnas inom samarbetsomraden for beredskapen. Med samarbetsomréden for beredska-
pen avses omraden som geografiskt ssmmanfaller med de samarbetsomraden som avses i lagen
om ordnande av social- och hélsovérd (612/2021). I lagen foreskrivs mer detaljerat &n i nuldget
om vad som ska ingd i det regionala beredskapssamarbetet. Skotseln av uppgiften inom det geo-
grafiska samarbetsomradet for beredskapen sékerstiller att det riksomfattande verket &r regionalt
nirvarande och samarbetar med regionala myndigheter och aktdrer. Overforingen av uppgifter
andrar inte den sektorsspecifika beredskapen eller samordningen av den.

Enligt utskottets uppfattning frimjas den regionala beredskapen bittre av att samarbetsomradena
for beredskapen definieras sa att de geografiskt utgdr enhetliga omraden med samarbetsomréade-
na for social- och hélsovarden 4n av den nuvarande omradesindelningen, som grundar sig pa re-
gionforvaltningsverkens verksamhetsomraden. Reformen stirker skyldigheten till regionalt be-
redskapssamarbete och bringar klarhet i samarbetet. Verksamhetsmodellen fortydligar arbetsfor-
delningen, forbéttrar informationsutbytet och ger verket en central roll i utvecklingen av bered-
skapen och krisberedskapen. Det dr motiverat och behdvligt for att frimja den dvergripande si-
kerheten i samhéllet, sarskilt med tanke pa servicesystemet inom social- och hélsovarden.

Sakkunniga har dock pépekat for utskottet att det forblir oklart hur de foreslagna preciseringarna
av lagstiftningen forbattrar samordningen av beredskapsansvaret. Sakkunniga har ocksé lyft fram
att inrikesministeriets roll i att styra och leda beredskapen tydligare bor framga av forslaget for att
samordningen av beredskapsatgéirderna ska vara sé effektiv och konsekvent som mojligt. Utskot-
tet konstaterar att enligt 13 § i beredskapslagen leds och dvervakas forberedelserna av statsradet
samt av varje ministerium inom sitt ansvarsomrade och varje ministerium samordnar forberedel-
serna inom sitt eget ansvarsomrade. Enligt uppgifter till utskottet ansvarar inte Tillstands- och
tillsynsverket for att leda beredskapen eller samordningen av beredskapen inom olika forvalt-
ningsomraden, utan dess uppgift ir enligt propositionen att ordna regional samverkan sé att olika
forvaltningsomraden och regionala aktdrer kan ta fram gemensamma mal for beredskapen och
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beredskapslédget i regionen. Genom den preciseringen blir det tydligare att samordningen &r ett ar-
bete som utfors gemensamt av olika aktorer och som Tillstdnds- och tillsynsverket i fortséttning-
en har till uppgift att organisera. Inrikesministeriet svarar for den gemensamma beredskapen
inom regionforvaltningen och ddrmed for styrningen pa riksniva av Tillstdnds- och tillsynsver-
kets uppgift som géller organiseringen av beredskapssamarbetet. Inrikesministeriet leder eller
styr emellertid inte heller i fortséttningen beredskapen inom de olika férvaltningsomradena eller
samordningen av beredskapen inom andra forvaltningsomraden. Utskottet anser att ovan ndmnda
riktlinjer &r motiverade. Utskottet vialkomnar att utvecklingen av den regionala beredskapen fort-
sitter ocksd inom ramen for det projekt som inrikesministeriet och justitieministeriet har tillsatt
for utveckling av det regionala beredskapssamarbetet och lagesbildsverksamheten.

Vid utskottets sakkunnigutfragning framfordes det att de storsta utmaningarna nér det géller mo-
dellen med regional beredskap kan ha att gora med beredskapen infér omfattande hot, sdésom nod-
situationer med strélrisk. Beredskap infor sédana situationer forutsétter forvaltningsovergripande
samordning samt att olika aktdrer nas och styrs pa ett heltidckande sétt. Utskottet anser darfor att
det &r viktigt att sdkerstélla att Tillstdnds- och tillsynsverket har tillricklig formaga att agera i all-
varliga risksituationer, bland annat genom jour dygnet runt. Utskottet foreslar att forvaltnings-
utskottet till denna del ytterligare utreder hur den regionala beredskapsformégan ska forverkligas.

Hdlsovdrden inom forsvarsmakten och tillsynen 6ver den

Vid utskottets sakkunnigutfragning papekades det att det finns behov av att fortydliga bestdm-
melserna i lagen om hilsovarden inom forsvarsmakten (322/1987) genom att i lagen ta in bestim-
melser som motsvarar bestimmelserna i 6 § 2 och 3 mom., som upphévdes nér lagen om tillsyn
over social- och hélsovarden trddde i kraft. I det upphdvda 2 mom. foreskrevs det att Forsvars-
maktens logistikverk svarar for anordnandet av hilsovard inom forsvarsmakten. Det upphédvda 3
mom. innehdll bestimmelser om att hdlsovard som forsvarsmakten ordnar eller producerar utan-
for Finlands territorium 6vervakas av Huvudstaben och att Huvudstaben dessutom dvervakar den
hélsovard som forsvarsmakten sjélv tillhandahéaller under forsvarstillstdnd enligt lagen om for-
svarstillstdnd (1083/1991) och vid tillimpning av bestimmelserna i Il avdelningen i beredskaps-
lagen (1552/2011) under undantagsforhallanden som avses i 3 § 1 och 2 punkten i den lagen.

Utskottet foreslar att bestimmelserna i det upphévda 6 § 3 mom. tas in pa nytt i lagen om hélso-
vérden inom forsvarsmakten, eftersom det efter att bestimmelsen upphévdes har blivit oklart i
lagstiftningen vilken myndighet som &vervakar den hélsovard som forsvarsmakten ordnar eller
producerar utanfor Finlands territorium och den hilsovard som forsvarsmakten sjilv tillhandahal-
ler under forsvarstillstdnd och under ovan avsedda undantagsforhdllanden. Dessutom foreslar ut-
skottet att bestimmelserna i det upphévda 6 § 2 mom. i lagen om hélsovarden inom forsvarsmak-
ten aterinfors i lagen, eftersom utskottet anser att det &r tydligare for den som tillimpar lagen att
det direkt av lagen om hélsovarden inom forsvarsmakten framgér att det &r Férsvarsmaktens lo-
gistikverk som i egenskap av en militér inrdttning som lyder under Huvudstaben svarar for anord-
nandet av hilsovard, &ven om deti27 b § i lagen om forsvarsmakten foreskrivs om Forsvarsmak-
tens logistikverks uppgifter. Som en spréklig justering foreslér utskottet att 6 § 1 mom. i lagen om
hélsovarden inom forsvarsmakten korrigeras s& att Huvudstaben i enlighet med nuvarande
skrivsitt skrivs med stor begynnelsebokstav.
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Utskottet foreslér att 6 § i lagen om hélsovarden inom foérsvarsmakten dndras exempelvis enligt
foljande:

Den allméinna planeringen och styrningen av samt tillsynen over hélsovarden inom for-
svarsmakten ska skotas av Huvudstaben.

For anordnandet av hilsovard inom forsvarsmakten svarar Forsvarsmaktens logisti-
kverk.

Tillstdnds- och tillsynsverket ska 6vervaka lagenligheten i (utes/. den hélsovard inom for-
svarsmakten som avses i 1 § 1 mom.) hélsoviard som forsvarsmakten enligt denna lag
eller nigon annan lag ordnar eller producerar och ge handledning i samband med det.
Hilsovard som forsvarsmakten ordnar eller producerar utanfér Finlands territori-
um overvakas dock av Huvudstaben. Huvudstaben dvervakar dessutom den hilso-
vard som forsvarsmakten sjilv tillhandahéller under forsvarstillstind enligt lagen
om forsvarstillstind (1083/1991) och vid tillimpning av bestimmelserna i II avdel-
ningen i beredskapslagen (1552/2011) under undantagsforhallanden som avsesi3 § 1
och 2 punkten i den lagen.

Reformens ikrafitrddande och tryggande av resurserna

Sakkunniga har uttryckt oro dver att det inte har reserverats tillrickligt med tid for genomféran-
det av reformen. Det har papekats att i och med att reformen foreslas triada i kraft snabbt finns det
en risk for att de dndringar som beskrivs 1 propositionen inte genomfors pa tillborligt sitt, samti-
digt som det blir utmanande att {4 alla system som det nya verket behdver att fungera i tid. Sak-
kunniga betonade dessutom att det &r viktigt att sékerstélla att det finns tillrdckliga resurser for
tillsynen och att tillrickliga resurser tryggas i synnerhet nér det nya Tillstdnds- och tillsynsverket
inrdttas. Det papekades ocksa att tillsynsmyndigheterna redan i nuldget saknar tillrdckliga resur-
ser, vilket kan inverka bland annat p& handldggningstiderna for tillstindsérenden inom social- och
hélsovarden och dérigenom pa foretagens tilltrdde till marknaden.

Utskottet anser det vara viktigt att det finns tillrdckligt med tid och resurser for att genomfora re-
formen s4 att tillsynsverksamheten och tillstaindsforfarandena kan fortsitta smidigt och utan stor-
ningar. Sérskilt i det skede da det nya Tillstands- och tillsynsverket inrdttas &r det viktigt att si-
kerstilla tillrdckliga resurser for att skapa nya rutiner och for att identifiera och infora bista prax-
is. Utskottet framhéller ocksé att det ar viktigt med fortsatta satsningar pé att utveckla det riksom-
fattande registret over tjédnsteproducenter och tjdnsteenheter inom social- och hélsovérden (Sote-
ri) for att mojliggora att reformen kan genomforas storningsfritt. Aven om utskottet anser att det
ar viktigt att effektivisera verksamheten och pa sé sétt dstadkomma besparingar, betonar utskottet
ocksa att effektiviseringen av verksamheten inte far leda till att tillsynen &ver social- och hélso-
vérden forsdmras. Nér Tillstdnds- och tillsynsverkets resurser fordelas ér det viktigt att fasta sér-
skild uppmaérksamhet vid att frimja réttigheterna for patienter och klienter i utsatt stéllning.

Den viktigaste uppgiften vid planeringen av det nya &mbetsverkets verkstéllighet &r enligt den ut-
redning utskottet fatt att sékerstdlla en storningsfri omstéllning. I planeringsarbetet har man ut-
tryckligen forberett sig pé att skapa forutsittningar for att inleda den riksomfattande verksam-
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heten sa att resurserna for och kontinuiteten i tillsynsverksamheten sékerstills, vilket utskottet
vélkomnar. Utskottet papekar samtidigt att det &r viktigt att i fortsittningen folja hur genomfor-
andet fungerar och om Tillstdnds- och tillsynsverkets resurser é&r tillrickliga.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hilsovardsutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 25.4.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Krista Kiuru sd

vice ordférande Mia Laiho saml
medlem Kim Berg sd

medlem Maaret Castrén saml
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ville Merinen sd

medlem Aino-Kaisa Pekonen vénst
medlem Minna Reijonen saf (delvis)
medlem Anne Rintaméiki saf

medlem Paivi Risénen kd

medlem Pia Sillanpéé saf

medlem Ville Vayrynen saml (delvis)
medlem Henrik Wickstrom sv (delvis)
ersittare Mari Kaunistola saml
ersittare Aki Lindén sd (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Pirjo Kainulainen.
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Avvikande mening 1 /sd, grona, vanst

Avvikande mening 1

Motivering

Vi stéller oss bakom regeringens forslag att inrdtta ett nytt riksomfattande Tillstands- och till-
synsverk och samtidigt avsluta verksamheten vid Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och
hélsovérden (Valvira) och de sex regionforvaltningsverken. Vi vilkomnar propositionens mal att
fraimja en enhetlig tillstdnds- och tillsynspraxis och gora tillstindsprocesserna smidigare, produ-
cera tjanster med storre genomslag, likvérdigare, effektivare, mer hogkvalitativt och med battre
tillgénglighet samt att frimja jadmlikheten mellan medborgarna och foretagen i och med att till-
stands- och tillsynsverksamheten blir enhetlig och besluten mer férutsdgbara. Social- och hilso-
véardsutskottet lyfter i sitt utlatande vél fram de vésentliga aspekterna av sakkunnigutfragningen.
Vi anser liksom social- och hélsovardsutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Vi
fogar emellertid en avvikande mening till utskottets utlatande. Vi anser att man bor garantera bétt-
re resurser for det nya &mbetsverket som ska inrdttas och trygga genomforandet av reformen ge-
nom att se over tidsplanen.

Finansministeriet har en stor roll nir det géller att sidkerstélla finansieringen av bade vélfardsom-
radena och tillsynsorganisationen. Det finns en risk for att savél tjansterna som tillsynen 6ver dem
forsdmras till f6ljd av besparingar. Det &r viktigt att tjdnsterna efter reformen produceras inte bara
pa ett mer jamlikt sdtt utan ocksa mer effektivt. Att verksamheten effektiviseras far dock inte
innebdra att tillsynen forsvagas, utan verksamheten méste redan far borjan organiseras sa att den
har storre genomslag 4n i nuldget. Riksdagens justiticombudsman konstaterar i sitt yttrande att en
effektiv tillsyn forutsitter tillrdckliga resurser, och 1 synnerhet vid regionforvaltningsverken &r de
befintliga resurserna otillrdckliga. Justiticombudsmannen betonar att det vid utvecklingen av till-
synen dr nddviandigt att skapa forutsittningar for att trygga tillrdckliga resurser, som ocksé riktas
sa att malen for tillsynsverksamheten kan nas. Utmaningar har funnits sérskilt inom tillsynen dver
barnskyddet, rittigheterna for dldre och personer med funktionsnedséttning samt hélso- och sjuk-
véarden. Vi anser det vara nodvéandigt att det nya d&mbetsverket har tillrédckliga resurser att styra
och overvaka tillgodoseendet av de grundldggande fri- och réttigheterna och genomforandet av
substanslagarna inom social- och hilsovarden.

Det ér ocksa viktigt att tillsynsmyndigheten har tillréckliga resurser for inspektionsbesok. Det
riacker inte med enbart egenkontroll och proaktiv tillsyn for att garantera klient- och patientséker-
heten. Sérskild uppmérksamhet bor fastas vid tillgodoseendet av rittigheterna for patienter och
klienter i utsatt stdllning och det bor sékerstillas att det finns tillrédckliga resurser for denna till-
syn. Vi framhéver ocksé betydelsen av regional sakkunskap i tillsynsverksamheten. Man maéste
ocksa i fortséttningen trygga den regionala sakkunskapen och pé sa sitt sdkerstélla tillsynens kva-
litet och genomslag. Sarskilt med avseende pa rittssékerheten for dem som anvénder tjdnsterna ar
det viktigt att den myndighet som skéter tillsynen inte fjirmar sig fran tillsynsobjekten och dem
som anvénder tjénsterna.

Det bor ocksa beaktas att det 1 och med reformen av social- och hilsovarden och tillhorande sub-

stanslagar for nirvarande finns varierande praxis vid tillimpningen och tolkningen av lagarna.
Det dr svart att 16sa dessa problem och samtidigt genomfora en stor &mbetsverksreform. Efter-
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Avvikande mening 1 /sd, grona, vanst

som det nya dmbetsverket skoter ett flertal uppgifter som dr viktiga med tanke pa tillgodoseendet
av de grundldggande fri- och rittigheterna maste d&mbetsverket vara fullt funktionsdugligt genast
nér dess verksamhet inleds. Darfor anser vi att det dr nodvandigt att forvaltningsutskottet nog-
grant ser dver tidsplanen for reformen. Om den planerade tidtabellen for ikrafttrddandet av refor-
men visar sig vara for snév, finns det en risk for att tillsynen &ver tillgodoseendet av de grundlég-
gande fri- och réttigheterna inte genomfors pa tillborligt sétt och att det uppstér problem for dem
som anvénder och producerar tjénsterna.

Avvikande mening
Vi foreslar
att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan och

att forvaltningsutskottet foreslar att riksdagen godkdinner ett uttalande. (Avvikande me-
ningens forslag till uttalande).

Avvikande meningens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen reserverar tillrdckliga resurser for inrdttandet av det
nya Tillstands- och tillsynsverket och for en effektiv tillsyn éver social- och hélsovarden.

Helsingfors 25.4.2025

Krista Kiuru sd

Kim Berg sd

Ville Merinen sd

Aki Lindén sd

Bella Forsgrén grona
Aino-Kaisa Pekonen vénst
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Avvikande mening 2 /cent

Avvikande mening 2

Motivering

Propositionen innehaller forslag till lagstiftning om en reform av statens regionforvaltning. Till
det nya Tillstdnds- och tillsynsverket dverfors i huvudsak uppgifterna vid de nuvarande region-
forvaltningsverken och Valvira samt vissa uppgifter inom nérings-, trafik- och miljocentralernas
ansvarsomrade for miljon och naturresurserna. I var avvikande mening behandlar vi lagéndring-
en med avseende pé social- och hilsovardsutskottets ansvarsomrade.

Regional kdnnedom behovs

Enligt yttrandena till utskottet kan reformen om den lyckas forenhetliga tillsyns- och styrnings-
forfarandena, som i nuldget i ndgon mén varierar pa olika hall. Vi stiller oss bakom detta mal,
men pépekar att det kan nds endast om fordandringen leds pa ett bra sétt. Det &r mycket viktigt att
se till att 16sningarna och tolkningarna &r enhetliga och att det vid behov finns riktlinjer for dem,
sa att besluten &r forenliga med de lagstadgade villkoren. I modellen med en enda tillstdindsmyn-
dighet &r det ocksa viktigt att styra strukturerna for samarbetet mellan det riksomfattande &mbets-
verket och vélfairdsomradena, livskraftscentralerna och landskapsférbunden.

Sakkunniga har uttryckt oro 6ver hur den regionala kdnnedomen kan tryggas i dmbetsverkets
verksamhet. Om verksamheten vid det nya d&mbetsverket i fortséttningen ska koncentreras till far-
re orter &n for ndrvarande kommer de regionala nétverken och kdnnedomen om regionerna ound-
vikligen att férsvagas, samtidigt som kontakten till olika intressentgrupper minskar.

Betydelsen av regional och lokal kdnnedom framhévs i tillsyns- och rddgivningsverksamheten.
Den modell som nu foreslas kan leda till att livskraftsmyndighetens regionala nérvaro férsémras
och ledningen centraliseras. Bland annat bor man kénna till befolkningens sérdrag och servicebe-
hov i olika regioner runtom i Finland. Myndigheterna bor ocksé ha en helhetsbild av till exempel
vélfardsomradenas totala utlaggningar och lokala forhéllanden. Tillsynsmyndigheten ska ocksé
vara antriffbar och tillgénglig for dem som anvénder och producerar tjénsterna.

Tillrédckliga resurser

Centern uttrycker stor oro 6ver hur styrnings- och tillsynsresurserna ska ricka till. De ar redan nu
otillrdckliga i forhallande till behoven. Det har inte heller reserverats sddan finansiering som be-
hovs for de kostnader som reformen medfor. Till exempel bristfélliga resurser for rddgivning och
véagledning leder till att det tar mer tid for enskilda naringsidkare att inleda sitt arbete och for sma
foretag att komma in pa marknaden. Det 4r mycket skadligt med tanke pé& samhéllets helhetsin-
tresse, men sérskilt trdkigt for den niringsidkare som véntar pa ett beslut.

Otillrdckliga resurser kan ocksa leda till att tillgodoseendet av klienternas och patienternas grund-

laggande fri- och réttigheter och réttssédkerhet forsdmras, att antalet fel och misstag dkar och att
det inte finns ndgon enhetlig linje for 16sningar och beslut. Nar befolkningen blir dldre 6kar be-
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hovet av service och samtidigt 6kar ocksa behovet av vigledning, rddgivning och tillsyn. Dérfor
ar det nodvéndigt att f6lja hur resurserna réacker till.

Regeringen har brdttom att genomféra reformen

Regeringen bor ge riksdagen den tid som behdvs for att behandla lagforslagen. Social- och hél-
sovardsutskottet har nu tvingats behandla lagforslaget snabbt. Av den orsaken har utskottet inte
fatt behovliga utredningar om hur till exempel servicen inom de livskraftsomrdden som avskaffas
ska ordnas. Det har gjort det svarare att skapa sig en helhetsbild i fragan.

Vid social- och hélsovardsutskottets utfragning har sakkunniga ocksa uttryckt oro over att det re-
serverats for lite tid for lagdndringarna. Det bor reserveras tillrdckligt med tid for genomforandet
av stora reformer sé att omstillningarna kan genomforas pa ett kontrollerat sétt och sa att den
grundldggande verksamheten kan fortsétta smidigt och utan stérningar genom hela reformen.
Konsekvenserna av lagdndringarna bor foljas upp och utvirderas

Vi anser att det 4r nédvindigt att man noggrant foljer upp konsekvenserna av en sa hér stor for-
andring. Konsekvenserna bor utvirderas inom tre ar efter reformens ikrafttraidande. Da ska ocksa
eventuella dndringar géras med beaktande av patient- och klientsdkerheten och tjansternas kvali-
tet samt den respons som foretagen inom social- och hélsovarden gett pa radgivningen och tillsy-
nen.

Avvikande mening

Vi foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
Helsingfors 25.4.2025

Hilkka Kemppi cent
Hanna-Leena Mattila cent
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