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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Nationalekonomin okade forra aret med 1,4 procent, och enligt finansministeriets prognoser
kommer tillvéxten i ar att bli 1,2 procent. I takt med att ekonomin véxer forvintas sysselséttning-
en stiga och arbetslosheten sjunka till 8,1 procent fram till 2018 (7,4 % ar 2021). Trots att tillvéx-
ten borjar 6ka vintas den ekonomiska tillvixten bli mattlig, dvs. cirka en procent, ockséd aren
2020 och 2021.

Underskottet i de offentliga finanserna minskar langsamt. I &r kommer underskottet i den offent-
liga ekonomin dock att 6ka pa grund av i synnerhet konkurrenskraftsavtalet och skattesdnkning-
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arna i anslutning till det. Anpassningsétgirderna och en stabil ekonomisk tillvixt kommer under
de kommande aren att pa nytt stirka saldot for de offentliga samfunden. De offentliga finanserna
kommer dock fortsatt att visa underskott och de inkomster som den spirande ekonomiska tillvax-
ten genererar ticker inte de offentliga utgifterna. Den ekonomiska tillvixten himmas bland annat
av den hoga strukturella arbetsldsheten och av att befolkningen i arbetsfor dlder minskar.Anslags-
nivan for social- och hélsovardsministeriets forvaltningsomréade stiger nésta ar till 14,9 miljarder
euro (en 6kning med ca 1,1 miljarder euro) och sjunker i slutet av ramperioden till cirka 13,7 mil-
jarder euro. Anslagen under huvudtiteln utgdr cirka en fjardedel av statsbudgeten. De storsta for-
andringarna foljer av den sinkning av arbetsgivares sjukforsikringsavgift som ingér i konkur-
renskraftsavtalet, av att studerande kommer att omfattas av det allménna bostadsbidraget, forso-
ken med valfrihet och av att anslag kommer att §verforas till landskapens finansieringsmoment
som en f6ljd av social- och hélsovards- och landskapsreformen. Konkurrenskraftsavtalet dkar an-
slagsbehovet med 6ver 700 miljoner euro nésta ar och med under 400 miljoner euro i slutet av
ramperioden.

Social- och hdlsovardsreformen och landskapsreformen

Den planerade strukturreformen av social- och hilsovarden ska ge vardbesparingar pa tre miljar-
der euro fram till 2029 och den hor dérfor till de viktigaste projekten inom forvaltningsomradet
for att undanrdja hallbarhetsgapet. Ett annat syfte med reformen ér att minska skillnaderna i hélsa
och vilfard, frimja en jamlikare vard och forbéttra tillgangen till tjanster. Dessutom efterstréavar
regeringen att med hjélp av regeringsprogrammet langsiktigt minska kommunernas uppgifter och
skyldigheter till ett virde av en miljard euro med besparingar som har effekter ocksé efter valpe-
rioden. Andringarna enligt den regeringsproposition om social- och hilsovérds- och landskaps-
reformen som limnades den 2 mars 2017 har beaktats i planen for de offentliga finanserna. Man
har dven beaktat sddana uppgifter som regeringen redan har bestdmt att ska 6verforas fran staten
till landskapen, men som ingér i de regeringspropositioner som ska ldmnas senare under 2017. De
konsekvenser som hénfor sig till lagstiftningen om valfriheten i social- och hélsovardsreformen
har inte beaktats. For det forberedande arbetet och styrningen i fraga om genomforandet av soci-
al- och hélsovérds- och landskapsreformen, t.ex. for kostnaderna for landskapens temporéra for-
valtning och landskapsfullmiktige samt for uppréttandet och startandet av landskapens service-
center, anvisas det 58 miljoner euro 2018, 7,7 miljoner euro 2019, 2,2 miljoner euro 2020 och 1,2
miljoner euro 2021.

Pé sikt ska det g att {4 storre kontroll 6ver kostnadsokningen inom den offentliga sektorn genom
digitaliseringen. Dessutom kréaver vard- och regionforvaltningsreformen stora extra satsningar pa
it-férvaltning och nya informationssystem. Hur detta ska 16sas och hurdana resurser detta kréver
ska enligt redogorelsen utredas ndrmare vid den fortsatta beredningen. Utskottet anser det viktigt
att digitaliseringen och nya informationssystem infors kontrollerat och pé ett totalekonomiskt
héllbart sitt inom social- och hélsovarden.

Att nedmontera flitfdllor

Utskottet vilkomnar att redogorelsen foresléar atgérder som siktar till att reducera de flitféllor som
anknyter till den sociala tryggheten. Till dtgérderna hor sdnkningen av klientavgifter for sma-
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barnspedagogisk verksamhet for ldg- och medelinkomsttagare, omlédggningen av bostadsbidra-
get och de aktiverande atgérderna for arbetslosa.

A andra kan vissa fastslagna atgirder samtidigt 6ka utnyttjandet av utkomststdd, vilket dr proble-
matiskt med tanke pa flitfdllorna. Under aren 2018 och 2019 gdrs inga indexhdjningar av forma-
ner som dr bundna till folkpensionsindexet och konsumentprisindexet. Ett undantag &r dock
grunddelen till utkomststodet. Att folkpensionsanstalten samtidigt tar over skotseln av grundde-
len minskar underutnyttjandet av utkomststddet, vilket leder till att anslaget for utkomststod més-
te hojas. Samtidigt far det behovsprovade utkomststddet en viktigare roll i systemet for social
trygghet. Laginkomsttagares beroende av utkomststddet leder ltt till svarare flitfallor och hin-
drar sysselséttningen av dem. Regeringens genomgripande dversyn av den sociala tryggheten och
regeringens utredning om en strukturell reform av utkomststodet &r darfor mycket vilkomna.

Konsekvensbedomning

Utskottet har i tidigare utldtanden (ShUU 2/2015 rd, ShUU 3/2015 rd ja ShUU 7/2016 rd) fast
uppmirksamhet vid hur olika befolkningsgrupper paverkas av den samlade effekten av nedskér-
ningar i olika formaner och anpassningen av de offentliga finanserna. Det 4r inte minst med av-
seende pa de social- och hélsovardspolitiska malen viktigt att konsekvenserna av de dtgérder som
laggs fram 1 budgeten och planen for de offentliga finanserna analyseras med avseende pa olika
befolkningsgrupper, bland annat pensionérer, barnfamiljer, arbetslosa och studerande, och att det
gors redan vid beredningen och presenteras mer overskadligt.

Utskottet konstaterar att bedomningen av de samlade konsekvenserna av de foreslagna éndring-
arna i frdga om forméner, klientavgifter och skatter ytterligare maste forbéttras for att riksdagen
ska fa tillgang till n6dvéndig information som underlag for sina beslut. Ocksa bedomningen 1 ef-
terskott maste utdkas exempelvis genom att beddmningar gors arligen och nddvéndiga atgirder
vidtas i det fall att konsekvenserna for vissa befolkningsgrupper ér storre dn berdknat. Utskottet
vill ocksa peka pa vikten av att konsekvenserna for jamstélldheten bedoms pé behorigt sétt.

Finansieringen av forskning och utbildning

For utvecklingen inom social- och hélsovéarden dr det av storsta vikt att beslutsfattandet har till-
gang till nddvindiga data. Pa senare ar har exempelvis Institutet for hilsa och vélfard fatt se sina
resurser minska och neddragningarna har redan nu gett negativa effekter for de viktigaste forsk-
nings- och utvecklingsomradena inom vélfard och hélsa. For uppfyllelsen av det strategiska ma-
let vélfard och hélsa &dr det nodvéandigt att forsknings- och utvecklingsinstitut och myndigheter
inom forvaltningsomradet far betryggande resurser.

Den statliga erséttningen pé 15 miljoner euro for hdlsovetenskaplig forskning pa universitetsniva
blir oférdandrad, men i samband med social- och hilsovards- och landskapsreformen kommer den-
na erséttning att beviljas ocksé for forskning inom det sociala omradet. Fér den statliga ersétt-
ningen till hélso- och sjukvérdsenheter och till kostnaderna for 1dkar- och tandlékarutbildning vid
universiteten foreslas ett belopp pa 96 miljoner euro 2018. Som en foljd av social- och hélso-
vérds- och landskapsreformen beaktar man fran ingangen av 2019 ett tilligg som foranleds av ut-
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bildningen av specialsocialarbetare och utbildningen i frdga om sjukskotares begransade rétt att
forskriva likemedel.

Vard for gravida kvinnor med missbruksproblem

Enligt redogdrelsen ska det under en vergangsperiod i anknytning till social- och hélsovérdsre-
formen, dvs. aren 2018 och 2019, reserveras anslag for gravida kvinnor med missbruksproblem.
Da riksdagen godkénde arets budget forutsatte den att anslag for vard av médrar med missbruks-
problem beaktas i nédsta anslagsram och att ansvaret for att ordna och finansiera varden i vardre-
formen klart och tydligt anvisas social- och hélsovardsomradena (FiUB 35/2016 rd).

Ocksa social- och hélsovardsutskottet har i ett flertal utlatanden papekat att tillgangen till miss-
bruksvérd varierar stort i landet ShUU 13/2013 rd) och att insatserna for gravida kvinnor med
missbruksproblem och deras barn bor forbattras (ShUU 3/2015 rd, ShUU 7/2016 rd)). Riksdagen
har sedan 2010 via ett moment under social- och hidlsovardsministeriets huvudtitel beviljat 1—1,5
miljoner euro i statsunderstod for vard av gravida kvinnor med missbruksproblem direkt till For-
bundet fér modra- och skyddshem, som producerar tjénsterna.

Utskottet ser mycket positivt pa regeringens beslut att anvisa 3 miljoner euro for vard av gravida
kvinnor med missbruksproblem. Beslutet undanréjer osdkerheten kring den aktuella varden och
ar samtidigt en investering i vélfard, eftersom kostnader for korrigerande atgérder i ett senare ske-
de kan undvikas. Det &r angeldget att servicen till gravida kvinnor med missbruksproblem inte-
greras i landskapens kommande servicesystem. Finansieringen av service till gravida kvinnor
med missbruksproblem méste permanentas och den far inte heller i fortsdttningen vara beroende
av arliga tillaggsanslag som beviljas av riksdagen.

Finansieringen av skyddshem

Det &r positivt att anslagen till skyddshemmen stiger med 2 miljoner euro per ar under ramperio-
den. Det betyder att 17,5 miljoner euro &r disponibelt for skyddshemstjanster 2019. I det nimnda
betéinkandet om érets budget ansag finansutskottet att det i och for sig &r positivt att anslaget hojs,
men att anslagsnivén inte heller efter det tillater att antalet platser pa skyddshem hgjs till den niva
som Europaradet rekommenderar. Social- och hédlsovardsutskottet menar att mélet maste vara att
antalet skyddshemsplatser successivt hojs till den niva som rekommenderas i Istanbulkonventio-
nen och av Europaradet och att de stodatgiarder som kravs i Istanbulkonventionen frimjas ocksa i
ovrigt.

Andringar i formaner och tjdnster for dldre

Fran och med 2018 reserveras 10 miljoner euro for hojning av garantipensionen i syfte att forbatt-
ra stéllningen for pensionstagare med 1dga inkomster. Hojningen uppgar till cirka 8 euro i mén-
aden per pensionstagare som far garantipension. Ocksa grunddelen till vardbidraget for pensions-
tagare hdjs fran och med 2018.

Det ér enligt utskottet viktigt att servicen i hemmet byggs ut for veteranernas del. Hemservicen
kan bidra till att veteranerna klarar sig hemma léngre &n vad de annars skulle géra. Hemservicen
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for veteraner far ett tillskott pa 15 miljoner euro for 2018 och 5 miljoner euro for 2019. Ockséa an-
slaget for rehabilitering av veteraner okar per veteran som har ritt till rehabilitering.

Konsekvenserna av dversynen av kvalitetsrekommendationerna for service till dldre har precise-
rats. Kommunernas utgifter forvéntas minska med 16,5 miljoner euro 2018 och med 33,5 miljo-
ner euro 2019, vilket &r ungefar hélften av den ursprungliga uppskattningen.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovardsutskottet anfor

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 23.5.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Tuula Haatainen sd

vice ordférande Hannakaisa Heikkinen cent
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Niilo Kerdnen cent

medlem Anneli Kiljunen sd

medlem Anne Louhelainen saf
medlem Sari Raassina saml

medlem Veronica Rehn-Kivi sv
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medlem Sari Sarkomaa saml

medlem Martti Talja cent

ersittare Ritva Elomaa saf

ersittare Satu Taavitsainen sd
ersdttare Sari Tanus kd.
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Statsradets redogdrelse om planen for de offentliga finanserna 2018—2021 svarar inte pa de ak-
tuella utmaningarna for ekonomin och sysselséttningen. Regeringen léter bli att genomfora be-
hovliga strukturella reformer, driver envetet social- och hilsovéardsreformen mot kaos och gér vi-
dare pa sin nedskérningslinje, dér framfor allt ldginkomsttagarnas vardag ytterligare forsvaras
och ménniskor blir 4n mer beroende av den sista utvigen, utkomststodet.

Social- och hélsovardsutskottets utldtande noterar fortjénstfullt bland annat bristerna i bedom-
ningen av de samlade konsekvenserna av nedskérningarna i forméanerna och anpassningsatgér-
derna, att bedomningsforfarandet maste utvecklas och att det framforts oro angdende resurserna
for forsknings- och utvecklingsinrdttningarna inom sektorn. Vi ldmnar en avvikande mening till
utlitandet eftersom vi inte kan acceptera regeringens sténdiga forsémringar av den grundlaggan-
de tryggheten och eftersom vi menar att genomforandet av social- och hélsovardsreformen ar
svagt underbyggd i resurshinseende och att den marknadsmodell som bildar utgéngspunkten for
reformen &r ett avgorande misstag.

Det far inte skdras ned pa grundtrygghetsformdanerna

De dndringar i den sociala tryggheten som regeringen foreslar syftar till att eliminera flitfallor och
hdja sysselsdttningsgraden och till att anpassa utgifterna for forméner i linje med sparmaélen i re-
geringsprogrammet. Effekterna pa sysselséttningen 4r enligt bedomningarna likval mycket an-
spraksldsa och nedskdrningarna leder till en stédndigt 6kande ojamlikhet.

Regeringen har redan tidigare under den hér perioden gjort stora nedskidrningarna i laginkomst-
tagarnas kopkraft bland annat genom att forsvaga utkomstskyddet for arbetslosa, bostadsbidra-
get, lakemedels- och sjukforsékringserséttningarna och sjukdagpenningen. Indexfrysningen av
forméner som dr bundna till folkpensionsindex och séankningen av formanerna med 0,85 procent
betyder att kopkraften for grundtrygghetsforménerna forsémras med 2 procent i ar. De lagstift-
ningséndringar som gjorts 2016 och 2017 ldginkomstandelen med 0,6 procentenheter och en yt-
terligare 0kning av laginkomstandelen é&r att vénta 2018 och 2019. Kopkraften for de forméner
som dr bundna till folkpensionsindex férsvagas med sammanlagt cirka 5,3 procent mellan 2015
och 2019. Mellan 2017 och 2019 forsvagas kopkraften for de hir formanerna med 2,6 procent.

Nivan pa grundtryggheten har bedomts vara lag redan fore dessa dndringar. Enligt en utvardering
av grundtryggheten har de hushéll som lever pa grundtrygghet inte tillrickligt stora inkomster for
att ha rdd med en rimlig konsumtionsnivé ens om man som inkomst inrdknar ett kalkylméssigt ut-
komststod.

Utover de tidigare nedskérningarna tinker regeringen nu sdnka bostadsbidraget genom att dterin-
fora ett tak for hur mycket bidrag man kan fé per kvadratmeter och genom att binda justeringarna
av bostadsbidraget till levnadskostnadsindex i stéllet for till hyresindex. P4 langre sikt sénker in-
dexskiftet forménens nivautveckling avsevért. Ndgon narmare beddmning av hur ett bidragstak
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per kvadratmeter kommer att paverka forsorjningen kan &nnu inte géras. De kommunvisa max-
grinserna och de regionala skillnaderna i tillgangen till hyresbostidder med skilig hyra och i hy-
resniva dr avgorande for vilka konsekvenser dndringen medfor. Det ar till exempel typiskt for hu-
vudstadsregionen att hyrorna har stigit mer 4n den allménna prisnivan, och i Helsingfors bor fler-
talet av bidragstagarna ensamma i en liten hyresbostad. I sddana bostidder &r hyran per kvadrat-
meter den allra hogsta.

Det dr i och for sig viktigt att ddmpa 6kningen av kostnaderna for bostadsbidrag, men vi anser att
problemet med 6kande kostnader inte kan 16sas genom att forsvaga stodet till laginkomsttagarna.
De hér nedskirningarna ger omedelbart utslag i ldginkomsttagarnas vardag. Reformen forsitter
ménniskor i ojamlik stéllning och tvingar dem att soka utkomststod. Enligt siffrorna i redogorel-
sen ska reformen sénka utgifterna for bostadsbidrag med 30 miljoner euro per ar, men samtidigt
leder den till att utgifterna for utkomststdd dkar med 17 miljoner euro. Okningen av utgifterna for
utkomststdd visar att &ndringen 6kar utnyttjandet av utkomststdd och darigenom ocksa de flitfal-
lor som ar forknippade med forménen. Detta trots att ett av méalen for reformen &r att stirka inci-
tamenten for att ta emot arbete.

I stéllet for att skidra ned vore det béttre att stodja byggandet av bostdder med skéliga boendekost-
nader, att 6verhuvudtaget frimja bostadsbyggandet och att stérka sysselséttningen.

Regeringen fortsitter att straffa de arbetslosa. Avregleringen géller inte de arbetsldsa, utan reger-
ingen lagger pa dem ytterligare skyldigheter och 6kar kontrollen av dem. Utkomstskyddet for ar-
betslosa fornyas genom en aktiverande modell, dar den arbetslose efter tre ménaders arbetsldshet
pafors en sjilvriskdag per manad. Den arbetslose kan undvika sjélvriskdagen genom att vara ak-
tiv. Aktivering &r i sig en bra sak, men om modellen inte beaktar att de arbetslosa befinner sig oli-
ka situationer och har varierande funktionsforméga kan den leda till att uttryckligen de mest ut-
satta utsitts for nedskdrningar. Modellen kan leda till forvarrad marginalisering. Den kan ockséa
bidra till att ménniskor méste ty sig till utkomststod samt medfora flitfdllor och byrakratiska hin-
der. Det forbéttrar varken de arbetsldsas forutséttningar for att fa arbete eller deras vélféard.

Vi ser det som nddvindigt att det till genomforandet av den aktiverande modellen ansluts tillrdck-
ligt med meningsfulla och sysselséttningsfraimjande tjanster av hog kvalitet. Likasa &r det viktigt
att en arbetssokande sjélv individuellt kan frémja sin kompetens, sitt arbetssokande, sin syssel-
sittning eller inledandet av foretagsverksamhet om lediga jobb eller service inte star att fa. Som
andra metoder bor man ocksé beakta atgirder som anknyter till att frimja de arbetslosas arbets-
formaga sdsom deltagande i kamratstodsgrupper, frivillig verksamhet och sa vidare. De arbetslo-
sa ska ha lika mgjligheter att pavisa sin aktivitet och undvika sjélvriskdagar.

Regeringen tidnker inte pa forsorjningen for dem som far en 1ag arbetspension. Vi forutsitter att
regeringen gor upp ett atgirdsprogram for att minska fattigdomen bland pensionérer och séker-
stilla pensiondrernas forsorjning. Sérskild uppmirksamhet ska féstas vid stdllningen for éldre
kvinnor och dem som fér 14g arbetspension. Som ett led i programmet ska regeringen bland annat
utreda vilka alternativ det finns for att hdja folkpensionen och utveckla beskattningen samt utre-
da effekterna av pensionstagarnas bostadsbidrag, service och serviceavgifter.
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Social- och hélsovardsreformen mdste fa tillrdckliga resurser

Vi har forbundit oss att genomfora en social- och hélsovardsreform, som uppfyller de viktigaste
och allmént godtagna mélen for en dversyn av bade socialvarden och hélso- och sjukvérden.
Bland malen mirks att frimja valfard och hilsa, minska skillnaderna i hélsa och vilfard, stiarka
primérvéarden och sékerstélla lika tillgang till vard.

Integrerad social- och hélsovérd dr en viktig metod for att fraimja hélsa och vélfard och att 1 for-
langningen né upp till de planerade besparingarna. Nér ansvaret finns samlat pé ett stélle, forsvin-
ner frestelsen att ta till suboptimering. I stéllet blir det lonsamt att satsa pé vélfardsstiarkande an-
greppsitt och att forbattra servicen. I sista hand dr det medborgarna som vinner pé kuppen efter-
som de fér vardinsatser av ritt slag och vid rétt tidpunkt utan att vardbehovet som regel hinner bli
for stort. Men den marknadsbaserade modell med ménga producenter som utgdr kérnan i reger-
ingens social- och hilsovardsreform star langt ifrdn det hir idealet. Regeringens modell splittrar
upp ansvaret for servicen pa ett otal producenter, utan att det finns négra genuina verktyg for att
genomfora integrationen eller ddmpa kostnaderna. Enligt vissa experter kommer regeringens mo-
dell att orsaka manga problem, innebéra att ménniskor och kostnader flyttas mellan enheterna och
i vérsta fall forsdmra situationen for klienterna och patienterna. Ett absolut villkor f6r en modell
med manga olika producenter &r att det finns effektiva och fungerande informationssystem. Pa-
tientuppgifter méste rora sig smidigt och sikert. Ocksé patienterna behover data for att kunna val-
ja. For att modellen ska fungera krévs att konsumenterna &r ytterst aktiva och servicemedvetna.
Men man har knappt kommit igdng med att ta fram jamforande data eller bygga upp en kunskaps-
bas. Experter anser det vara omdjligt att fa fram fungerande IKT-system inom den planerade tids-
ramen och med de till buds stdende resurserna.

For det forberedande arbetet och styrningen i fraga om genomforandet av social- och hilsovards-
reformen och landskapsreformen, t.ex. for kostnaderna for landskapens temporéra forvaltning
och landskapsfullméktige samt for uppréttandet och startandet av landskapens servicecenter, an-
visas det 58 miljoner euro 2018, 7,7 miljoner euro 2019, 2,2 miljoner euro 2020 och 1,2 miljoner
euro 2021. Losningarna for it-forvaltningen och it-systemen och de resurser dessa kriaver kom-
mer att preciseras under den fortsatta beredningen. For forsoken med valfrihet inom social- och
hélsovérden avsitts 100 miljoner euro for 2018. Sakkunniga har under utskottets utfrdgningar an-
sett att de planerade resurserna for genomforande av reformerna ar alltfor ansprakslosa. Det ska
ocksé noteras att det i redogorelsen foreslas nedskérningar pa 166 miljoner euro i landskapens
statsandelar for 2020, dvs. da reformen 4r inne 1 den kritiska startfasen. Att s radikalt skédra ned
pa anslagen mitt under omvéalvningen kan till och med dventyra patientsékerheten och folkhélsan.

Ocksa malet att genom reformen bryta kostnadsutvecklingen och uppné inbesparingar pa 3 mil-
jarder euro fram till 2029 anses vara orealistiskt. Propositionerna om ordnandet av social- och
hilsovardstjanster, valfrihet och landskapsreformen ger i de foreslagna formerna inga inbespa-
ringar savida inte servicenivan forsvagas eller klientavgifterna hojs.

Europaradets utskott for sociala réttigheter konstaterade i ett avgérande av den 9 maj att minimi-
nivan pa den sociala trygghet som utgors av arbetsmarknadsstdd och bostadsbidrag &r for lag i
Finland. Finland har upprepade génger ansett att det sociala trygghetssystemet méste granskas
som en helhet dér man beaktar sdvil servicen som exempelvis klientavgifterna. Genom den oreda
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som social- och hélsovardsreformen stiller till hotas nu ocksé servicekvaliteten och den nuvaran-
de nivéan pé klientavgifterna. Regeringen tdnker dessutom ytterligare forsvaga bland annat perso-
naldimensioneringen och personalstrukturen inom &ldreomsorgen, trots att det dagligen kommer
rapporter fran féltet om att dimensioneringen r alltfor knapp, att det inte gar att gora ett bra jobb,
att vardpersonalen stupar under arbetsbordan och att patientsédkerheten dventyras.

Vi ser det som nodvéndigt att social- och hdlsovardsreformen genomfors kontrollerat och steg-
vis. Forst géller det att f& ordning pa det plan dér servicen ska ordnas (landskapen), darefter kan vi
besluta om finansieringssystemet och till slut kan vi 6ka valfriheten pé ett sétt som tryggar med-
borgarnas lika rétt till goda social- och hélsovardstjédnster i ritt tid. Med en hanterbar forandrings-
process blir det mojligt att ha kvar dagens service pa en rimlig niva och utveckla tjénsterna.

Avslutningsvis

Utgifterna for utkomststdd kommer att stiga nér regeringen fryser index for de grundldggande
trygghetsformanerna och bostadsbidraget. Utkomststodet fér en allt storre roll i det sociala trygg-
hetssystemet. Institutet for hilsa och vélfird menar att detta, och den forménsbehandling som
skapats for utkomststodet hos FPA, har skapat forvirring i friga om det behovsprovade utkomst-
stodets roll som en sista utvig i socialskyddssystemet. Vi har ocksé tidigare noterat att de standi-
ga nedskdrningarna i grundldggande forméner pé sikt leder till att de orsaksbaserade sociala
trygghetsformanerna och bostadsbidraget forlorar i betydelse och det behovsprovade och hus-
hallsspecifika utkomststodet i stéllet blir viktigare for méanniskors forsorjning och boendeutgifter.

Darfor uppskattar och vilkomnar vi regeringens beslut att bereda en genomgripande dversyn av
det sociala trygghetssystemet. Vi hoppas och foreslér att ocksa oppositionen involveras i bered-
ningen, s att vi genom reformen kan skapa en modell som star sig i tiden och overlever olika re-
geringssammansattningar.

Avvikande mening

Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 23.5.2017

Tuula Haatainen sd

Anneli Kiljunen sd

Outi Alanko-Kahiluoto grona
Satu Taavitsainen sd
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering
Allmdnt

Finlands ekonomi visar éntligen tecken pa aterhdmtning men stér fortfarande inte pa stabil grund.
Statsskulden véxer fortfarande. Det &r bra att det gors satsningar pa férebyggande arbete och att
anslagen for skyddshem utdkas. Flitfidllorna méste absolut elimineras, eftersom regeringens fram-
sta mal méste vara att hdja sysselsittningen. Tyvérr underlater regeringen att genomfora de stora
reformer som behovs, trots att den medger att sysselsittningsmélet pa 72 procent inte kommer att
nas.

Fler kvinnor kan slussas ut i arbetslivet med en reform av hemvérdsstddet och familjeledigheterna

Sysselséttningsnivén bland kvinnor &r ldgre i Finland 4n i de 6vriga nordiska ldnderna. Orsaken
till det ar att vart nuvarande hemvérdsstod och system for familjeledighet inte sporrar mammor-
nas karridrer i arbetslivet.

Atergangen till arbetslivet fordrojs, vilket samtidigt sédnker kvinnornas 16n och pension. Hem-
vardsstodet maste ses Over; det bor ges ut for en kortare maxtid 4n i dag. Dessutom bor familje-
ledigheterna revideras s att det nuvarande systemet med inkomstbunden moderskaps-, fader-
skaps- och fordldraledighet ersitts med modellen 6+6+6. Den modellen sporrar papporna att ut-
nyttja familjeledigheten. Om béada fordldrarna utnyttjar hela sin rétt till familjeledighet, forléngs
den inkomstbundna familjeledigheten till sammanlagt 18 ménader. Modellen 6+6+6 forléanger fa-
miljeledighetens inkomstbundna del till 12 ménader for den ena fordldern (maxlédngden &r i dag
cirka 10,5 ménader for mammorna). Den grupp som kan utnyttja familjeledigheten maste utvid-
gas sa att ledigheten ocksa ska gilla pappor som inte bor tillsammans med barnets mamma. Ock-
sd ndgon annan som star familjen néra skulle kunna utnyttja de sista sex manaderna av ledighe-
ten. Maxldngden for hemvérdsstod skulle forkortas fran nuvarande 26 manader till 13 manader.
Darigenom vill vi uppmuntra kvinnor att gé tillbaka till arbetslivet tidigare 4n i dag. Familjerna
ska ges ritt att flexibelt vilja nir det forkortade hemvérdsstddet utnyttjas. I det stora samman-
hanget betyder det att hemvardsstodet — om det utnyttjas oavbrutet genast efter fordldraledighe-
ten — maximalt kan utnyttjas fram till dess att barnet fyller 2 ar och 6 manader.

Syftet med reformen &r att gora det léttare att kombinera arbetslivet och familjen. I exempelvis
Sverige uppmuntrar arbetskulturen mammorna att aterga till arbetslivet pa deltid redan i ett tidi-
gare skede. Dérigenom ir det ocksd mdjligt att de hela tiden héller sig béttre a jour med utveck-
lingen i arbetslivet. Avsikten ar inte att tvinga ut mammorna i arbete, utan att underldtta kvinnor-
nas sysselséttning och atergéng i arbete, mojliggora flexiblare deltidsarbete och 6ka pappornas
medverkan i vrden av barnen. Genom att satsa pa ett jimlikt familjeledighetssystem investerar vi
samtidigt i framtiden och i familjernas vélfard.
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Avvikande mening
Jag foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 23.5.2017

Veronica Rehn-Kivi sv
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AVVIKANDE MENING 3

Motivering

Aven om det ser ut som om Finlands ekonomi haller p4 att vinda uppat ger inte regeringens re-
dogorelse om planen for de offentliga finanserna 2018—2021 nya l6sningar i den omfattning som
de aktuella utmaningarna for ekonomin och sysselséttningen kréver. Det finns saker i redogorel-
sen som vi kan omfatta, men manga goda initiativ urvattnas i genomforandefasen. Dessutom &r
maénga av de atgérder regeringen hittills genomfort tyvérr riktade mot de manniskor som redan ti-
digare var mest utsatta. Det skulle ha behdvts forslag som réittade till detta missforhéllande.

Social- och hdlsovéardsutskottet tar i sitt utldtande fasta pa ett flertal viktiga teman och aspekter.
Utover dem vill jag dels lyfta fram vissa delomrdden som helt glomts bort, dels framfora att jag ar
av annan mening i friga om vissa teman som tas upp i utldtandet. Dérfor lamnar jag en avvikande
mening till utskottets utlatande.

De dldre och barnfamiljerna

Regeringen har under den hér valperioden vidtagit manga atgirder som forsdmrat situationen for
de grupper som redan tidigare var mest utsatta, daribland de dldre och barnfamiljerna. I friga om
ménga dtgérder har man inte ens lyckats gora ordentliga beddmningar av de olika propositioner-
nas sammantagna konsekvenser, vilket lett till oskiligt betungande 16sningar. Jag omfattar soci-
al- och hilsovérdsutskottets konstaterande att de samlade konsekvenserna av de foreslagna dnd-
ringarna i frdga om férméner, klientavgifter och skatter ytterligare méste forbéttras for att riksda-
gen ska fa tillgang till n6dvéandig information som underlag for sina beslut, och att ocksa bedom-
ningen i efterskott méste utdkas exempelvis genom att beddmningar gors arligen och nédvéndiga
atgérder vidtas i det fall att konsekvenserna for vissa befolkningsgrupper ar storre dn berdknat.

En god élderdom forutsétter rétt till fullsténdigt ménniskovérde, grundldggande fri- och réttighe-
ter och ménskliga rittigheter. De hir virdena méste forbli grundpelarna i vart samhélle. En av
véra beslutsfattares viktigaste uppgifter ér att trygga en virdig dlderdom. Det relativa antalet vér-
dare &r inte tillrdckligt stort. Vid dimensioneringen far man inte glémma att endast de som har av-
sevirt nedsatt funktionsférméga och stort vardbehov bor pé institution idag. Det finns s gott som
inga lattbehandlade klienter l&ngre som kan jdmna ut personaldimensioneringen vid institutioner-
na, eftersom de bor kvar hemma dér de far stod. Alla vardenheter klarar 1 dagsldget inte av att
trygga en tillrdckligt god basvérd.

Likemedelsersittningarna har redan sénkts flera gdnger under den hér regeringsperioden. Hogre
sjdlvrisker dr ett direkt ingrepp i dldre ménniskors redan nu déliga mojligheter att forsorja sig. Sé-
dana sparatgérder slar hardast mot dem som redan nu har det sdmst stéllt.

Regeringen sédnkte ockséd de indexbundna forménerna, diribland barnbidraget och det allmianna

bostadsbidraget, med 0,85 procent. Ocksa dessa nedskérningar drabbar de mest utsatta, sésom
barnfamiljer och éldre med laga inkomster.
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Tyvérr hittade regeringen i samband med halvtidséversikten inga 16sningar som kunde réda bot
pa dessa problem.

Déremot &r inforandet av forsorjartillagget till studerande med familj ett litet steg i rétt riktning.
Tyvérr &r denna hojning som géller barnfamiljer alltfor liten. Den técker inte ens den tidigare ned-
skérningen i studiestddet. I kristdemokraternas alternativa budget foreslog vi en hojning av {or-
sorjartillagget med 200 euro. Det har blivit ytterst svart och ekonomiskt utmanande att kombine-
ra studier och familjeliv i Finland. Studerande familjer lever under fattigdomsgrénsen. De borde
& mer stdd, sé att det blir mojligt att bilda familj redan under studietiden. Genom att stddja stu-
derande familjer far ocksa fler unga kvinnor moéjlighet att ga ut i arbetslivet efter studierna. Det
bidrar alltsa till 6kad jémstilldhet i arbetslivet.

Sénkningen av avgifterna for smébarnspedagogisk verksamhet ér visserligen en vilkommen at-
gérd for manga medelinkomstfamiljer, men ocksa pa den hér punkten hade det varit vilkommet
med en djarvare utveckling av familjeledigheterna och dagvéarden. Exempelvis skulle kristdemo-
kraternas smébarnsbonus (Taaperobonus) ge barnfamiljerna 6kad flexibilitet, tydlighet och val-
frihet. Enligt den modellen utbetalas ett stod pa 350 euro for varje barn i dagvardsalder som inte
far kommunal barndagvard. Familjerna ska flexibelt kunna anvénda stodet for att kopa omsorgs-
tjénster eller hemvard. Bonusen skulle vara till nytta sdrskilt for dem med atypisk eller tillféllig
anstéllning, for familjer med ménga barn och fér dem som sjélva ordnar vérden av barnet.

Det sociala trygghetssystemet, sysselsdttningen och utbildningen

Vara system for bostadsbidraget och den sociala tryggheten behover ses 6ver. De stindigt 6kande
bostadsbidragen kanaliseras till hyresgivarna och hdjer den allménna hyresnivan. Regeringens
hafsigt beredda nedskérningen av bostadsbidraget skapar nu dock stora problem fér méanga.
Minniskor kommer att tvingas sdka utkomststod. Oversynen av bostadsbidraget borde ha kopp-
lats till den stora revideringen av den sociala tryggheten och den borde ha genomforts sa att ingen
som dr beroende av stodet hamnar i knipan. I det hir sammanhanget méste man pépeka att det
ocksa &r viktigt att kraftigt frimja byggande av nya, formanliga bostéder. Nér totalreformen av
den social tryggheten inleds bor beredningen beakta Kristdemokraternas flexibla modell for
grundtrygghet. Modellen eliminerar flitfdllor och uppmuntrar till att arbeta.

Regeringens nedskdrningar inom utbildningen ar pd ménga sétt forodande. En forsvagad utbild-
ning ger verkningar for individerna, foretagen, kommunerna och regionerna och i slutdndan for
sysselsittningen och konkurrenskraften i hela landet. Nar man prutar p& utbildningskvaliteten
prutar man samtidigt pa kompetensen. Med hénsyn till savél individens som samhillets konkur-
renskraft dr det viktigt att stdrka kompetensen i stillet for att som regeringen forsvaga den. For né-
ringslivet ar det livsviktigt att fa tillgang till kunniga anstdllda med hogklassig utbildning. Kon-
kurrenskraftsavtalet kommer inte att ge ndgon storre nytta om arbetskraftens produktivitet sam-
tidigt forsvagas. Mot den bakgrunden dr de nu foreslagna extra anslagen for forskning, utveck-
ling, exportfrimjande och utbildning ytterst vdlkomna, men ocksé dessa satsningar &r alltfor
blygsamma.

Det blev inte mycket av regeringens sysselséttningsreform. Négra storre framsteg néddes inte i
fraga om lokala avtal och inget gjordes heller at de missriktade foretagsstoden. Smé satsningar
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gjordes pé arbetskraftstjdnsterna, men inte i den utstrickning som skulle krévas. Finlands stod-
system sporrar fortfarande inte arbetslosa att ta emot jobb.

Social- och hdlsovadrdsreformen

Valfrihet for individen é&r i princip nagot vilkommet. Friheten att vélja social- och hélsovards-
tjanster méaste utvecklas och framjas kontrollerat och stegvis, s att malen for reformen — dvs. att
minska ojédmlikheten, 6ka integrationen och dimpa kostnaderna — verkligen uppnas. Det krivs
stora fordndringar i regeringens modell for valfrihet for att vi ska kunna nd malen och samtidigt
bevara vil fungerande element och forfaringsstt.

Regeringens riktlinjer for valfrihetsreformen skapar alltfor stort utrymme fér uppkomsten av re-
gionala privata och stora internationella centra. For att medborgarna verkligen ska fa frihet att
vélja méste de mindre tjainsteproducenterna, sméforetagen, organisationerna och stiftelserna ha
forutséttningar att fortsdtta med sin verksamhet ocksa efter reformen. Som reformen ter sig idag
vilar forutsittningarna uttryckligen for de sma aktdrerna pa mycket osiker grund.

En stor frdga — med tanke pa den ytterst strama tidsplanen — ar hur datasystemen kommer att
fungera. For att reformen ska lyckas krévs att patient- och klientdatasystemen fungerar smidigt
och sikert. Det dr dock inte m6jligt med den ytterst strama tidsplan som regeringen satt upp.

Det maste finnas ndgon som har det overgripande ansvaret for social- och hilsovardstjénsterna.
Regeringens modell med tvangsbolagisering slar sonder servicekedjorna, och samtidigt riskerar
kostnaderna skena ivdg. De uppspjilkade vardkedjorna forsvagar stillningen sérskilt for dem
som behover mycket service och leder létt till 6kade kostnader. I vérsta fall hamnar patienten el-
ler klienten utom rackhall for vardkedjan. Det behdvs mer personalresurser, likare och skotare,
och tjansterna méste ges i ritt tid och vara korrekt dimensionerade. Betydligt storre resurser més-
te riktas till forebyggande basala tjdnster som stirker vilfarden. Det skulle inte bara 6ka valfar-
den bland medborgarna utan ocksé ge de inbesparingar som efterstrévas.

Avvikande mening

Jag foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 23.5.2017

Sari Tanus kd
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