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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Enligt regeringsprogrammet for Petteri Orpos regering ska penningspelssystemet i Finland refor-
meras genom att dppna det for konkurrens genom en licensmodell senast den 1 januari 2026. En-
ligt regeringsprogrammet ér syftet med reformen att férebygga och minska de hidlsoméssiga, eko-
nomiska och sociala skadeverkningar som spelandet orsakar samt att forbdttra penningspelssys-
temets kanaliseringsgrad.

I proposition foreslas en ny penningspelslag. Enligt propositionen har Veikkaus Ab:s nuvarande
system med ensamrétt och dess syfte missat en del av sin betydelse till f6ljd av den kraftiga 6k-
ningen av penningspelandet pa nétet och spelandet utanfor systemet. Syftet med den nya pen-
ningspelslagen é&r att forbattra penningspelssystemets kanaliseringsgrad, dvs. den andel av spe-
landet som sker inom ramen for det system som regleras och dvervakas genom lag, och att i en-
lighet med regeringsprogrammet dirigenom forebygga och minska de hilsoméssiga, ekonomis-
ka och sociala skadeverkningar som spelandet orsakar. Syftet dr ocksé att forhindra missbruk och
brott i samband med penningspel. Mélet med regleringen av marknadsforingen av penningspel ar
att se till att marknadsforingen inte fraimjar spelande som orsakar skadeverkningar och att mark-
nadsforingen av penningspel inte riktas direkt till minderariga.

Social- och hélsovardsutskottet granskar i sitt utlatande propositionen framfor allt med avseende
pa att forebygga och minska skadeverkningarna av penningspel. Utskottet konstaterar att ocksa
det nuvarande systemet dr forknippat med problem med spelandets skadeverkningar och att fin-
landarnas problem med penningspel har dkat under de senaste aren (Finldndarnas penningspel
2023, Institutet for hélsa och vélfard, Statistikrapport 15/2024). Kanaliseringsgraden ar svagare
an 1 de dvriga nordiska ldnderna, och en betydande del av penningspelandet sker utanfor det sys-
tem med ensamrétt som omfattas av den gillande regleringen. Utskottet stéller sig bakom propo-
sitionens mal att kanalisera en allt storre del av penningspelen till att omfattas av den nationella
regleringen och tillsynen och dirigenom ocksa forebygga skadeverkningar av penningspel och
forhindra missbruk och brott i anslutning till penningspel.

Enligt propositionen har man ocksa som mal att 16sa de nuvarande utmaningarna sa att de begrin-
sande bestimmelserna for att forebygga och minska skadeverkningarna av penningspel &r i jam-
vikt med element som stdder kanaliseringsformagan och gor penningspelssystemet attraktivt. Ut-
skottet konstaterar att det i propositionen foreslds flera sidana bestimmelser vars syfte ar att
minska skadeverkningarna av penningspel som &r vérda att understddja, sdésom obligatorisk iden-
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tifiering, penningoverforingsgrianser, spelsparrar och forbud mot att spela pa kredit, pen-
ningspelsbolagens omsorgsplikt och skyldighet att erbjuda spelaren en funktion for att bedoma
skadligt spelande och en dversikt dver spelarens penningspelshistoria samt begriansningar i be-
stimmelserna om marknadsforing och sponsring. Flera sakkunniga har dock framfort att bestdm-
melserna i propositionen &r otillrickliga for att mélet att forebygga och minska skadeverkningar-
na av penningspel ska nds och bedomt att propositionen sammantaget sett 6kar skadeverkningar-
na av penningspel samt kostnaderna for samhéllet. Skadeverkningarna av penningspel berdr uto-
ver spelaren ocksa deras nérstdende, och de dkar behovet av redan nu belastade social- och hil-
sovardstjanster, ekonomisk rddgivning och skuldradgivning samt det yttersta utkomststodet.

Aven i propositionens konsekvensbeddmning (s. 128) stér det att nir tillgingen till i synnerhet
pennlngspel med hog risk samt deras synlighet och tillgéinglighet 6kar, bedoms &ven skadeverk-
ningarna av penmgspel Oka, och ocksé samhéllets kostnader for dem. Reformen leder sannolikt
till att spelare dvergar fran penningspel utanfor systemet till spel inom systemet som regleras och
overvakas, men samtidigt minskar metoderna for att forebygga skadeverkningarna av spel inom
systemet. Enligt propositionen ricker en eventuell 6kning av kanaliseringsgraden sannolikt inte
till for att kompensera for 6kningen av de skadeverkningar som orsakas av spel inom systemet.

Social- och hilsovérdsutskottet betonar att penningspel inte 4r normala konsumtionsnyttigheter,
utan produkter som orsakar skadeverkningar och allvarligt beroende, och vars konsumtion har
koncentrerats i mycket hog grad. Skadeverkningarna av penningspel ar ett betydande folkhélso-
problem som bdr bemotas med hjélp av social- och hilsovérdspolitik, och att forebygga och mins-
ka skadeverkningarna av penningspel bor vara det viktigaste malet i lagstiftningen om pen-
ningspel. Enligt propositionen har den maltidtabell for reformen som angetts i regeringsprogram-
met paverkat mojligheterna att bedoma olika 16sningsalternativ och deras konsekvenser. Utskot-
tet anser att det att man skapar ett system som ocksa enligt propositionens konsekvensbeddmning
okar skadeverkningarna av penningspel och de kostnader som de medfor for samhillet jAmfort
med nulédget inte kan motiveras med tidsskil. Social- och hilsovérdsutskottet anser att forebyg-
gandet av skadeverkningar forutsitter stringare bestimmelser om genomforandet én vad som nu
foreslés, och foreslar nedan i sitt utldtande att forvaltningsutskottet overvégar flera dndringsbe-
hov i bestimmelserna genom vilka propositionens skadliga konsekvenser kan lindras.

Social- och hilsovérdsutskottet faster forvaltningsutskottets uppmérksamhet ocksa vid att propo-
sitionen inte innehéller nagra metoder for att minska pé spelande utanfor systemet exempelvis ge-
nom webbplatsblockeringar eller sparrar mot betalningsrorelse. Enligt propositionen (s. 237) har
man under beredningen sérskilt utifrén en internationell jamforelse bedomt de spérrar mot betal-
ningsrorelse och nittrafik som ingar i den géllande lotterilagen samt si kallade varningssidor.
Men pa grund av behovet av omfattande utredningar kan séddana tekniska blockeringsmetoder
inte genomforas i initialskedet av penningspelssystemet. Social- och hilsovéardsutskottet anser
det vara d&ndamalsenligt att man i den fortsatta beredningen beddmer behovet av bestimmelser
om sparrar mot betalningsrorelse samt blockering av nittrafik for att minska skadeverkningarna
av spel utanfor systemet.
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Licensforfarandet

Den viktigaste dndringen i reformen ar inforandet av ett licenssystem. I fortséttningen far pen-
ningspel anordnas endast av sddana juridiska eller fysiska personer som har beviljats ensamrétts-
licens eller penningspelslicens. I det nya penningspelssystemet omfattar Veikkaus Ab:s ensam-
rittslicens lottospel och skraplotter samt kasinoverksamhet och penningautomatspel. Vadhall-
ning samt kasinospel, penningautomatspel och penningbingo som spelas online 6ppnas for den
konkurrensutsatta marknaden. I den foreslagna lagen har de tillatna spelformerna inte utvidgats
jamfort med den géllande lotterilagen, men i och med att systemet med ensamrétt delvis avveck-
las och ett licensforfarande infors, 6kar dnda tillgéngen till och synligheten av de allra skadligaste
penningspelsprodukterna med hog risk.

Utskottet betonar att det for att minska riskerna for skadeverkningar behovs reglering pé forord-
ningsniva som borjar tillimpas omedelbart da det nya systemet tas i bruk. Lagforslaget innehaller
ménga behovsprovade och forpliktande bemyndiganden att utfédrda forordning for att reglera ge-
nomforandet av och innehallet i penningspelsprodukter genom férordning av antingen statsradet
eller inrikesministeriet. | propositionen omfattas de samhilleligt mest betydelsefulla fragorna av
statsrddets bemyndigande att utfirda forordning, sdsom de tilldtna forsiljningstiderna for pen-
ningspel, det maximala antalet penningspelsautomater och de maximala forlustgranserna per li-
censhavare. Inrikesministeriet bemyndigas att utfirda férordningar om fragor av ringa samhélle-
lig eller politisk betydelse, och om fragor av klart teknisk natur och fragor som géller verkstillig-
het. Utskottet noterar att en betydande del av regleringen av penningspelsprodukternas egenska-
per kommer att ske genom inrikesministeriets behovsprovade reglering pé forordningsniva, sa-
som de skadligaste produktegenskaperna hos penningspel (32 § i lagforslag 1). Social- och hil-
sovardsutskottet anser det motiverat att forvaltningsutskottet bedémer om nivan pé
bemyndigandena att utfdrda forordning dr dandamalsenlig och noggrant avgrinsad i det nya pen-
ningspelssystemet.

Enligt 20 § i den nya penningspelslagen ska licenshavaren registrera spelaren och samtidigt kont-
rollera spelarens identitet pa ett tillforlitligt sétt, till exempel genom identitetsbevis eller stark au-
tentisering. For att en spelare ska kunna spela penningspel ska han eller hon identifiera sig som re-
gistrerad spelare hos licenshavaren. For att kunna spela efter registreringen kriavs det utdver an-
véindarnamn och 16senord inte att identiteten verifieras pa nagt annat sitt (s.k. tvastegsidentifie-
ring), vilket motsvarar nuléget. Social- och hélsovardsutskottet anser att det med tanke pa skade-
verkningarna av spel dr &ndamalsenligt att forvaltningsutskottet dverviger ett krav pé tvastegsi-
dentifiering, eftersom det béttre &n vad som foreslagits skulle forhindra missbruk och frdmja
ibruktagandet av verktyg for spelhantering.

I propositionen foreslas att man i lagen om penningspel (38 §) i enlighet med lotterilagen ska f6-
reskriva om bland annat placeringen av spelautomater och egenkontroll av automater. Syftet med
bestimmelserna dr att se till att personalen pa den plats dér penningspelautomaten ar placerad kan
Overvaka spel pd penningspelautomater pa ett sddant sétt att spelandet vid behov kan forhindras
eller avbrytas. Social- och hilsovérdsutskottet betonar vikten av dvervakning, men framhéver
samtidigt att det med tanke pé forebyggandet och minskningen av skadeverkningarna av spel inte
ar motiverat att ha spel med hog risk for skadeverkningar synliga och lattillgéngliga i ménnisk-
ornas vardagliga miljder, sdsom i butiker, kiosker och servicestationer.
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Spdrrar och begrdnsningar som giller spel

Enligt propositionen kan det i det nya penningspelssystemet foreskrivas om licenshavarspecifika
maximala forlustgranser genom forordning av statsradet i friga om penningspel med hog risk for
skadeverkningar (31 och 32 §). Dértill innehaller proposition ny lagstiftning jamfort med lotteri-
lagen, sdsom licensinnehavarens skyldighet att erbjuda spelarna en Oversikt Over sin pen-
ningspelshistoria, en funktion med hjilp av vilken spelaren kan bedoma sitt spelbeteende (22 §)
och ett centraliserat spelspérrsregister (29 §) som avses i regeringsprogrammet. Enligt proposi-
tionen kan en spelare genom en anmaélan till tillsynsmyndighetens spelspérregister forhindra allt
spelande som kriver registrering. Dessutom ska licenshavaren gora det mdjligt for en spelare att
stilla spérrar for licenshavarens penningspel for ett specifikt spel eller en sérskild form av anord-
nande sa att sparren trider ikraft omedelbart. Social- och hélsovérdsutskottet betonar att for att sa-
kerstélla ansvarsfullt spelande ska licenshavaren tydligt informera spelarna om mojligheten att
forhindra allt penningspelande genom ett centraliserat system utover verksamhetsutovarens egna
sparrverktyg.

Social- och hédlsovardsutskottet anser att det med tanke pé forebyggande av skadeverkningar av
penningspel och skuldséttning dr problematiskt att propositionen inte innehaller en gemensam
och tillrdckligt 14g centraliserad grins for inséttningar och maximala forluster for alla licensha-
vare. Ménga sakkunniga har framfort att de spelbegrénsningar som anviandarna sjilva stéller uti-
fran forskningsron inte racker till for att forebygga skadeverkningarna av penningspel. Enligt so-
cial- och hilsovardsutskottet dr det viktigt att det i det nya penningspelssystemet skapas en cen-
traliserad spelbegransningshelhet som omfattar alla bolag samt tillrdckligt laga gemensamma in-
sattnings- och forlustgrinser for att forebygga skadeverkningarna av penningspel. Om det inte ar
mdjligt att infora ett centraliserat system genast nir den nya penningspelslagen triader i kraft, ska
skadeverkningarna av penningspel forebyggas sa att det genom forordning av statsradet fore-
skrivs om maximala forlustgrénser per licenshavare pa en tillrickligt lag nivé sa att risken for
oskdliga totala forluster minskar.

Dessutom anser social- och hélsovardsutskottet att det for att minska pé skadeverkningarna av
penningspel &r viktigt att spelarna har mojlighet att folja upp sin penningspelskonsumtion med
hjélp av ett centraliserat register. Enligt en utredning frén inrikesministeriet skulle skapandet av
en centraliserad vy som visar spelkonsumtionen kréva att man beddmer bland annat eventuella
regleringsmodeller, tekniska metoder och kostnadseffekter. Enligt social- och hilsovéardsutskot-
tet dr det viktigt att det vid sidan av de centraliserade spelbegriansningarna skapas en centraliserad
vy som visar spelkonsumtionen.

Omsorgsplikt

134 § i den nya penningspelslagen foreslas det for licenshavarna en omsorgsplikt enligt vilken de
bor sdkerstélla att spelandet dr forenligt med sociala och hélsoméssiga aspekter for att kunna
skydda spelare mot dverdrivet spelande och hjélpa dem att minska sitt spelande nér det &r moti-
verat. Omsorgsplikten omfattar uppfoljning av spelbeteendet med hjilp av automatisk behand-
ling av personuppgifter och bedomning samt vid behov atgirder for att forebygga och minska de
risker som observerats. Licenshavarna ska arligen till tillsynsmyndigheten (68 §) rapportera de at-
gérder som de har vidtagit for att fullgéra omsorgsplikten. Licenshavaren ska i planen for egen-
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kontroll inkludera en utredning om uppfyllandet av omsorgsplikten och egenkontrollen (35 §). De
observationer som gjorts i samband med egenkontrollen ska rapporteras till myndigheten.

Utskottet vilkomnar omsorgsplikten med tanke pa forebyggandet och minskningen av skade-
verkningarna av penningspel, men betonar att innehéllet i omsorgsplikten inte kan lamnas &t spel-
bolagens sjdlvreglering. Sakkunniga har framfort att de internationellt sett stdrsta problemen med
att uppfylla omsorgsplikten har berott pa avsaknaden av forpliktande kriterier. Enligt forsknings-
ron lyckas de modeller som spelbolagen har skapat inte effektivt kénna igen skadligt spelande.

Enligt social- och hélsovérdsutskottet dr det nodvéndigt att omsorgsplikten i det nya pen-
ningspelssystemet preciseras for att den de facto ska ha betydelse nér det géller att minska skade-
verkningarna och for att man béttre ska kunna 6vervaka att omsorgsplikten fullgdrs. Utskottet an-
ser att man 1 lagstiftningen exempelvis bor faststilla gransvirden for nir och utifran vilka tecken
man ska ingripa i skadeverkningarna. Dessutom bor det faststéllas tydliga kriterier for i vilka si-
tuationer man ska ta kontakt med spelarna och vem som ska gora det. Enligt utredning till utskot-
tet héller gruppen for bedomning av skadeverkningar av penningspel, som lyder under social- och
hélsovardsministeriet, pa att utarbeta reckommendationer for det praktiska genomforandet av om-
sorgsplikten. Utskottet anser att bedomningsgruppens arbete bor utnyttjas for att precisera de lag-
stadgade kriterierna for omsorgsplikten innan den nya lagen om penningspel trdder i kraft.

Social- och hélsovérdsutskottet faster dessutom forvaltningsutskottets uppmérksamhet vid att
den bolagsspecifika omsorgsplikten inte ticker spelande i olika spelbolag. Utskottet anser att man
vid den fortsatta beredningen bor beddma om man behover foreskriva om omsorgsplikt inte bara
for liceshavarna utan ocksa for myndigheten samt om man behover skapa en centraliserad om-
sorgsplikt som omfattar alla bolag.

Barn och unga

Enligt propositionen (s. 182) &r unga vuxna i dldern 18—24 ar mer utsatta for ekonomiska, soci-
ala och hélsomaéssiga skadeverkningar av penningspel dn andra aldersgrupper, och enligt forsk-
ningsron bor unga vuxna skyddas mot skadeverkningar av penningspel genom sérskilda atgérder.
Enligt propositionen I8per personer som borjat spela om pengar i sin tidiga ungdom en storre risk
att utveckla penningspelsproblem och substansberoende i vuxen alder. Skadeverkningarna kon-
centreras sarskilt till unga min och socioekonomiskt utsatta personer. Samtidigt 6kar ocksa ris-
ken for att skadeverkningarna blir generationsdverskridande.

Trots att man har identifierat riskerna for unga vuxna foreslas aldersgransen for penningspelande
i den nya penningspelslagen vara 18 ar, som ar densamma som i den gillande lotterilagen. Enligt
propositionen (s. 222) har behovet av att dndra aldersgrinsen inte overvagts ndrmare i projektet
pa grund av regeringsprogrammets maltidtabell fér reformen. Enligt propositionen skulle en hdj-
ning av aldersgransen sannolikt minska penningspelandet bland unga vuxna, men & andra sidan
skulle méjligheten att spela pé penningspelsidor utanfor systemet forsvaga inverkan av hojning-
en av aldersgriansen.

Social- och hélsovardsutskottet anser det vara nddvandigt att forvaltningsutskottet for att minska
de skadeverkningar av penningspel som de unga utsétts for dvervigar en hojning av aldersgrin-
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sen for alla penningspel till 20 ar, varvid den skulle motsvara aldersgransen for starka alkohol-
drycker. Om aldersgrénsen for alla penningspel inte hdjs, bor atminstone &ldersgransen for spel
med hog risk for skadeverkningar hojas till 20 ar. Dessutom bor skadeverkningarna som drabbar
unga vuxna beaktas vid de maximala forlustgrinser som faststélls genom forordning. Enligt pro-
positionen har tillrickligt laga insdttnings- eller forlustgrinser visat sig minska penningspelandet
bland unga vuxna. Ligre insdttnings- och forlustgrinser dr motiverade ocksé pa grund av att de
unga vuxna har en svagare ekonomisk stillning &n genomsnittet.

Enligt propositionen (s. 182) kan licenshavarna i sina atgérder som omfattas av omsorgsplikten ta
sdrskild hansyn till unga vuxna och till exempel infora sirskilda begréansningar fér dem. Utskottet
konstaterar att skyddandet av unga vuxna mot allvarliga skadeverkningar av penningspel inte en-
bart kan ldmnas at spelbolagens sjélvreglering och anser att det &r nddvéndigt att kriterierna for
omsorgsplikten preciseras for att minska skadeverkningarna for unga vuxna.

Dessutom betonar utskottet att utdver de direkta skadeverkningarna for unga vuxna kan en regle-
ring som frimjar penningspelandet betydligt 6ka de indirekta skadeverkningarna for barn och
unga. Skadligt spelande bland de vuxna kan &terspeglas i barnens vardag som ekonomiska pro-
blem, instabila familjeforhallanden, otrygghet och psykisk ohélsa. Utskottet anser det vara vik-
tigt att statsradet foljer vilka konsekvenser den nya regleringen om penningspel har fér barn och
barnfamiljer och vid behov vidtar atgérder for att precisera regleringen for att trygga barnens viél-
befinnande och rittigheter.

Marknadsforing, sponsring och bonussystem

151 § 1 forslaget till penningspelslag foreskrivs det om tilldtna marknadsforingskanaler, dvs. li-
censhavarens egna webbsidor och kanaler i sociala medier, tv- och radiokanaler, idrottsevene-
mang och andra evenemang, tidningar och nétpublikationer samt spelplatser. Enligt paragrafen
ska marknadsforingen vara méttfull i frdga om volym, omfattning, synlighet och upprepning.

Liksom den géllande lotterilagen innehaller 52 § i lagforslaget en forteckning 6ver sddana mark-
nadsforingsmetoder och marknadsforingssétt som kan anses frimja sidant penningsspelande som
orsakar skadeverkningar och som dérfor inte ar tillaten marknadsforing. Férbjuden marknadsfo-
ring &r till exempel att forhérliga penningspelande, framstélla rikligt penningspelande pa ett po-
sitivt sdtt, vardagliggora penningspelande, framstélla penningspelande som en losning pa en per-
sons ekonomiska problem eller som ett alternativ till arbete eller att framstélla penningspelande
som riskfritt. Influencermarknadsforing och partnermarknadsforing (affiliatemarknadsforing) ar
forbjudet (51 och 52 §) liksom ocksa utomhusmarknadsforing i fréga om saddana penningspel som
ar forknippade med hog risk for skadeverkningar (51 §).

Enligt propositionen (s. 146) kommer marknadsforingen av penningspel trots de foreslagna be-
gransningarna att oka kraftigt. Social- och hélsovéardsutskottet anser det vara sirskilt problema-
tiskt att den nya lagstiftningen mdjliggdr marknadsforingen av de allra skadligaste penningspe-
len med hog risk. Sakkunniga har framfort att avregleringen av marknadsforingen av pen-
ningspel enligt undersdkningar okar efterfragan pa penningspel, men forskningsron stdder inte
uppfattningen att marknadsforingen skulle 6ka kanaliseringsgraden. Marknadsforingen av spel-
produkter inom systemet kan dock dka intresset for dessa produkter ocksé utanfor systemet. Sa-
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ledes 6kar marknadsforingen sannolikt inte kanaliseringsgraden, men trots de begransningar som
riktas mot den, har den en 6kande inverkan pa anvéndningen av penningspel och ddrmed ocksé pé
spelskadorna.

Social- och hélsovardsutskottet anser det vara nddvéndigt att férvaltningsutskottet utreder hur be-
stimmelserna om marknadsforing bor skdrpas fran det som nu foreslas for att de negativa konse-
kvenserna av marknadsforingen av penningspel ska kunna lindras. Utskottet betonar att Vérlds-
hélsoorganisationen WHO och den internationella arbetsgruppen The Lancet Public Health Com-
mission on Gambling har rekommenderat ett totalforbud eller en betydande begrénsning av pen-
ningspelsmarknadsforing. Rekommendationerna baserar sig pa de men for folkhilsan som pen-
ningspelsmarknadsforingen orsakar. Sakkunniga har ocksé framfort att marknadsforingen av
penningspel pa andra héll i Vasteuropa regleras betydligt striktare &n i den foreslagna nya pen-
ningspelslagen genom att reklaminnehéll, mélgrupper, kanaler, presentationstider, direktreklam
och sponsring begrinsas och varningstexter for reklam krivs. Sakkunniga ansag att i synnerhet
sponsring dr mycket skadligt i marknadsforingen av penningspel, eftersom den i betydande grad
utsétter barn och unga for penningspelsreklam, normaliserar penningspelandet och associerar po-
sitiva forestillningar till det samt vid marknadsforingen utnyttjar sportutdvare och idrottsféren-
ingar som beundras av barn och unga.

Social- och hilsovardsutskottet faster forvaltningsutskottets uppmérksamhet ocksé vid att be-
gransningarna av marknadsforingen vid den fortsatta beredningen av propositionen har lindrats i
forhallande till det utkast till proposition som var pa remiss. Med avvikelse fran det utkast till pro-
position som var pa remiss ar det tillatet att marknadsfora penningspelsbolagens varumérken ge-
nom utomhusmarknadsforing, dock inte i nirheten av platser dar smabarnspedagogik, forskole-
undervisning eller grundldggande utbildning ordnas, laroanstalter pa andra stadiet, apotek, verk-
samhetsenheter inom hélso- och sjukvérden eller enheter inom missbrukarvarden. Enligt propo-
sitionen &r marknadsforing dessutom tillatet utdver vid idrottsevenemang och andra offentliga
tillstéllningar dven pé evenemangsplatserna under pdgaende evenemang, nér det i det utkast som
var pa remiss endast var tillatet att marknadsfora vid idrottsevenemang och andra offentliga till-
stdllningar. I det utkast till proposition som var pé remiss var det forbjudet att erbjuda bonusar och
andra nyttigheter till nedsatt pris eller gratis vid anordnande och marknadsforing av penningspel,
men i 26 § i det nu aktuella lagforslaget i propositionen tilléts bonusar samt att erbjuda andra nyt-
tigheter till nedsatt pris eller gratis under ett kundforhéllande pé vissa villkor for att upprétthélla
kundforhallandet. Social- och hélsovardsutskottet anser att erbjudande av bonusar och andra nyt-
tigheter i marknadsforingen bor forbjudas for att minska skadeverkningarna av penningspel.
Dessutom bor man ocksa 1 dvrigt overvéga att dndra begrdnsningarna av marknadsforingen till-
baka till den form som de hade i det propositionsutkast som var pa remiss for att minska skade-
verkningarna av penningspel.

Social- och hélsovardsutskottet betonar att sérskild uppmérksamhet bor fastas vid marknadsfo-
ringens konsekvenser for barn och unga som &r sirskilt utsatta for skadeverkningarna av pen-
ningspel. Enligt regeringsprogrammet ska reformen av penningspelssystemet genomforas sé att
marknadsforingen inte framjar skadligt spelande och sa att marknadsforingen av penningspel inte
riktar sig direkt till minderériga. Utskottet anser det vara viktigt att det enligt propositionen &r for-
bjudet att rikta marknadsforing till minderariga sdsom i den géllande lagen och att penningspel
inte fir marknadsforas i1 program eller evenemang som riktar sig till minderariga (53 §). Pen-
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ningspelsbolagen far enligt propositionen inte heller ingé sponsoravtal med personer under 18 ar
eller om evenemang eller tdvlingar for personer under 18 &r (56 §). Det sponsrande spelbolaget
ska se till att dess logotyper eller namn pa dess spelprodukter eller speltjénster inte forekommer i
produkter eller tjinster som dr avsedda for personer under 18 ar.

Trots de foreslagna begrédnsningarna av marknadsforingen och forbudet mot direkt marknadsfo-
ring till minderériga utsétts barn for marknadsforing av penningspel i sina livsmiljoer pa manga
olika sitt. Barn kan ofta inte skilja mellan reklam och annat inneh&ll. Okad marknadsforing av
penningspel, i synnerhet av penningspel med hdg risk, kan ocksa enligt propositionen (s. 182) 6ka
barns intresse for penningspelande. Utskottet anser att det for att skydda barn och unga ar sérskilt
viktigt att forbjuda eller avsevért begrinsa synlig oriktad reklam till exempel i tv, radio, idrottse-
venemang och forséljningsstéllen samt att infora tidsméssiga och kvantitativa begransningar for
synlig reklam.

I likhet med den géllande lotterilagen foreskrivs det i 55 § i den nya penningspelslagen om en
skyldighet att i marknadsforingen av penningspel inkludera information om den tilldtna alders-
gransen for penningspelande samt information om verktyg for hanteringen av problem till {6ljd
av penmngspelande och om tjansteproducenter som tillhandahaller hjalp med pennlngspelspro-
blem. Enligt 37 § i1 penningspelslagen ska licenshavaren utdver reglerna, anvisningarna och pri-
serna for ett penningspel ocksa tillhandahalla spelarna information om sannolikheten for vinst, en
uppskattning av penningspelets dragningshastighet och en uppskattning av risken for skadeverk-
ningar samt andra relevanta uppgifter om penningspelet. Social- och hélsovardsutskottet betonar
att licenshavarna vid ldmnande av de uppgifter som avses i 1—3 mom. ska se till att uppgifterna
publiceras med tillrdckligt stor text, tydligt och pa en sadan plats att det Gver huvud taget &r méj-
ligt for spelarna att notera informationen och lésa innehéllet i den. Dessutom anser utskottet att
det ocksa i friga om marknadsforingen av penningspel bor kréivas tydliga och synliga varnings-
texter om penningspelens skadlighet.

Finansieringen av arbetet mot skadeverkningarna av penningspel

Enligt den nya penningspelslagen ska social- och hélsovardsministeriet i enlighet med den gél-
lande lotterilagen folja, forska i och bedoma skadeverkningarna av penningspel samt utveckla f6-
rebyggande atgirder och behandling i anslutning till dessa skadeverkningar. Institutet for hélsa
och vilfard ska skota uppgiften pa uppdrag av social- och hélsovardsministeriet (98 §). Institutet
for hilsa och vélfard ska ocksa vara personuppgiftsansvarig for registret 6ver skadeverkningar av
spel (99 §). I penningspelslagen foreskrivs ocksa om statsunderstod for att forebygga och minska
skadeverkningarna av spel. Statsunderstdd kan beviljas for verksamhet inom elektroniska, ano-
nyma tjinster for skadeverkningar av spel som kompletterar de lagstadgade tjansterna, for ut-
veckling av det regionala arbetet for att minska skadeverkningarna av spel och for vetenskaplig
forskning som stoder forebyggande och minskande av skadeverkningar av spel (94 §). Arbetet
mot skadeverkningarna av spel ska i det nya penningspelssystemet finansieras med budgetmedel.
En del av utgifterna finansieras under ett nytt moment for arbete mot skadeverkningar av spel som
inrdttas under social- och hilsovardsministeriets huvudtitel, och en del ticks med Institutet for
hélsa och vélfards omkostnadsmoment.
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Utskottet faster forvaltningsutskottets uppmérksamhet vid konflikten mellan finansieringen en-
ligt propositionen for att forebygga och minska skadeverkningarna av penningspel och planen for
de offentliga finanserna 2026—2029 (SRR 2/2025 rd). Enligt propositionen behdvs det samman-
lagt sex miljoner euro per ar for att kunna bevara den nuvarande nivéan pé arbetet mot skadeverk-
ningarna av penningspel. Planen for de offentliga finanserna innehéller i enlighet med proposi-
tionen 2,8 miljoner euro for Institutet for hilsa och vélfards omkostnader for bevakning och ut-
vérdering av och forskning kring skadeverkningar av penningspel samt utvecklande av forebyg-
gande och behandling av skadeverkningarna enligt 98 § (10 kap.). Dédremot innehaller planen for
de offentliga finanserna inga anslag alls for statsunderstdd enligt 9 kap. 94—97 § i lagforslaget
for att forebygga och minska skadeverkningarna av penningspel eller for social- och hilsovérds-
ministeriets interna utgifter for verkstélligheten av uppgifterna enligt 98 §. Utskottet betonar att
finansieringen enligt planen for de offentliga finanserna skulle innebéra en betydande minskning
av finansieringen av arbetet mot skadeverkningarna av penningspel och att det inte ldngre skulle
finnas finansiering for vetenskaplig forskning utanfor Institutet for hilsa och vilfard, utveckling
av vilfardsomradena och elektroniska anonyma tjdnster for att motverka skadeverkningar av
spel, sasom den servicehelhet som Peluuri upprétthéller. Enligt propositionen (s. 34) har den
riksomfattande digitala servicehelheten Peluuri, som finansieras av Veikkaus Ab och ordnas av
Sininauhaliitto och A-klinikstiftelsen, blivit en viktig stodtjanst som kompletterar den offentliga
helheten for spelarna, deras nérstdende och dem som konfronteras med spelandets skadeverk-
ningar i sitt arbete. Det &r nddvéndigt enligt social- och hilsovéardsutskottet att trygga tillracklig
finansiering av arbetet mot skadeverkningarna av penningspel i enlighet med regeringsprogram-
met och propositionen samt att se till att elektroniska, anonyma tjénster for skadeverkningar av
spel tillhandahalls oavbrutet i samband med att systemet reformeras.

Utskottet betonar ocksé social- och hélsovardsorganisationernas viktiga roll nar det géller att ord-
na kamratstdd, stod och rddgivning med lag troskel samt forebyggande arbete for att minska ska-
deverkningarna av penningspel. Besparingarna i organisationernas finansiering har férsvagat de-
ras mdjligheter att erbjuda hjélp och stdd till personer med spelberoende. Enligt propositionen (s.
184—185) kan organisationernas beredskap forsdmras nagot pa grund av att anslagen for deras fi-
nansiering minskar och stodbehovet eventuellt 6kar. Utskottet understryker att det att organisa-
tionernas forebyggande arbete mot skadeverkningarna av penningspel minskar kan leda till att
spelproblemen forvarras och att behovet av vilfardsomradenas mentalvards-, missbrukar- och
beroendetjinster samt det yttersta utkomststodet kar. Utskottet faster forvaltningsutskottets upp-
mirksamhet vid att propositionen inte bedomer kostnaderna for vélfirdsomradena och social-
skyddssystemet till f6ljd av att skadeverkningarna av penningspel okar.

Enligt propositionen kan man efter lagens ikrafttrddande vid behov dvervéga inférandet av en av-
gift for skadeverkningar av penningspel for att trygga en tillrdcklig finansieringsniva for att fore-
bygga och minska skadeverkningarna av penningspel. Social- och hilsovardsutskottet forutsétter
att man i den fortsatta beredningen utreder en finansieringsmodell som baserar sig pa spelbola-
gens avkastning och avgifter for skadeverkningar av penningspel som ett alternativ till budgetfi-
nansiering.
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Ikrafttradande och tillsyn

Social- och hélsovardsutskottet anser det vara motiverat att den nya penningspelslagen foreslés
trdda i kraft stegvis. Den nya penningspelslagen trader i huvudsak i kraft den 1 januari 2027, vil-
ket innebdr att licenspliktig penningspelsverksamhet kan inledas till den del licenser har beviljats
i det skedet. De bestimmelser i penningspelslagen som géller ansdkan om licens och forutsétt-
ningarna for beviljande av licens, myndigheternas rétt att f& uppgifter i anslutning till licensfor-
farandet och den ersittning som betalas till staten for ensamrittslicens ska trida i kraft vid ingang-
en av 2026. Social- och hilsovardsutskottet betonar att forvaltningsutskottet bor sékerstilla att la-
gens bestimmelser om forebyggande av skadeverkningar kan verkstéllas genast nér reformen tra-
der i kraft.

Utskottet betonar att forebyggandet av skadeverkningarna av penningspel ocksé forutsétter fung-
erande och effektiv tillsyn som har tillrdckligt med resurser. Enligt propositionen ska Tillstdnds-
och tillsynsverket vara licens- och tillsynsmyndighet frdn och med ingangen av 2027. Polissty-
relsen dr fram till dess tillstindsmyndighet enligt penningspelslagen och dvervakar ocksé den
penningspelsverksamhet som Veikkaus Ab bedriver med ensamrétt med stdd av lotterilagen. Ut-
skottet betonar att tillsynsmyndigheten fran och med lagens ikrafttrddande ska ha tillrdckliga re-
surser och tillricklig kompetens for att genomfora tillsynen. Dessutom bor Institutet for hilsa och
valfards register Over skadeverkningar av spel vara i bruk fran och med reformens ikrafttridande,
eftersom registret gér det mojligt att fa en helhetsbild av hur de personer som spelar flera olika bo-
lags penningspel spelar samt att folja upp, bedéoma och forska i skadeverkningarna av pen-
ningspel.

Uppféljning och fortsatt beredning

Social- och hélsovardsutskottet konstaterar att den nya penningspelslagen pé ett betydande sétt
dndrar penningspelssystemet och dkar skadeverkningarna av spel och de samhilleliga kostnader-
na for dem. Det &r viktigt att f6lja upp och bedéma konsekvenserna av totalreformen i forhallan-
de till regeringsprogrammets mal att forebygga och minska skadeverkningarna av penningspel
samt att forbéttra kanaliseringsgraden. Lagstiftningen maste vid behov dndras for att minska ska-
deverkningarna och kostnaderna for dem.

Utskottet anser att reformen av penningspelssystemet utover de dndringar som utskottet foreslar
ovan i detta utldtande ocksa forutsétter ett fortsatt projekt som inleds omedelbart och dér lagstift-
ningen utvecklas i sin helhet i en riktning som légger storre vikt vid att forebygga och minska ska-
deverkningarna. I det fortsatta arbetet &r det viktigt att ta hdnsyn till unga vuxna (18—24-aringar)
som en riskgrupp och en befolkningsgrupp som behover skyddas sarskilt.

Utskottet anser det vara viktigt att forebygga skadeverkningar av penningspel ocksé som en stor-
re helhet som ingér i det forebyggande alkohol- och drogarbetet, mentalvérdsarbetet och beroen-
dearbetet samt det arbete som frémjar véalfard och hélsa. Enligt utskottet dr det sarskilt viktigt att
fraimja forebyggandet av dverskuldsittning och identifieringen av penningspelsproblemet i soci-
al- och hélsovérdstjénsterna samt se till att det finns stod- och vérdtjénster av hog kvalitet.
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FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hilsovardsutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 14.5.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Krista Kiuru sd
medlem Kim Berg sd

medlem Maaret Castrén saml
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Hilkka Kemppi cent
medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ville Merinen sd

medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Aino-Kaisa Pekonen vénst
medlem Minna Reijonen saf
medlem Anne Rintaméiki saf
medlem Paivi Ridsénen kd

medlem Pia Sillanpéé saf

medlem Henrik Wickstrom sv
erséttare Noora Fagerstrom saml
ersittare Mari Kaunistola saml
erséttare Milla Lahdenperd saml.

Sekreterare var

utskottsrad Sanna Pekkarinen.
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Avvikande mening 1

Motivering

Vi fogar var avvikande mening till utskottets utlatande eftersom vi inte understdder den nya pen-
ningspelslagen i den foreslagna formen. Sakkunniga har yttrat sig mycket kritiskt om propositio-
nen i synnerhet med tanke pa att skadeverkningarna av penningspel kommer att 6ka. Det har ock-
sa foreslagits flera metoder for att minimera skadeverkningarna. Vi anser att propositionen bor
beredas omsorgsfullt p& nytt sa att hiansyn tas till de social- och hilsovérdspolitiska sakkunnigas
och organisationernas yttranden i frdga om att minska skadeverkningarna av penningspel.

Enligt regeringsprogrammet for Orpos regering &r syftet med reformen av det finska pen-
ningspelssystemet "att forebygga och minska de hédlsomissiga, ekonomiska och sociala skade-
verkningar som spelandet orsakar samt att forbattra penningspelssystemets kanaliseringsgrad".
Enligt de sakkunnigyttranden som utskottet fatt strider paragrafen om syftet med penningspelsla-
gen (1 §) mot metoderna i regeringens proposition. Det dr sannolikt att skadeverkningarna av pen-
ningspel i Finland 6kar och blir allt vérre nér tillgdngen till och marknadsforingen av penningspel
okar. Det viktiga i propositionen &r att 6ka kanaliseringsgraden, inte att forebygga eller minska pé
skadeverkningarna av penningspel, som varken betonas eller ens beaktas tillrdckligt. Exempelvis
Institutet for hilsa och vilfard bedomer i sitt utlitande att skadeverkningarna av penningspel
kommer att 6ka i och med reformen och diarigenom medfora kostnader for vélfirdsomradena. Pa
grund av den bradskande tidsplanen for lagstiftningen har man inte hunnit bedoma alternativa sétt
att genomfora lagstiftningen. I den form som nu foreslas innebar reformen betydande risker for att
skadeverkningarna av penningspel och allvarligt spelberoende okar.

Skydda de unga

De unga &r sdrskilt utsatta och for att skydda dem borde man i propositionen lagstifta om striktare
begransningar for bland annat aldersgranser. Flera av de sakkunniga som utskottet hort foreslar
att aldersgrinsen hojs till 20 ar och att det infors sérskilda begransningar for unga vuxna. Till ex-
empel i Grekland och Lettland &r aldersgriansen for alla penningspel 21 ar och i Nederldnderna far
personer under 24 ér bara spendera 100 euro per vecka pé vadslagning pé internet. I Sverige in-
forde Svenska Spel fran och med ingédngen av 2022 en ménatlig inséttningsgrins pa 1000 SEK
(97 €) for spelare i aldern 18—19 &r. Vi anser att dldersgransen for penningspel bor hojas till 20 ar
(24 §). Dessutom bor det aldggas en sérskild omsorgsplikt som géller unga vuxna och infora &t-
gérder som minskar deras risk for skadeverkningar av penningspel. Det kunde till exempel inne-
béra att man ber om utredningar om varifrdn de medel som anvénds for penningspel hérroér samt
lagre inséttnings- och/eller forlustgrianser dn for personer &ver 25 &r. Urvalet av metoder bor vara
mangsidigt for att 4stadkomma en sammanlagd effekt som ér tillrdcklig.

Begrdnsa marknadsforingen
De sakkunniga som utskottet hort framforde kritik sérskilt mot avregleringen av marknadsforing-

en jamfort med nuldget. Enligt inrikesministeriets utredning hade marknadsforingen under bered-
ningen av propositionen begrinsats betydligt mer &n vad regeringen nu foreslar. I praktiken har
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alla begransningar avvecklats i enlighet med dnskemaélen fran spelindustrin och andra intressent-
grupper inom spelbranschen. Social- och hidlsovardsministeriet konstaterar i sitt svar att yttrande-
na starker bilden av att regleringen av marknadsforingen som helhet i propositionen é&r sé pass li-
beral att den med tanke pa helheten har en central roll som dkar skadeverkningarna av spel. Till
och med PAF anser att bestimmelserna om marknadsforing &r for liberala med tanke pa skade-
verkningarna. Rahapeliyhdistys ry:s uppfattning om att en &nnu mer tilldtande politik i friga om
marknadsforing skulle kunna minska skadeverkningarna strider enligt ministeriet mot kunskaps-
underlaget. [ praktiken hdvdar Rahapeliyhdistys ry att friare bonusar, friare marknadsforingsreg-
ler &n vad som nu foreslas och andra metoder for att locka spelare till spelutbud med hog risk, sé-
som affiliatemarknadsforing, skulle hjélpa till att bekdmpa skadeverkningarna, eftersom de skul-
le 6ka kanaliseringsgraden. Ministeriet konstaterar att det i ljuset av forskningsron inte finns né-
gon grund for dylika pastdenden, utan att effekten skulle vara den motsatta. Sddana éndringar i
propositionen som ytterligare dkar tillgdngen till penningspel kan inte motiveras med maélsétt-
ningen eller strdvan efter en balans mellan mélen.

Vi anser att marknadsforing bor begransas mycket mer dn vad som nu foreslas och att utomhus-
reklam helt och hallet bor forbjudas. Reklam méste begrénsas sé att de inte riktas till barn och
unga. Sarskilt orovickande ar den foreslagna 51 §, som skulle gora det mojligt att tillata mark-
nadsforing av de mest skadliga penningspelen, sdsom digitala penningspelautomater och kasinos-
pel som spelas pa nitet. Bland annat Viarldshilsoorganisationen WHO har foreslagit ett totalfor-
bud mot marknadsforingen av penningspel, och vi anser att ocksé det hér alternativet bor utredas.
Om det inte blir ndgot totalforbud, bor det i lagen sérskilt anges i vilka undantagsfall det gar att
marknadsfora (enligt principen "forbjudet, om inte sérskilt tillatet"). Vi anser det vara viktigt att
de uppgifter som ska ges i samband med marknadsforing (55 §) ocksé alltid skulle innehalla upp-
giften om penningspelandets skadlighet, sésom "penningspelande kan vara beroendeframkallan-
de".

Trygga tillrdcklig finansiering for arbetet mot skadeverkningarna av penningspel

Enligt utredning till utskottet uppgar de samhélleliga kostnaderna for penningspelandet i Finland
till cirka 1,6 miljarder euro per ar. Kalkylen kan betraktas som mattfull, eftersom den beaktar
fraimst kostnaderna for problemspelande. Trots det dverskrider de samhiélleliga kostnaderna dven
de mest optimistiska intiktskalkylerna med cirka 600 miljoner euro. Vinsterna gar till privata ak-
torer inom spelindustrin och kostnaderna betalas av enskilda spelare och deras familjer samt av
sambhéllet.

Det dr nodvéndigt att satsa tillrdckligt pa att forebygga skadeverkningarna av spelandet och pé att
sikerstilla hogklassiga stod- och vardtjanster. Vid beredningen i social- och hilsovardsministe-
riet identifierades en risk for att den finansieringsniva som behdvs inte nddvandigtvis kan upp-
ritthallas i den valda budgetfinansierade modellen. Samtidigt har finansieringen av organisatio-
ner som spelar en betydande roll nér det géller stod och radgivning med 14g troskel och i det f6-
rebyggande arbetet skurits ned oskéligt mycket och skirs ned fortfarande. Som ett alternativ till
den budgetfinansierade modellen har man identifierat finansiering av arbetet mot skadeverkning-
arna helt eller delvis genom avgifter som tas ut hos penningspelsbolagen. Denna modell bedom-
des eventuellt kunna trygga en mer stabil finansiering for arbetet mot skadeverkningarna av pen-
ningspel. En sddan modell som skulle basera sig pa avgifter som samlas in hos penningspelsbo-
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lagen utreddes dock inte ndrmare sérskilt av tidsskél. Dessutom har justitiekanslern med hénvis-
ning till remissvaren foreslagit att man utreder om férebyggandet och minskningen av skadeverk-
ningarna av penningspel som en helhet kunde tryggas genom att styra spelbolagens vinster till ar-
bete som forebygger och minskar skadeverkningarna av penningspel.

Social- och hélsovardsministeriet har uppskattat att det belopp pé 6 miljoner euro per ar som skri-
vits in 1 propositionen skulle réicka till for arbetet mot skadeverkningarna av penningspel. Det har
dock visat sig att endast 2,8 miljoner euro har avsatts for &ndamalet i planen for de offentliga fi-
nanserna. Enligt ministeriet mojliggdr summan inte bekdmpning av skadeverkningar. Om finan-
sieringen genomfors i enlighet med rambeslutet, upphor en del av det nuvarande arbetet mot ska-
deverkningarna av spel, dess finansiering minskar betydligt jimfort med nuléget och systeménd-
ringen leder till att skadeverkningarna och deras sannolikhet 6kar mer &n vad som beskrivs i pro-
positionen. I sa fall bér man gora omfattande dndringar i propositionens konsekvensbedomningar
och hora de berdrda parterna. Dé skulle genomfSrandet strida mot flera skrivningar i regerings-
programmet.

Vi anser att det dr nddviandigt att trygga tillrdcklig finansiering for arbetet mot skadeverkningar-
na av penningspel. Innan lagen antas bér man i enlighet med till exempel justitiekanslerns forslag
utreda mojligheten att rikta avkastningen av penningspelsverksamhet till arbetet mot skadeverk-
ningarna av penningspel genom att infora en skatt pa eller en avgift for skadeverkningarna av
penningspel. Statsunderstdd bor dven i storre utstrackning riktas till forebyggande arbete och or-
ganisationer.

Annat som bor beaktas vid beredningen

Sakkunniga har lyft fram definitionen av tjédnsteleverantdrernas omsorgsplikt, som i den foreslag-
na formen ldmnar fér mycket rum for tolkning. Paragraf 34 borde vara tydligare. Det &r svart att
till exempel bedéma de sammanlagda riskerna for ekonomiska skadeverkningar utan centralise-
rade inséttnings- och forlustgranser. I 30 § bor det foreskrivas om gemensamma universella kon-
sumtionsgranser for alla licenshavare. Nu har de avgrénsats s att de dr bolagsspecifika, och de
definieras ndrmare pa forordningsnivd. Exempelvis Garantistiftelsen anser att det inte gor det
mdjligt att uppna regeringsprogrammets mal att forebygga dverskuldsittning. For att penningspe-
landet ska kunna hanteras och skadeverkningarna av penningspel forebyggas och minskas i en-
lighet med regeringsprogrammet, maste konsumtionen av penningspel kunna granskas pé indi-
vidniva i sin helhet.

For att forebygga och minska skadeverkningarna av penningspel anser vi att det ar viktigt att for-
bjuda spelrelaterade inséttningsbonusar, stamkundsprogram, nyttigheter och andra motsvarande
formaner och egenskaper som sporrar kunderna att spela mer eller som beldnar dem for att de spe-
lar mycket eller gor stora inséttningar (26 §). [ detta avseende papekar till exempel Forebyggande
rusmedelsarbete EHYT rf att alla bonusar var forbjudna i det propositionsutkast som skickades ut
pa remiss i juli 2024, men att bonusarna var tillatna i den version som notifierades kommissionen
i november 2024.

Att tillgdngen till penningspel dkas inom det reglerade systemet bidrar till att 6ka efterfragan ock-
s& utanfor systemet, och ingen regleringsmodell kan eliminera utbudet utanfor systemet. Enligt

15



Utlatande ShUU 5/2025 rd
Avvikande mening 1 /sd, grona, vanst

A-klinikstiftelsen kan det licensierade utbudet fungera som en inkdrsport till icke-licensierade
penningspel. En férsk rapport som géller Sverige visar att anvéndningen av icke-licensierade
webbplatser har tiofaldigats sedan 2019. Det dr sannolikt att allt fler spelare i och med licenssys-
temet styrs till icke-licensierade webbplatser ocksa i Finland. Vi anser att det &r viktigt att dven
penningspelsaktorer utanfor licenssystemet 6vervakas och begréinsas effektivt. Det innebér bland
annat [P-spérrar och spérrar mot betalningsrorelse och dylika atgérder.

Enligt utredning till utskottet utvecklas regleringen i ménga europeiska lédnder i en mer restriktiv
riktning. Merparten av finldndarna anser att det redan nu finns for manga méjligheter till pen-
ningspelande. Det totala speloverskottet kommer frén allt farre ménniskor som i allt hogre grad ar
spelberoende och lider av sociala och ekonomiska skadeverkningar av penningspel. Samtidigt
gors penningspelsprodukterna allt mer beroendeframkallande. En politik som stirker denna ut-
veckling innebér att allt fler skatteeuron kommer fran problemspelande. Vi understdder inte den-
na framtidsbild och foreslar att propositionen i sin helhet bereds pa nytt med hénsyn till bland an-
nat synpunkterna ovan och de dvriga social- och hélsovardspolitiska iakttagelserna om proposi-
tionen.

Avvikande mening
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslagen.

Helsingfors 14.5.2025

Ilmari Nurminen sd

Krista Kiuru sd

Kim Berg sd

Ville Merinen sd

Bella Forsgrén grona
Aino-Kaisa Pekonen vénst
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Avvikande mening 2 /cent

Avvikande mening 2

Motivering

Propositionen innehéller ett forslag till en ny penningspelslag. I lagen foreslas bestimmelser om
penningspelsverksamhet och tillsynen 6ver den. Enligt regeringsprogrammet ar syftet med refor-
men att forebygga och minska de hidlsoméssiga, ekonomiska och sociala skadeverkningar som
penningspelandet orsakar samt att forbéttra penningspelssystemets kanaliseringsgrad. Dessa mél
kommer inte att nds genom den aktuella propositionen. Propositionen stéar séledes i strid med
skrivningen i regeringsprogrammet. Dessutom finns det brister i beddmningen av propositionens
konsekvenser.

Skadeverkningarna av penningspel kommer att oka

Vid utfrdgningarna i social- och hélsovardsutskottet har det framforts en stark oro dver att skade-
verkningarna av penningspel kommer att 6ka. Skadeverkningarna av penningspel medfor redan
nu betydande kostnader for samhillet eftersom de 6kar behovet av vard och andra social- och hil-
sovardstjinster, minskar arbetsproduktiviteten, skapar problem i familjer och parforhallanden,
minskar levnadsaren och okar kostnaderna for réttssystemet.

Sérskilt unga mén i dldern 18—24 &r utgor den storsta riskgruppen med tanke pa penningspelan-
det och dess skadeverkningar. Det nya penningspelssystem som regeringen foreslar innehaller
inte tillrackligt med atgérder for att forebygga och minska skadeverkningarna av penningspel.
Det bista séttet att minska skadeverkningarna av penningspel vore att minska pa penningspelan-
det och dess attraktionskraft. I yttranden till utskottet har det bedomts att propositionen tvértom
kommer att 6ppna upp marknaden for nya aktorer, gora spelandet mer attraktivt, sénka troskeln
for att borja spela och 6ka penningspelandet.

Forebygg skadeverkningar av penningspel

Centern anser att bestimmelserna om penningspel bor utga ifran forebyggande av skadeverkning-
ar och ett folkhélsoperspektiv. Penningspel ér inte vilka konsumtionsvaror som helst utan de ar
starkt beroendeframkallande och orsakar skadeverkningar, inte bara for spelaren sjélv, utan ock-
sa for hans eller hennes ndrmaste krets. De viktiga méal som skrivits in i regeringsprogrammet nas
inte genom aktorernas sjilvreglering eller styratgirder, utan det behovs exakta och noggrant av-
grinsade bestimmelser som forpliktar aktdrerna inom branschen. Propositionen uppfyller inte
dessa krav.

For att minska skadeverkningarna av penningspel borde det finnas centraliserat reglerade laga
forlustgranser som kunde vara dnnu ldgre for unga vuxna én for édldre aldersgrupper. Dessutom
bor marknaden regleras striktare &n vad som foreslds i propositionen. I och med propositionen
slopas konsumtions- och penningdverforingsgrinserna per spelare. Vi anser att det dr nddvandigt
att det i det nya penningspelssystemet skapas en centraliserad spelbegriansningshelhet som om-
fattar alla bolag samt tillrdckligt ldga gemensamma insdttnings- och forlustgranser for att fore-
bygga skadeverkningarna av penningspel.
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Avvikande mening 2 /cent

Nedskdrningar i finansieringen av organisationerna och vdilfirdsomrddena

Regeringen Orpo och Purra har gjort betydande nedskérningar i social- och hilsoorganisationer-
nas verksamhet for i ar och de kommande é&ren. Flera organisationer har producerat tjénster for
och information om problem med penningspel. Nedskérningarna i organisationernas finansiering
kommer att minska denna verksamhet i en situation dér hjélpbehovet dkar pé grund av att lagstift-
ningen &ndras. Regeringens linje ar till dessa delar helt ohéllbar.

Centern ser med oro pa hur den av Samlingspartiet och Sannfinldndarna ledda regeringen har gétt
in fOr att ta social- och hilsovardstjinsterna som ett centralt sparobjekt trots att valfirdsomradena
sedan de inréttades har kimpat med att kostnaderna har okat pa ett oforutségbart sétt. Rentav cir-
ka en tredjedel av de utgiftsnedskédrningar som regeringen beslutat om i regeringsprogrammet
drabbar finansieringen av vilfirdsomradena, det vill sdga nddvindiga social- och hilsovards-
tjénster.

Nedskdrningarna i finansieringen av vélfardsomradena forsdmrar tillgdngen till offentligt produ-
cerade missbrukar-, mentalvards- och beroendetjédnster och deras tillgénglighet, forlénger koerna
och leder till att problemen blir virre innan man far hjilp. Aven i dvrigt séker man hjilp for sent
eftersom problemen ar forknippade med stigma och skam.

I propositionen bedémer man inte kostnaderna for vilfairdsomrddena och socialskyddssystemet
till £6ljd av att skadeverkningarna av penningspel 6kar. Enligt 9 § i lagen om vélfardsomradenas
finansiering (617/2021) ska fordndringar i omfattningen eller arten av de uppgifter for vilka vél-
fardsomradena har organiseringsansvaret beaktas till fullo nér nivén pa den statliga finansiering-
en bestdms. Arbetet mot skadeverkningarna av penningspel bor beaktas i finansieringen av vél-
fardsomradena pa det sétt som dven lagen om valfardsomradenas finansiering forutsatter.

Tillrédckliga resurser

Centern uttrycker stor oro over hur styrnings- och tillsynsresurserna ska récka till. For att minska
skadeverkningarna av penningspel behdvs det ocksa forskning och datainsamling. Det finns risk
for att de redan bristfdlliga resurserna och de nya besparingar som regeringen Orpo gor pa stats-
forvaltningen forsvagar bade styrningen, tillsynen och forskningen.

Konsekvenserna av lagdndringarna bor foljas upp och utvirderas

Vi anser att det 4r nddvindigt att man noggrant foljer upp konsekvenserna av en sa hér stor for-
andring. Konsekvenserna bor utvirderas och en utredning om konsekvenserna av édndringarna i
lagstiftningen bor lamnas till riksdagen tva ar efter lagens ikrafttrddande.

Avvikande mening

Vi foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 14.5.2025

Hilkka Kemppi cent
Hanna-Leena Mattila cent
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