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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS

UTLATANDE 6/2004 rd

Statsriadets utredning med anledning av ett for-
slag till Europaparlamentets och radets direk-

tiv om tjdnster pa den inre marknaden

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sinde den 13 februari 2004 stats-
radets utredning med anledning av ett forslag till
Europaparlamentets och ridets direktiv om
tjénster pa den inre marknaden (E 6/2004 rd) till
social- och hélsovardsutskottet for eventuella at-
gérder.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overinspektdr Satu Mékynen, handels- och in-
dustriministeriet

- Overdirektor Kari Védliméiki och regeringsse-
kreterare Mervi Kattelus, social- och héilso-
vardsministeriet

- vice verkstéllande direktdor Esko Romppai-
nen, Penningautomatforeningen

- verkstéillande direktor Reijo Kérkkéinen, Fin-
lands Apotekareforbund

- ombudsman Riitta Sarkeld, Centralférbundet
for Socialskydd och Hilsa

- socialpolitisk sekreterare Mirja Janérus, Fin-
lands Fackforbunds Centralorganisation FFC
rf

- ombudsman Markus Aimald, Industrins och
Arbetsgivarnas Centralférbund TT

- direktor Antti Neimala, Foretagarna i Finland

- jurist Markku Salomaa, Tjdnstemannacentral-
organisationen FTFC rf.

Dessutom har utskottet fatt skriftliga utlitanden
frén Alko Ab och Finlands Kommunforbund.

STATSRADETS UTREDNING

Kommissionen lade den 13 januari 2004 fram ett
forslag till Europaparlamentets och rédets direk-
tiv om tjdnster pa den inre marknaden. Direkti-
vets forslag dr ett led i den ekonomiska reform-
process som Europeiska radet i Lissabon inled-
de for att gora EU till varldens mest konkurrens-
kraftiga och dynamiska kunskapsekonomi fram
till 2010. Forslaget bygger pd kommissionens
langsiktiga arbete och dr en fortséttning pa kom-
missionens tidigare meddelanden och rapporter

E 6/2004 rd

om tillstdndet pd den inre marknaden for tjéns-
ter.

Mélet med det hér helt nya forslaget till lag-
stiftning dr att frimja fri rorlighet for tjénster i
allménhet, over sektorgrédnserna. Direktiv{orsla-
get ar ett ramdirektiv med omfattande tillaimp-
ningsomrdde och malet att inrdtta en réttslig ram
for att avskaffa hindren for tjanstetillhandahélla-
res fria etablering och fri rorlighet for tjénster
mellan medlemsstaterna.
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I direktivforslaget ingar bestimmelser om
bl.a. tillstdndsforfaranden for tjdnstetillhanda-
hallares fria etablering och andra administrativa
formaliteter, principen om ursprungsland i sam-
band med fri rérlighet for tjdnster och vissa un-

dantag fran principen, tjinstemottagarnas rattig-
heter, tillfdllig utstationering av arbetstagare,
tjdnsternas kvalitet, allmén kontroll och myndig-
hetsverksamhet samt ett sirskilt konvergenspro-
gram.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Direktivforslaget dr ett nytt ramdirektiv med
omfattande tillimpningsomradde som forefaller
att omfatta ocksa social- och hélsovardstjénster.
Till dem hor tjdnster som tillhandahalls av yr-
kesutbildade personer i reglerade yrken som,
bl.a. inom hélso- och sjukvarden. Betydelsen av
direktivforslaget accentueras speciellt genom att
social- och hélsovardstjénsterna hittills i princip
har fallit inom den nationella behdrigheten. Det
direktiv som nu foreslas forefaller att bade di-
rekt och indirekt innebéra att verksamhetsprinci-
perna for den inre marknaden ocksa ska tilldm-
pas pé social- och hélsovardstjénster. Utskottet
har i sitt utlaitande om upprittande av en konsti-
tution for EU och ett nytt konstitutionellt for-
drag (ShUU 4/2003) understrukit vikten av att
man inte genom bestimmelser om den inre
marknaden ingriper i medlemsstaternas skyldig-
het att finansiera, organisera och tillhandahalla
hilso- och sjukvardstjanster. I sitt utlatande i
arendet har ocksa riksdagens stora utskott hanvi-
sat till att var modell for produktion av valfards-
tjdnster inte star sig sérskilt vil i en marknadsba-
serad internationell konkurrens och att beslut om
tillhandahédllande av vélfardstjdnster bor fattas
pa de grunder som géller det behdriga politikom-
radet, inte pa konkurrensgrunder, 4ven om kon-
kurrensen kan erbjuda ytterligare verktyg for att
uppné de politiska mélen (StoU 2/2003).

Enligt principen om ursprungsland i artikel 16
ska medlemsstaterna se till att tillhandahallare
av tjanster uteslutande omfattas av ursprungs-
medlemsstatens nationella bestimmelser. I di-
rektivet avses nationella bestimmelser om till
exempel tjdnsternas kvalitet, innehall och till-
handahallarens ansvar. I dagsldget ska utldnd-
ska tillhandahallare av tjédnster som &r verksam-
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ma i Finland uppfylla villkoren i var lagstiftning
och f6lja vara lagar. Enligt principen om ur-
sprungsland kan man i alla fall inte ldngre helt
entydigt kréva detta, eftersom det i praktiken i
manga fall dr helt omojligt att hélla isér granso-
verskridande tillhandahéllande av tjénster och
etablering i ett annat land.

Tillimpningen av principen om ursprungs-
land kan i frdga om social- och hélsovardstjans-
ter dventyra klienternas réittsdkerhet nir myndig-
heter i ett annat land skdter myndighetskontrol-
len. Till foljd av bestdmmelserna i direktivet om
tjédnster kan det till exempel bli svarare att vicka
ett drende som géller kontroll eller att erhalla pa-
tientforsékringsersittning.

Artiklarna 9—15 om tillstdndsforfarandet le-
der till krav p& ny beddmning av praxis i frdga
om apotekstillstdnd och tillstdnd for sjuktran-
sport i Finland. P4 grund av bestdmmelserna i
tjanstedirektivet bor ocksa ensamrétten till spel-
verksambhet och till detaljforséljning av alkohol-
drycker ses dver. For spelverksamheten betyder
principen om ursprungsland att den mottagande
medlemsstatens mojligheter att begrénsa spel-
verksambheten i syfte att forhindra missbruk och
kriminell verksamhet inskranks.

Utskottet anser att principen om ursprungs-
land inte bor tillimpas pa social- och hélsovards-
tjdnster, apoteksverksamhet, spelverksamhet
och detaljforséljning av alkoholdrycker i de l4n-
der dir detaljforsdljningen av alkoholdrycker &r
statligt monopol. Enligt utskottet bor bestim-
melserna om tillstdndsforfarandet ocksé éndras
sé att en medlemsstat, i syfte att genomfora na-
tionella social- och hélsovérdspolitiska mal, kan
besluta om undantag i frdga om social- och hél-
sovardstjanster och lakemedelsdistribution.



Enligt en utredning till utskottet kan direktiv-
forslagets art. 23 om erséttning for utgifter for
vard i sjdlva verket betyda att en person fritt kan
sOka sig till ett annat EU-land for behandling
inom den 6ppna hilso- och sjukvarden och att
personens hemkommun blir skyldig att betala
kostnaderna for varden. Social- och hélsovards-
utskottet menar att frigan om ersdttning for ut-
gifterna for vard bor 16sas separat och att den
inte bor ingé i direktivet om tjénster.

Utskottet framhéller att direktivforslaget &r
oklart pa flera stillen och att begreppen inte &r
entydiga. Detta kan leda till att kommissionens
och EG-domstolens beslut om tolkningen av di-
rektivet inte kan forutses under beredningen.
Med tanke pa tillimpningen av direktivet ar det
ar 1 synnerhet viktigt hur etableringen och till-
handahallandet av tjanster definieras.

Enligt utskottets uppfattning ar det en forut-
séttning for att direktivet om tjénster ska kunna
godkédnnas utifran kommissionens forslag att so-
cial- och hdlsovérdstjansterna 1dmnas utanfor di-
rektivets tillimpningsomrade. Det vore lampli-
gast att foreskriva helt separat om social- och
hilsovardstjanster pad grinsoverskridande niva
pa grund av deras speciella karaktar.
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Utldtande
Social- och héilsovardsutskottet anfor

att en forutsdttning for att direktivet om
tidnster ska kunna godkdnnas dr att so-
cial- och hdlsovardstjdnsterna ldmnas
utanfor direktivets tillimpningsomrdde.

Om social- och hdlsovdrdstjdnsterna
innefattas i direktivets tilldmpningsom-
rade forutsdtter utskottet,

— att principen om ursprungsland inte
tilldimpas pd social- och hdlsovards-
tidnster, apoteksverksamhet, spelverk-
samhet och detaljforsdljning av alko-
holdrycker,

— att bestimmelserna om tillstandsfor-
farande dndras sd att en medlemsstat, i
syfte att genomfora nationella social-
och hélsovardspolitiska mdl, kan beslu-
ta om undantag i fraga om social- och
hélsovdrdstjdnster och likemedelsdist-
ribution,

— att frdgan om ersdttning for utgifter-
na for vdrd ersdtts bor losas separat
och att den inte bor ingd i direktivet om
tjdnster och

— att begreppen i direktivforslaget en-
tydigt definieras.
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Helsingfors den 29 april 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Valto Koski /sd
vordf. Eero Akaan-Penttild /saml
medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Pehr Lov /sv
Aila Paloniemi /cent
Leena Rauhala /kd

Sekreterare var

utskottsrad Harri Sintonen.

€r18s.

Juha Rehula /cent

Paula Risikko /saml
Osmo Soininvaara /gréna
Tapani Tolli /cent

Raija Vahasalo /saml
Erkki Virtanen /vinst
Tuomo Hénninen /cent.
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