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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS

UTLATANDE 6/2005 rd

Beriittelse om regeringens atgirder under ar

2004

Till grundlagsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 april 2005 berittel-
sen om regeringens atgdrder under ar 2004
(B 3/2005 rd) till grundlagsutskottet for bered-
ning och bestimde samtidigt att social- och hal-
sovardsutskottet ska ldmna utlatande till grund-
lagsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- utvecklingsdirektor Klaus Halla, utvecklings-
chef Lars-Mikael Bjurstrom, bitrddande av-
delningschef, regeringsrad Tuulikki Haikarai-
nen, regeringsrdd Pekka Jérvinen, regerings-
rad Anja Kairisalo och konsultativ tjénste-
man Aune Turpeinen, social- och hélsovards-
ministeriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Uttalanden

Utskottet har behandlat de uttalanden i regering-
ens berittelse som uppkommit i social- och hél-
sovardsutskottet. Vad géller resultatet av utta-
landena har utskottet sérskilt tagit fasta pa om at-
girder vidtagits och om de varit relevanta for att
ett uttalande ska kunna strykas. Med hinvisning
till detta foreslar utskottet att inte ett enda utta-
lande stryks.

Regeringen foreslar att vissa uttalanden inte
langre ska ge anledning till atgérder. Utskottet dr
av annan asikt och anser att foljande uttalande
ska foljas upp ocksa i berittelsen om regering-
ens atgarder under 2005:

— nivan pé grunddagpenningen for arbetslo-
sa, SRR 4/1996 rd

— lagen om utkomstskydd for arbetslosa och
andring av lagar som har samband med den, RP
115/2002 rd

B 3/2005 rd

— ersattningsskydd for krigsinvalider, RP
150/2002 rd

— det kommunala pensionssystemet, RP
94/2002 rd och RP 197/2002 rd.

I frdga om uttalandet om servicesedel i anknyt-
ning till RP 74/2003 rd slar utskottet fast att det i
enlighet med berittelsen bor utredas i vilken ut-
strackning servicesedlar tagits i bruk for att sé-
kerstélla att den nya lagstiftningen fungerar som
den ska.

Nivdn pa de sociala férmdanerna

Utskottet framholl i sitt utldtande om regering-
ens atgirdsberittelse for 2003 (ShUU 9/2004 rd)
att den ldga nivén pa arbetsmarknadsstddet och
grunddagpenningen inom utkomstskyddet har
lett till att mangen stodtagare tvingas ty sig till
utkomststod. Allt fler langtidsarbetsldsa maste i
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regel komplettera sin forsorjning med det kom-
munala utkomststddet. Det har enligt utskottets
asikt blivit alltfor vanligt att utkomststodet, som
ar avsett att vara en tillfillig sistahandsforman,
anvénds for att tdppa till de hal som foljer av ett
bristfélligt och illa fungerande primérsystem.
Behovet av utkomststod skulle avta visentligt
om arbetsloshetsformanerna hojdes samtidigt
som det skulle létta arbetsbdrdan for den kom-
munala socialforvaltningen.

Utskottet stdller sig bakom regeringspro-
grammets mal att arbetsldsa ska aktiveras och
sysselsdttas. En arbetslos person far givetvis
bist sin ekonomi pa fotter om han eller hon ater-
gar till arbetslivet. Men ibland hdnder det att
samordningen av forvarvsinkomster och sociala
formaner utgor ett regelritt hinder for att ta emot
ett arbete. Samordningsproblemen kan leda till
att det inte dr 16nt for en person som lever pa for-
maner av olika slag att ta emot ett kortvarigt el-
ler tillfélligt jobb for att han eller hon da far sim-
re ekonomi. Nér formanerna ses 6ver med anled-
ning av forvarvsinkomsterna blir det aktuellt
med aterkrav och mestadels forst nir 16nebetal-
ningen upphdrt. Samordningen av f{Orvérvsin-
komster och sociala forméner behdver utvecklas
for att undanrdja hindren for att ta emot jobb och
fa de arbetslosa att aktivt ga in for att forbattra
sin situation.

Utskottet vill ocksd fasta uppmérksamheten
vid att s& méanga far védnta linge pa utkomststod.
Den som ér i behov av utkomststdd behdver i re-
gel finansiell hjdlp snabbt. Men personalproble-
men inom det kommunala socialvdsendet gor att
véantetiderna fortlopande ar langa och leder till
att det sociala arbetet i anknytning till beviljan-
de av stodet far en svagare roll. Det behdvs styr-
insatser for att fi kommunerna att ytterligare
snabba upp behandlingen av ansdékningar om ut-
komststod, menar utskottet.

Vilfirdstjdnster

Regeringen papekar i sin beréttelse att jAimfort
med andra Europamedborgare var finldndarna
fortfarande ndjda med sina hélso- och sjukvérds-
tjénster. Arbetet med att genomfora det nationel-
la hilsovérdsprojektet och utvecklingsprogram-

met for det sociala omradet fortsatte under 2004.
Béda projekten handlar om att utveckla ett uni-
versellt servicesystem som har visat sig fungera i
kampen mot en utbredd marginalisering. Fore-
komsten av multipla problem forutsitter att ser-
vicesystemet fortfarande aktivt gér in for att
identifiera problemen och finna en 16sning pa
dem. Undersokningar som gjorts de senaste dren
ger beldgg for att ménniskor Gverlag fatt det
battre. Men utvecklingen har haft sitt pris: lang-
tidsarbetslosa, ménniskor med psykisk ohilsa
samt alkohol- och drogmissbrukare har det fort-
farande svért. De relativa inkomstskillnaderna
mellan olika befolkningsgrupper har dkat. Sam-
tidigt upplever manga aktorer ett tillkortakom-
mande i synnerhet nér det giller stodet till perso-
ner med multiproblem. Socialférvaltningen, for
att ta ett exempel, har just inga mojligheter alls
att stodja méanniskor med svéara, méngfacettera-
de sociala problem, alltsa dem det sociala arbe-
tet alldeles sédrskilt borde riktas in pa.

Alla offentliga serviceproducenter lider brist
pa och har svart att f kompetent personal. Dar-
for maste vard- och omsorgssektorn goras mer
attraktiv, l6nerna sté i proportion till de krévan-
de uppgifterna och garantier ges for en karridrut-
veckling. I dagsldget saknar var tionde kommun
helt behoriga socialarbetare. Léaget dr ohéllbart
t.ex. inom barnskyddet och for de mest utsatta,
dér det skulle behovas en noggrann ligesbeddm-
ning och mélmedvetna insatser under en ldngre
tidsperiod. Andra marginaliserade grupper i vart
samhélle som enligt serviceproducenternas be-
domning svarligen kan fa sin vélfard tillgodo-
sedd ar t.ex. de bostadslosa, de dverskuldsatta,
missbrukare och personer med multiproblem.
Jamfort med befolkningen i dvrigt dr det ar ock-
sd svérare att stodja personer som lange saknat
jobb, arbetsoférmdgna, narstaendevardare, barn-
skyddets klienter och personer med psykiska
funktionshinder, trots att deras hjilpbehov éar
stort.

Ett fungerande servicesystem ar sdrskilt vik-
tigt for att ungdomar inte ska riskera bli utslag-
na. Enligt den av Centralférbundet for social-
skydd och hilsa publicerade Socialbarometer
2005 &r laget varst for ungdomar i dldern 18—29



ar. Det storsta problemet utgor unga vars livssi-
tuation kraver aktivering under en lang tid eller
som saknar yrkesutbildning och arbetserfaren-
het. Utgangsldget dr inte battre for ménga ung-
domar som har yrkesutbildning men som saknar
arbetserfarenhet och inte far jobb. Arbetsverk-
stader for langtidsarbetslosa och unga har an-
vints for att hjdlpa gruppen i fraga. Denna verk-
samhet bor savitt mojligt permanentas i enlighet
med regeringsprogrammets utfastelser, menar
utskottet.

For att de sdmst lottade ska f4 det battre mas-
te servicesystemet utvecklas méalmedvetet i ett
langre tidsperspektiv och ekonomiska resurser
avsittas for att stodja ocksad dem som har det all-
ra sdmst. Aktorernas frimsta mal bor vara att i
ett tidigt skede ingripa for att hindra barn och
unga fran att slas ut, understryker utskottet.

Alkohol- och drogpolitiken

Alkoholkonsumtionen har okat klart under de
senaste aren. Av landets invénare dricker en ti-
ondedel upp ndrapé hilften av all konsumerad
alkohol. Miénnens alkoholkonsumtion har for-
dubblats och kvinnornas femfaldigats pa drygt
30 ar. Dessutom forekommer det blandmissbruk
som sitter sin spar i utnyttjandet av vard- och
omsorgstjdnster for missbrukare. Det skirpta
drogliaget aterspeglar sig i social- och hdlsovar-
dens servicesystem och indikeras av en markant
okning av drogklienter mellan 20 och 29 ar. Att
drogmissbrukarna borjat anlita tjénster i storre
utstrackning beror pa den forvirrade drogsitua-
tionen men kan ocksa vara ett tecken pa att ser-
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vicesystemet ndr drogklienterna béttre. Missbru-
karvéarden har breddat utbudet av sérskilda tjans-
ter och har numera ocksé verksamhetsenheter av
ny typ. Utbildningen i missbrukarvérd har okat,
vilket sdkerligen paverkat tjdnsterna bade inne-
hallsligt och kvalitativt. Alla dessa atgirder be-
doms ha bidragit till att bendgenheten att soka
vard okat, dodligheten bland narkomaner mins-
kat och infektionsfrekvensen jimnat ut sig.

Den grupp som enligt utskottets mening kra-
ver nya socialpolitiska grepp &4r missbrukare
med multiproblem som lédnge haft det svart. Allt
fler kommuner borde alltsd gdra upp langtids-
strategier for missbrukarvarden. Det behovs ef-
fektivare tag for att stirka servicenétet om miss-
brukarvarden ska na ut med sina tjanster.

Farhédgorna att missbrukarproblemet ska vixa
och forsvéras innebér ocksa att de alkoholpoli-
tiska markeringarna méste ses over. Sdnkningen
av alkoholskatten med tonvikten lagd pa starka
drycker har okat alkoholkonsumtionen. Det gél-
ler att framover se till att de ekonomiskpolitiska
och socialpolitiska mélen &r i balans sinsemel-
lan. En beredskap for de aterverkningar de 6ka-
de missbrukarproblemen har pé barn, andra fa-
miljemedlemmar och anhdriga samt arbetslivet
maste byggas upp med det snaraste.

Utldtande
Social- och héilsovardsutskottet foreslar

att grundlagsutskottet beaktar det som
anforts ovan.
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Helsingfors den 28 april 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Valto Koski /sd Juha Rehula /cent

vordf. Eero Akaan-Penttild /saml Arto Seppald /sd

medl. Anneli Kiljunen /sd Tapani Tolli /cent
Marjaana Koskinen /sd Raija Vahasalo /saml
Riikka Moilanen-Savolainen /cent Erkki Virtanen /vénst
Aila Paloniemi /cent Tuula Véétéinen /sd.
Leena Rauhala /kd

Sekreterare var

utskottsrdd Eila Makipaa,
utskottsrdd Harri Sintonen.
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