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Social- och hilsovardsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av lagen om statsan-
del for kommunal basservice

Till férvaltningsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av lagen om statsandel for
kommunal basservice (RP 37/2015 rd): Arendet har remitterats till social- och hilsovardsutskot-
tet for utlatande. Utlatandet ska ladmnas till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Marja Isomaéki, finansministeriet

- regeringsrad Anne Kumpula, social- och hélsovardsministeriet
- utvecklingschef Sanna Lehtonen, Finlands Kommunférbund.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslar att statsandelsprocenten for kommunal basservice blir 25,52. Enligt proposi-
tionen om komplettering av budgetpropositionen minskar effekten av justeringen av kostnadsfor-
delningen mellan staten och kommunerna med 44 miljoner euro och statsandelsprocenten fore-
slas bli 25,47.

Statsandelsprocenten for kommunal basservice 6kar med ca 528 miljoner euro dvs. 6,2 procent
jamfort med innevarande ar. De mest betydande dndringarna i eurobeloppet dr andringen i kost-
nadsfordelningen 224,6 miljoner euro (269 miljoner euro), kompensation for skatteforluster 262
miljoner euro och en dndring pd grund av dndringen av bestimningsgrunderna 55 miljoner euro.
Den andring i skatteinkomsterna pé grund av de dndringar som gors i de kommunala beskatt-
ningsgrunderna ska kompenseras genom att dka statsandelen for basservicen (48,14 euro per in-
vanare). Regeringens nedfrysning av indexhdjningarna minskar statsandelen till kommunerna
med 34 miljoner euro.

Enligt utredningen till utskottet minskar den langa ekonomiska lagkonjunkturen, kostnadstrycket
pa grund av den aldrande befolkningen, kommunernas dkade uppgifter och nedskdrningarna i
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statsandelarna kommunernas mojligheter att svara for fordnderliga servicebehov i framtiden.
Kommunerna beddmer att situationen inom den kommunala ekonomin kommer att under de nér-
maste aren vara mycket anstrangd trots de anpassningsatgirder som regeringen inlett. Med tanke
pa kommunalekonomin ar det motiverat att kommunernas nya och utvidgade uppgifter finansie-
ras fullt ut med statsandelarna.

Av de dndringar som specificeras i propositionen och som inverkar pé statsandelarna belastas so-
cial- och hilsovardsministeriets forvaltningsomrade bl.a. av en effektivare organisering av den
specialiserade sjukvarden och dndringar som ska goras i lagen angaende specialomsorger om ut-
vecklingsstorda. Enligt erhéllen utredning dr det meningen att dndringarna i den specialiserade
sjukvérden ska genomforas med forfattningar pa lagre niva én lag. Utskottet konstaterar dessut-
om att behandlingen av propositionen angdende specialomsorger om utvecklingsstorda har inte
slutbehandlats i riksdagen och lagen kommer trdda i kraft senare &n i borjan av 2016.

Med ett tilliggsanslag (10 miljoner euro) for barnskydd och hemservice for barnfamiljer stoder
man genomforandet av den nya socialvardslagen. Det dr positivt att man med hjélp av anslaget
sarskilt kan 6ka hemhjélp, varvid tyngdpunkten i servicen kan flyttas till forebyggande arbete och
behovet av dyra, korrigerande atgérder minskas.

Utskottet vill i detta ssmmanhang papeka att det finns anledning att béttre och mera askadligt fol-
ja upp effektiviteten och resultaten av tilldggssatsningarna. Mélet for den social- och halsovards-
reform som bereds &r att stirka basservicen och flytta fokus till prevention, tidigt stod och be-
handling. Reformen é&ndrar betydligt kommunernas uppgifter och finansieringen av dem. Redan
nér reformen planeras maste man ockséd pd kommunsektorn utveckla verksamheten for att upp-
fylla reformmalen, menar utskottet.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hilsovardsutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 27.11.2015
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Tuula Haatainen sd

vice ordférande Hannakaisa Heikkinen cent
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Arja Juvonen saf

medlem Anneli Kiljunen sd

medlem Sanna Lauslahti saml

medlem Anne Louhelainen saf

medlem Aino-Kaisa Pekonen vinst
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medlem Sari Raassina saml
medlem Vesa-Matti Saarakkala saf
medlem Annika Saarikko cent
medlem Kiristiina Salonen sd
medlem Martti Talja cent

Sekreterare var

utskottsrad Harri Sintonen.
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Avvikande mening

Avvikande mening

Motivering
Hogkvalitativ och tillgdnglig basservice

Vi delar oron vid utfrdgningen av sakkunniga att det finansiella ldget for kommunerna har for-
samrats. Den mycket svara ekonomiska situationen, som pagétt lange, verkar inte sldppa. Rege-
ringens anspraksldsa satsningar pa sysselsittning och ekonomisk tillvéxt samt nedskérningar som
forsvagar ménniskornas kdpkraft och tvangslagar som forsamrar arbetstagarnas situation forsva-
rar ldget ytterligare. Detta avspeglar sig allt starkare i kommunekonomin och tillgangen och kva-
liteten pa den vardagliga basservice som ér viktig fér manniskorna. Avsikten ar ocksé att minska
kommunernas uppgifter och kostnader i miljardklass. I praktiken betyder det sdmre service for
kommuninvanarna. Det &r sirskilt svart att fa den hér ekvationen att ga ihop péa grund av att be-
hovet av kommunal basservice stindigt kar bl.a. till f6ljd av dndringen i aldersstrukturen.

Regeringen satsar nog pa 6kad hemhjélp till barnfamiljerna men gor samtidigt drastiska nedskér-
ningar i smébarnspedagogiken. Regeringen planerar en satsning for att forbéttra nérstaendevar-
darnas situation men ténker samtidigt forsvaga kvalitetsrekommendationen for att trygga ett bra
aldrande och forbéttra servicen genom att minska personaldimensioneringen och ocksa studeran-
den och personer utan utbildning i branschen rdknas som vérdare.

Ratificeringen av FN:s konvention om handikappades réttigheter riskerar att &nnu en géng skju-
tas upp nér revideringen av lagen angéende specialomsorger om utvecklingsstérda kommer att
trada i kraft senare. Dessutom har t.ex. den vintade sammanslagningen av handikapplagarna, som
berédknats kosta 22 miljoner euro, dr foremal for en helt ny bedomning trots att lagen dr mycket
viktig med hénsyn till likabehandlingen av ménniskorna.

Regeringen har genom sin forordning av den 19 november 2015 hojt klientavgifterna inom soci-
al- och hélsovarden med s& mycket som 27,5 procent fran och med borjan av 2016. Avsikten ar att
pa detta sitt uppnd en inbesparing pa 150 miljoner euro i de offentliga finanserna. Inbesparingen
baserar sig pa uppskattningar eftersom det 4r kommunens behorighet att ta ut klientavgifter och
bestimma om deras storlek. Pengarna fran klientavgifterna stannar hos kommunerna, vilket &r en
fornuftig 16sning i den hér situationen. Vi kan dock inte acceptera forhdjningarna. I en jamforelse
mellan OECD-ldnderna representerar Finland genomsnittet och i en nordisk jémforelse har vi en
hog andel nir man betraktar den andel som klienterna betalar av hélso- och sjukvérdens kostna-
der. En stor hojning av klientavgifterna kan avspegla sig i anvandningen av servicen. Hojningens
negativa effekter blir framtrddande i frdga om personer som har ldgre inkomster och anvénder
mycket service men som dock &nnu inte nétt avgiftstaket. Nar det géller serviceanvindare med
lagre inkomster 6kar hojningen behovet av utkomststdd. Det ér uttryckligen de socioekonomiska
skillnaderna i hilsa och vélfdrd som dr stora mellan méanniskorna i Finland. Darfor har ocksa det-
ta sparbeslut som forsvérar situationen for personer med l4ga inkomster direkta effekter pa 6kade
skillnader i hélsa och vélfard.
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I kombination med de forsdmrade formanerna kommer nedskarningarna i den kommunala servi-
cen att i det stora hela ge ménniskor i utsatt stéllning, laginkomsttagare och manniskor med stort
servicebehov betydligt simre villkor. Detta visar sig senare 1 6kad utslagning, sémre hélsa och
vélfard, tyngre och dyrare vard och storre behov av andra tjénster.

Den forra regeringen balanserade upp den kommunala ekonomin med en temporar hojd utdel-
ning av samfundsskatten. Det ar virt att dvervéga att fortsitta med detta forfarande ocksa i den
hér situationen.

Avvikande mening

Vi foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som ségs ovan.

Helsingfors 27.11.2015

Tuula Haatainen sd

Anneli Kiljunen sd

Kristiina Salonen sd

Outi Alanko-Kahiluoto grona
Aino-Kaisa Pekonen vénst



