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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Barnets bdsta och barnets rittigheter stiirks

Det viktigaste malet i propositionen &r att battre tillgodose barnets bésta i drenden som giller
vardnad om barn och umgéngesritt. Malet &r ocksa att uppdatera lagen angdende vardnad om
barn och umgéngesritt (361/1983) s att den motsvarar de fordndringar som skett i samhéllet och
rittspraxis. Forslaget &r tinkt att stirka barnets delaktighet vid behandlingen av drenden som ror
honom eller henne och effektivisera den rittsliga handldggningen av drenden som géller vardnad
om barn och umgéngesritt.
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Social- och hélsovérdsutskottet anser att propositionen dr bra och behovs. Enligt utskottet tryggar
propositionen barnets basta och barnets delaktighet i vardnads- och umgéngesérenden. Proposi-
tionen innehaller viktiga reformer av den géllande lagen. Propositionen stirker barnets réttighe-
ter samt barnets stillning i familjen och i dess ndrmaste krets. Den beaktar ocksé béttre &n forut
dagens mer méngfasetterade familjestrukturer och familjesituationer.

Enligt artikel 3 stycke 1 1 Férenta nationernas konvention om barnets réttigheter, som Finland har
ratificerat, ska barnets bésta komma i frimsta rummet vid alla &tgérder som ror barn, vare sig de
vidtas av offentliga eller privata sociala vélfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndig-
heter eller lagstiftande organ. Barnets bésta ndmns i uttryckligen i 8 § om faststéllelse av avtal
som géller vardnad om barn och umgéngesritt och i 10 § om avgorandet av dessa drenden i lagen
angaende vardnad om barn och umgingesritt i propositionen. Men barnets bista ska vara den
framsta och viktigaste provningsgrunden i alla beslut och all verksamhet som ror barn, konstate-
rar utskottet. Principen om barnets bésta ska vara den tolkningsprincip som genomgéende genom-
syrar beslutsfattandet och verksamheten enligt lagen angéende vardnad om barn och umgénges-
ritt. Det ska alltid géras en beddmning fréan fall till fall for varje barn.

Precisering av rdttigheter och skyldigheter samt umgdngesriitten

Det foreslas nya bestimmelser om vardnadshavarnas skyldighet att skydda barnet mot vald, vér-
da relationer med personer som star barnet nara och medverka till att umgéngesrétten tillgodoses.

Regeringen foreslar dessutom flera atgérder i lagstifiningen i syfte att effektivare &n i dag fore-
bygga problem vid tillgodoseendet av umgingesritten och ge verktyg for att tackla dessa fall.

Det foreslas ocksé en ny bestdmmelse i lagen, enligt vilken det for barnet genom domstolsbeslut
kan faststéllas ratt att triffa en person som star barnet sérskilt ndra. Det kan till exempel vara fra-
ga om relationen med syskon eller far- eller morforéldrar. Provningen ska ske med utgangspunkt i
barnets biésta.

Regeringen foreslar dessutom flera bestimmelser vars syfte ar att stirka barnets ratt att fa sin rost
hord och delta i behandlingen av drenden som ror honom eller henne. De bestimmelserna hanfor
sig bland annat till utredande av barnets asikt.

Utskottet stoder de foreslagna bestimmelserna och framhaller betydelsen av kontinuitet i de re-
lationer som &r viktiga for barnet. Om barnet bor atskilt fran den ena av eller bada fordldrarna, ska
man som utgangspunkt med alla medel sorja for att barnet kan behalla kontakten till sina forald-
rar och ha en néra relation till dem. Detsamma géller barnets familj och andra personer som star
barnet sirskilt ndra. Enligt utskottets asikt stoder de foreslagna bestimmelserna mojligheterna att
ta tillvara barnets réttigheter till dessa delar. De framjar ocksa jamlikheten nér det géiller vardnad
om barn och umgéngesritt. De nya bestimmelserna sitter barnets behov i centrum och éndrar pa
den radande uppfattningen i var kultur, att en kéinsloméssig relation som ger barnet trygghet och
skydd bara kan uppstd mellan barnet och dess fordldrar. De foreslagna dndringarna beaktar i ho-
gre grad dn den géillande regleringen sociala fordldrar och mangfalden i familjeférhallandena vid
skilsméssor. Enligt utskottets asikt starker propositionen barnets mojligheter att upprétthélla kon-
takterna med alla dem som stér barnet néra. Utskottet anser ocksé att de bestimmelser som stér-
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ker horandet av barnet ér viktiga. Det dr motiverat att barnatillsyningsmannen ocksa i ostridiga si-
tuationer ska forsdkra sig om att barnet har fatt uttrycka sin ésikt.

Enligt utskottet fungerar lagforslagen i merparten av de skilsméassosituationer som ér ostridiga el-
ler dér det forekommer normal oenighet och osémja mellan fordldrarna. Det finns emellertid sto-
ra skillnader mellan olika skilsmédssor. Som det sdgs i propositionen (RP 88/2018 rd, s. 34) kan
barnets bésta i sérskilda situationer kréva att kontakten mellan barnet och en person som blivit
viktig for barnet inte ldngre upprétthélls. Enligt utskottets asikt har barnets bésta ocksé i dessa
overvéiganden alltid foretrdde framfor andra principer, inklusive att vérna relationer med perso-
ner som star barnet ndra och medverka till att umgéngesritten tillgodoses. Enligt utskottet ska sa-
ledes ocksé mojligheten att faststélla umgéngesritt mellan ett barn och en person som stér barnet
sérskilt ndra utnyttjas bara nir det i det enskilda fallet behdvs och dr motiverat med tanke pa bar-
nets bésta. Utskottet betonar att det handlar om barnets rétt till umgénge med en nérstdende per-
son och inte om denna persons ritt till umgénge med barnet. Hér har barnets &sikt och ddrmed
ocksa horandet av barnet stor betydelse.

Utskottet konstaterar att det nir lagen angédende vardnad om barn och umgéngesrétt reformeras ar
viktigt att sdkerstélla att reformen ocksa tryggar stallningen for sérskilt utsatta barn och barn som
har blivit utsatta for vald. Det forutsétter att tjinsteinnehavarna inom social- och hélsovéarden och
rittsviasendet dr vil fortrogna med vald efter skilsméssor samt med de olika former av véld som
barn upplever och dynamiken i valdet. Utskottet betonar att man ocksa hir bor sorja for tillracklig
kompetens och utbildning i samband med verkstilligheten av lagen. Detta for att mojliggdra en
méangfasetterad och etiskt avvigd utdvning av provningsrétten i enlighet med barnets bésta i var-
je enskilt fall. Ocksé uppgiften att hora barn kriver sirskild sakkunskap. Aven hir bor man ligga
sarskild vikt vid kompetensen och vid resurserna for utbildning. Utskottet betonar ocksa vikten av
att trygga psykosocialt stdd till barn vid en skilsméssa.

Viixelvist boende

Det foreslés att lagen angédende vardnad om barn och umgéngesritt far bestimmelser som mgj-
liggdr ett boendearrangemang dér barnet bor vixelvis hos vardera fordldern. De foreslagna dnd-
ringarna mojliggor pé lagstiftningsniva ett arrangemang som redan tilldimpas i praktiken och dér
barnet de facto bor vixelvis lika mycket eller néstan lika mycket hos vardera fordldern. For nér-
varande genomfors véxelvist boende genom att tillimpa bestimmelserna om umgéngesratt, vil-
ket inte ger en verklig bild av barnets boende.

Villkoren for vixelvist boende ska enligt propositionen anges fran fall till fall pa samma sitt som
nér det avtalas eller bestims om umgéingesritt. Vid vixelvist boende kan barnet bara ha en offi-
ciell bostad. I ett avtal om véxelvist boende ska det antecknas vilketdera hemmet som ska anma-
las som barnets officiella bostad. Ocksa domstolen ska vid behov meddela ett férordnande om sa-
ken.

Utskottet anser att de foreslagna lagdndringarna som géller viaxelvist boende &r principiellt vikti-
ga. Det dr bra att man far en ny boendeform i lagen som bidrar till att barnet far ett mer jimlikt for-
héllande till bdda fordldrarna. I basta fall ger boendeformen barnet goda forutséttningar att behal-
la en bra relation till bada foréldrarna. Fordldrarna far mgjlighet att gemensamt och pa jambordi-
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ga villkor béra ansvar for och vara delaktiga i barnets uppvéxt och utveckling. Enligt utskottets
asikt klarlagger lagbestimmelserna om véxelvist boende situationen for de barn for vilka det adr
den boendeform som fungerar bést.

Utskottet betonar dock att vixelvist boende inte som utgangspunkt ska vara den huvudsakliga el-
ler priméra boendeformen for barn, utan det ér bara ett alternativt sitt att ordna barnets boende i
de situationer dir det dr lampligt. Med tanke pé ett litet barns utveckling &r det viktigt att de
ménskliga relationerna och livsmiljon dr bestdende. Enligt uppgift till utskottet kan till exempel
véxelvist boende med byte varje vecka, sirskilt om det handlar om sma barn, dventyra barnets be-
hov av trygghet i form av forutsebarhet, upprepning och kénslomaéssiga relationer. Ocksa for stor-
re barn kan den belastning som uppstar pa grund av de stdndiga bytena vid véxelvist boende leda
till en alltfor frekvent anvéndning av forsvarsmekanismer, vilket kan forsvara barnets uppvaxt
och utveckling.

Utskottet understryker att man nédr man overvéger vaxelvist boende noga bor 6vervéga om det ar
den bista mojliga 16sningen for barnet i fraga. Olika avtal och férordnanden ska alltid bedomas
utifrdn varje barns individuella behov och situation. Andra aspekter, till exempel att frimja en
jamlik stillning mellan foréldrarna, &r sekundéra till barnets basta som provningskriterier. Véax-
elvist boende ska séledes viljas som boendeform i de fall nir det ar det basta tdnkbara boendeal-
ternativet for barnet i frdga med hénsyn till barnets bésta.

Utskottet papekar att barnets bésta nir det géller boendearrangemangen kan éndras 6ver tid och se
olika ut i olika aldrar. Det kan saledes hiinda att ett fungerande vixelvist boende senare inte lang-
re passar barnet. Enligt utskottet bor tjdnsteinnehavarna inom social- och hilsovarden och ratts-
vésendet ha tydliga handlingsmodeller for att f6lja boendeformernas ldmplighet och byta boen-
deform om barnets bésta forédndras. Det far inte falla pa barnets ansvar att vérna barnets bésta om
omstindigheterna foridndras.

Forhallandet mellan viixelvist boende och sociala formdner och tjiinster

Som det sdgs i propositionen (RP 88/2018 rd, s. 20) &r det viktigt for familjerna hur barnets offi-
ciella bostad bestéims, eftersom méanga av samhéllets tjanster och forméner betalas enligt hos vil-
ken av fordldrarna barnet har sin bostad enligt befolkningsdatasystemet nér fordldrarna bor pa oli-
ka adresser. Den nu aktuella propositionen innehaller inte ndgra dndringar i de bestimmelser om
formaner och tjénster som finns i speciallagstiftning.

Enligt uppgift till utskottet utredde en tvérsektoriell arbetsgrupp vid social- och hélsovardsminis-
teriet mellan den 1 januari och den 31 mars 2018 konsekvenserna av véxelvist boende for barn
sérskilt med avseende pa bestimmelserna om social trygghet och service. Arbetsgruppen konsta-
terade att det i dag inte finns négra bestimmelser om véxelvist boende for barn i lagstiftningen om
sociala forméner och tjénster men att en del av bestimmelserna redan nu gor det mdjligt att be-
akta denna boendeform vid verkstéllighet. Vixelvist boende har dock inte beaktats péa ett heltick-
ande sitt i lagstiftningen. Om foréldrarna knappt talar med varandra och inte &r villiga att ingé av-
tal, kan ocksa tjinsterna och férménerna vara en potentiell orsak till gril, om de upplevs gynna
den ena foréildern i boendearrangemanget.
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Arbetsgruppen identifierade olika problempunkter och lade fram forslag till 16sningar som bland
annat géllde bostadsbidraget. Vid bestimmandet av bostadsbidrag kan ett barn inte hora till tva
hushéll. Om ett barn har tva hem, kan barnet bara beaktas i bostadsbidraget for den ena fordldern,
i allménhet den fordlder hos vilken barnet har sin officiella bostad. I en situation dir bada foréld-
rarna behover bostadsbidrag kan de géllande bestimmelserna om bostadsbidrag hindra en foréld-
er fran att skaffa en bostad dér barnet kan vistas langre tider. Bestimmelserna kan pé sé sétt bli ett
hinder for vixelvist boende.

Arbetsgruppen anség att barnbidragslagen bor revideras sa att hemmen kan dela pa barnbidraget
vid vixelvist boende. Redan i dag kan fordldrarna komma Gverens om att de delar pa forménen,
men lagstiftningen mojliggdr inte att FPA betalar barnbidraget eller ndgon annan forman direkt
till tva skilda hushall. Dessutom bdr man enligt arbetsgruppen i samband med att lagen revideras
utreda hur barnbidragets ensamforsorjartillagg fordelas vid vaxelvist boende och hur barnbidra-
get bestdms i flerbarnsfamiljer.

Arbetsgruppen foreslog ocksé éndringar i reseerséttningarna enligt sjukforsékringslagen. Enligt
arbetsgruppen bor lagen dndras sa att det vid védxelvist boende betalas erséttning for barnets resa
till vardplatsen fran bada fordldrarnas bostad, oberoende av vilkendera bostaden som ar barnets
officiella bostad.

Arbetsgruppen foreslog ocksa dndringar i anslutning till véxelvist boende i bland annat bestim-
melserna om hemvardsstod, underhéllsstdd och handikappformaner.

Enligt arbetsgruppen beaktas vixelvist boende inte heller pa ett heltdckande sitt i den lagstiftning
som géller tjdnster for barn och familjer. De kommunala tjinsterna och finansieringen &r i huvud-
sak kopplade till att en person har en i lagen om hemkommun avsedd hemkommun. Arbetsgrup-
pen ansag bland annat att nér ett barn deltar i smébarnspedagogik inom en kommuns omrade, bor
vardnadshavarna vid véxelvist boende fi tva avgiftsbeslut enligt lagen om klientavgifter inom
smébarnspedagogiken. Ocksa for social- och hélsovardstjansternas del ansdg arbetsgruppen att
socialvérdslagen, hélso- och sjukvardslagen och den speciallagstiftning som géller tjédnsterna i
fraga samt lagarnas tillimpningspraxis inte till alla delar tryggar barnets bésta vid véxelvist bo-
ende.

Enligt uppgift till utskottet behdvs det mer information om nuvarande praxis nér det giller vax-
elvist boende for att klarldgga konsekvenserna av dndringar i lagstiftningen om férméner och
tjénster. P& grund av det knappa faktaunderlaget har den ovanndmnda arbetsgruppen inte kunnat
bedoma kostnadseffekterna eller andra konsekvenser av sina forslag.

Utskottet understryker att bestimmelserna om de formaner och tjanster som hanfor sig till vaxel-
vist boende med det snaraste bor uppdateras, sa att lagstiftningen stoder ett jamlikt fordldraskap i
de fall dér véxelvist boende beddms vara det bésta alternativet for barnet med tanke pé barnets
bista. Det faktaunderlag som behdvs for denna lagberedning maste kartldggas och utredas snabbt.

Till den del lagstiftningen redan motsvarar behoven hos de barn som bor véxelvist bor man enligt
utskottet genom anvisningar och utbildning sikerstélla att formansbestimmelserna tillimpas och
tjanster tillhandahalls for barnen i bAda hemmen for att trygga deras uppvéxt och utveckling.
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FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hilsovardsutskottet foreslar

att lagutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Utskottets forslag till uttalanden

Social- och hélsovardsutskottet foreslér att lagutskottet tar in foljande uttalanden i sitt betéinkan-
de:

Riksdagen forutsdtter att statsrddet vid verkstilligheten av den foreslagna lagen genom
anvisningar gor det klart att barnets bdsta ska vara den tolkningsprincip som genomgden-
de styr beslutsfattandet och verksamheten. I anvisningarna finns det dessutom skl att be-
akta sadana fordndringar i barnets forhdllanden som paverkar barnets bdsta.

Riksdagen forutsdtter att statsrddet med det snaraste uppdaterar bestimmelserna om de
formdner och tjidnster som hinfor sig till vixelvist boende, sa att lagstifiningen stoder ett
Jjamlikt fordldraskap i de fall dir vixelvist boende bedoms vara det bdsta alternativet for
barnet med tanke pa barnets bdsta.

Helsingfors 21.11.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Krista Kiuru sd

vice ordférande Hannakaisa Heikkinen cent
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Arja Juvonen saf

medlem Niilo Kerdnen cent

medlem Anneli Kiljunen sd

medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Ulla Parviainen cent

medlem Aino-Kaisa Pekonen véinst
medlem Pekka Puska cent

medlem Sari Raassina saml

medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Vesa-Matti Saarakkala bla
medlem Kiristiina Salonen sd

medlem Sari Sarkomaa saml

medlem Martti Talja cent.
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