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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS

UTLATANDE 7/2005 rd

Regeringens proposition med forslag till lag-
stiftning om en atgirdsmodell for sysselsitt-

ning och omstillningsskydd

Till arbetslivs- och jimstilldhetsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 26 april 2005 en pro-
position med forslag till lagstiftning om en at-
giardsmodell for sysselsdttning och omstill-
ningsskydd (RP 48/2005 rd) till arbetslivs- och
jamstdlldhetsutskottet for beredning och be-
stimde samtidigt att social- och hélsovardsut-
skottet ska ge utlatande i drendet till arbetslivs-
och jamstélldhetsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Pasi Jarvinen, arbetsministe-
riet

- regeringsrdd Pasi Koskinen, social- och hil-
sovardsministeriet

- jurist Olli Hékkinen, Folkpensionsanstalten

- Overinspektdr Niina Jussila, Forsdkringsin-
spektionen

- verkstillande direktor Heikki Pohja, Arbets-
loshetsforsakringsfonden

- ombudsman Juhani Talonen, Arbetsloshets-
kassornas Samorganisation

- jurist Jarmo Pétéri, Akava r.f.

- jur. kand. Johan Astrom, Finlands niringsliv

- direktor Lauri Lyly, Finlands Fackfoérbunds
Centralorganisation FFC rf

- arbetsmarknadsombud Merja Berglund, Fore-
tagarna i Finland

- direktor Markku Salomaa, Tjdnstemannacen-
tralorganisationen FTFC rf

- ordférande Lea Karjalainen, Tyottomien Val-
takunnallinen Yhteistoimintajérjestd TVY ry.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds dndringar i arbetsav-
talslagen, lagen om samarbete inom foretag, la-
gen om offentlig arbetskraftsservice, lagen om
utkomstskydd for arbetslosa, lagen om finansie-
ring av arbetsloshetsforméner samt sjukforsak-
ringslagen for att forbéttra mojligheterna till ny
sysselséttning och omstéllningsskyddet for ar-
betstagare som sagts upp av ekonomiska orsaker
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och produktionsorsaker samt for visstidsanstall-
da arbetstagare.

Enligt propositionen kompletteras arbetsav-
talslagen med rétt for arbetstagare till ledighet
med full 16n for att under uppsagningstiden soka
nytt arbete eller delta i andra atgérder som fram-
jar mojligheterna till ny sysselsittning. Ledighe-
tens langd ska vara beroende av hur 1dng uppség-
ningstid den uppsagda personen har. Arbetsgiva-
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ren aldggs ocksa informations- och upplysnings-
plikt gentemot sivdl personalen som arbets-
kraftsbyran.

I lagen om utkomstskydd for arbetslosa fore-
slds bestimmelser om ett tilligg for sysselsitt-
ningsplan under tiden for sysselsittningsplanen
enligt atgirdsmodellen for sysselsdttning och
omstillningsskydd. Tilldgg for sysselsittnings-
plan betalas for sammanlagt 185 dagar och det
betalas under vissa fOrutsittningar till utbild-
ningsstdd under tiden for arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning samt till inkomstrelaterad dag-
penning och grunddagpenning. I lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa och lagen om offent-

lig arbetskraftsservice foreslas dessutom dnd-
ringar som innebér att till grunddagpenningen
och grundstddet betalas en forhojningsdel, som
motsvarar det avgangsbidrag som fanns till 2003
och den inkomstrelaterade dagpenningens nuva-
rande forhdjda fortjanstdel. Tilldggen for syssel-
sittningsplan och grunddagpenningens forhgj-
ningsdelar finansieras av intdkterna av arbets-
l6shetsforsakringspremierna.

Propositionen hanfor sig till den forsta till-
laggsbudgetpropositionen for 2005 och avses bli
behandlad i samband med den.

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2005.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Av lagforslagen i propositionen ingér dndringar-
na av foljande lagar i social- och hélsovardsut-
skottets behorighet: lagen om utkomstskydd for
arbetslosa, lagen om finansiering av arbetslds-
hetsforméner och sjukforsakringslagen. Social-
och hilsovardsutskottet tillstyrker lagforslagen i
propositionen.

Utskottet lagger vikt vid propositionens maél
att en uppsagd arbetstagare s& snart som mojligt
ska kunna fa ny sysselsittning. Att forhindra ar-
betsloshet eller avbryta den tillrackligt tidigt &ar
det effektivaste sittet att forebygga langtidsar-
betsloshet. Genom att betala ut utkomstskydd till
forhojt belopp for den tid sysselsédttningsfram-
jande étgirder vidtas och den som blivit upp-
sagd sjdlvstindigt soker ny anstillning belonar
man arbetstagaren for aktiva insatser och erbju-
der samtidigt ekonomisk ldttnad som kompensa-
tion for uteblivna 16neinkomster. P4 s sétt leder
propositionen till en klar forbéttring av uppsag-
da arbetstagares stéllning.

Utskottet anser det positivt att regeringen i
detta ssmmanhang foreslar forbéttrade formaner
for dem som far arbetsloshetsskyddets grund-
dagpenning, i och for sig utan samband med at-
giardsmodellen for omstillningsskydd. I sam-
band med reformen av lagen om utkomstskydd
for arbetslosa avstod man fran att betala ut av-

2

géngsbidrag vid uppségning och avgangsbidra-
get ersattes fran borjan av 2003 med arbetslos-
hetsdagpenningens forhdjda fortjénstdel. Efter-
som bortfallet av avgangsbidraget innebar for-
sdmrade formaner vid uppségning for dem som
endast har rétt till grunddagpenning, &r det ade-
kvat att denna oldgenhet nu réttas till.

Den aktuella reformen innebér att formaner-
na inom utkomstskyddet méngfaldigas ytterliga-
re. Den inkomstrelaterade dagpenningen kan i
olika langa perioder bestd av en grunddel av
samma belopp som grunddagpenningen och av
en fortjanstdel, forhojd fortjanstdel, inkomstre-
laterad dagpenning forhdjd med tilldgg for sys-
selsdttningsplan och av inkomstrelaterad dag-
penning forhojd med tilliggsdagstilligg. Dag-
penningen kan betalas ut med barnforhéjning el-
ler jimkad pa grund av arbetsinkomster eller
med avdrag pa grund av sociala forméner. Bro-
kigheten i formédnerna bidrar till ett svardver-
skddligt system didr medborgarna har svart att
hélla sig underrdttade om sina rattigheter. Att
verkstélla formanssystemet blir samtidigt kom-
plicerat och dyrt.

Utskottet anser det positivt att man i lagfor-
slaget beaktar dem som varit anstillda for viss
tid d& den arbetstid pa 36 manader som stir som
villkor for utbetalning av tilligg for sysselsitt-
ningsplan berdknas for de senaste 42 manader-



na. Andé gynnar reformen de arbetstagare som
haft en jamforelsevis etablerad stillning i arbets-
livet. Utskottet konstaterar att personer som va-
rit anstdllda for viss tid i fortsdttningen bor fa
bittre forméner antingen genom att man sénker
antalet obligatoriska arbetsmanader eller genom
att man forlanger granskningsperioden.
Mojligheterna att fa tilligg for sysselsitt-
ningsplan begréinsas av den bestimmelse i 6 kap.
3 a § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
som foreskriver att om arbetstagaren bestrider
grunden for anstillningsférhallandets upphdran-
de, fattas inget beslut om tilligg forrdn fragan
om uppsidgningens lagenlighet har avgjorts. En
motsvarande bestimmelse finns i 6 kap. 3 § i la-
gen om utkomstskydd for arbetslosa i fraga om
forhojd fortjdnstdel. Utskottet féster arbetslivs-
och jamstilldhetsutskottets uppmérksamhet vid
att bestimmelsen indirekt kan leda till att en
uppsagd person i sjdlva verket inte kan bestrida
upphdrandet av anstillningsforhdllandet pé
grund av att utkomstskyddet i sa fall forsvagas.
Nér dessutom tilldgget for sysselséttningsplan ar
avgjort storre dn dagpenningens forhojningsdel,
ar tillagget av stor betydelse for de arbetslosas
utkomst; betalas det ut retroaktivt aratal i efter-
skott tjdnar det inte lingre syftet att forebygga
langtidsarbetsloshet. Utskottet konstaterar att
systemet genom avtal mellan arbetstagar- och
arbetsgivarorganisationerna i framtiden bor ut-

Helsingfors den 13 maj 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Valto Koski /sd

vordf. Eero Akaan-Penttild /saml

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Marjaana Koskinen /sd
Pehr Lov /sv
Riikka Moilanen-Savolainen /cent
Aila Paloniemi /cent
Leena Rauhala /kd

Sekreterare var

utskottsrdd Eila Maikipda.
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vecklas dirhén att lagliga rattssdkerhetsatgérder
kan vidtas utan att en uppsagd persons forméner
forsvagas.

Utskottet betonar att om reformerna ska lyck-
as krdvs det att myndigheterna inom arbets-
kraftsforvaltningen tilldelas adekvata resurser
eftersom de ocksa pafors nya uppgifter. For att
reformen ska forebygga arbetsloshet maste ar-
betskraftsmyndigheterna agera utan drdjsmal.
Eftersom det inte ar latt att forutse méngden ar-
betstagare som blir uppsagda eller hur ménga av
dem som soker sig till arbetskraftsforvaltning-
ens atgirder, bor man folja upp reformen och ga
in for att trygga extra resurser omedelbart om
kalkylerna i propositionen och tilliggsresurser-
na for arbetskraftsforvaltningen visar sig vara
underdimensionerade. Utskottet betonar att
tjdnsterna for personer som redan saknar anstéll-
ning inte far férsdmras pa grund av reformen.
Redan nu kréver individuella aktiverings-, reha-
biliterings- och sysselsdttningsatgirder for lang-
tidsarbetslosa enligt regeringsprogrammet ef-
fektivare insatser av arbetskraftsmyndigheter-
nas personal.

Utldtande
Social- och héilsovardsutskottet foreslar

att arbetslivs- och jamstdilldhetsutskot-
tet beaktar det som sdgs ovan.

Juha Rehula /cent

Paula Risikko /saml
Osmo Soininvaara /grona
Tapani To6lli /cent

Raija Vahasalo /saml
Erkki Virtanen /vanst
Tuula Viaitiinen /sd.
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