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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS
UTLATANDE 8/2010 rd

Statsradets principbeslut av den 6 maj 2010 om
Teollisuuden Voima QOyj:s ansokan om byggan-
det av en kidrnkraftverksenhet

Statsradets principbeslut av den 6 maj 2010 om
Posiva Oy:s ansokan om att slutférvaringsan-
laggningen for anvint kirnbrinsle skall uppfo-
ras utbyggd

Statsradets principbeslut av den 6 maj 2010 om
Fennovoima Ab:s ansokan om byggandet av ett

karnkraftverk

Till ekonomiutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 18 maj 2010 statsra-
dets principbeslut av den 6 maj 2010 om Teol-
lisuuden Voima Oyj:s ans6kan om byggandet av
en kirnkraftverksenhet (O 2/2010 rd), om Posi-
va Oy:s ansdkan om att slutférvaringsanligg-
ningen for anvént kiarnbrénsle skall uppforas ut-
byggd (O 3/2010 rd) och om Fennovoima Ab:s
ansdkan om byggandet av ett kdrnkraftverk
(0 4/2010 rd) till ekonomiutskottet for bered-
ning och bestimde samtidigt att social- och hil-
sovéardsutskottet far ldmna utlatande till ekono-
miutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overinspektor Eriika Melkas och 6veringen-
jor Jorma Aurela, arbets- och niringsministe-
riet

02/2010 rd
03/2010rd
0 4/2010 rd

- Overldkare Mikko Paunio, social- och hilso-
vardsministeriet

- Overinspektdr Miliza Malmelin, miljoministe-
riet

- specialforskare Raimo Salonen, Institutet for
hélsa och vilfard

- direktdr Jyri Seppald, Finlands miljocentral

- generaldirektér Jukka Laaksonen och direk-
tor Tero Varjoranta, Stralsédkerhetscentralen

- direktdor Anneli Leppédnen, Arbetshilsoinsti-
tutet

- specialforskare Heikki Simola, Joensuu uni-
versitet

- professor emeritus Jouko Tuomisto.

Dessutom har utskottet haft tillgédng till skriftli-
ga yttranden fran

— Geologiska forskningscentralen

—  Stralsdkerhetscentralen

—  Dr. Alfred Kérblein.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Social- och hilsovéardsutskottet gor sin bedom-
ning av statsrddets principbeslut utifrén deras
social- och hilsopolitiska konsekvenser. Utskot-
tet tar i sitt utlitande fasta pd sakkunnigyttran-
den och ldagger fram social- och hélsopolitiska
aspekter som talar dels for, dels mot de i princip-
besluten ndmnda projekten.

Déremot tar utskottet inte stéllning till om
principbesluten bor upphévas eller forbli i kraft.
Statsradets beslut om godkidnnande av ansok-
ningarna bygger i enlighet med 5 § i kdrnenergi-
lagen p& en beddmning av samhéllets helhetsin-
tresse. Statsradet ska i sin bedomning vdga in sa-
vél fordelarna som nackdelarna med anldggning-
en och sérskilt titta pa bl.a. anldggningens miljo-
konsekvenser och hur kdrnbransleférsorjningen
och kérnavfallshanteringen 4r ordnade. Bedom-
ningen av det dvergripande samhillsintresset pa-
verkas av andra faktorer utéver de social- och
hélsovérdspolitiska aspekter som laggs fram har.

De nu aktuella principbesluten om nya kérn-
kraftverksenheter utgér fran de mal som statsra-
det stéllt gdllande en fungerande elmarknad i
Finland. Enligt mélet ska tillgdngen pa el tryg-
gas, elpriset hallas pad en rimlig niva, sjalvfor-
sorjningsgraden 1 frdga om eltillforsel tryggas
och miljokonsekvenserna av elproduktionen hél-
las pé en godtagbar niva. Statsrddet konstaterar
att de nya kirnkraftverksenheterna bidrar till att
minska véxthusutsldppen och far elmarknaden
att fungera battre.

Hilsorisker

I princip uppstar det hélsorisker i ndgon fas av
produktionskedjan oavsett vilken energiform det
dn handlar om. Den storsta fordelen med kéirn-
kraftsbaserad energiproduktion dr enligt utskot-
tets asikt att man kan minska anvéndningen av
fossila branslen. Det leder till minskade méing-
der koldioxid och andra véxthusutsldpp. I ett
folkhidlsoperspektiv dr anvdndningen av fossila
brinslen det sdmsta séttet att producera energi,
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eftersom de partiklar som uppstar vid férbrin-
ningen utgdr en tydlig risk for ménniskans hil-
sa. Nér kolproducerad energi ersétts med kédrn-
kraftsproducerad minskar méngden luftburna
partiklar.

Studier visar att partiklar fran smaskalig for-
brianning av ved, frdn energianldggningar och
andra kéllor sdsom trafik dr skadliga for hilsan.
De orsakar ungefir 350 000 extra dodsfall i Eu-
ropa per ar. De flesta dr hjartdodsfall men i ca
15 procent av fallen dr dodsorsaken lungcancer.

En inrdttning som anvinder fossila bridnslen
ger upphov till negativa hilsoeffekter sa linge
produktionen pagar. Kérnkraftsbaserad produk-
tion dr forenad med hélsorisker i samband med
anskaffningen av brénsle, dvs. uran, vid en kirn-
kraftverksolycka och vid hanteringen och lag-
ringen av anvént brénsle. Didremot &r ett kirn-
kraftverk i normalbruk nérapa riskfritt i hélso-
hianseende. Utskottet behandlar i det foljande
fraigan om kérnkraft och hilsorisker utifran
brinslets livscykel.

Brytning av uran och framstdllning av kdirn-
brdnsle

[ riskhdnseende kan uranbrytning jimstéllas med
annan gruvverksamhet. Urangruvorna péverkar
hélsan pd samma sétt som t.ex. brytning av kol
eller jairnmalm. Vid uranbrytning dr det frimst
det radon som frigérs i luften och omgivningen
som ger langtidsrisker.Vid spridngning, kross-
ning och malning av uranmalm frigdrs radon i
storre utstrdckning och samtidigt kan radioak-
tivt damm sprida sig dver gruvomradet. For att
det inte ska damma véater man hogarna eller tick-
er in dem med héllbara lager av jord.

Radongas frigors i all gruvverksamhet, dven
vid brytning av stenkol for kolkraftverk eller
jarnmalm och koppar for vindkraftverk. Hur
mycket radon som frigérs beror primért pé ra-
donhalten i berggrunden. Berggrunden t.ex. i
Finland &r tdmligen radonrik och det ger upphov
till stora radonproblem i landets samtliga gru-
vor. Radon i inomhusluft orsakar bl.a. arligen
100—150 lungcancerdddsfall i Finland.



Metoderna att bryta uran har forbattrats under
de senaste dren och hilsoriskerna av brytningen,
inte minst strdlningsexponeringen, har dédrmed
minskat. De strdlningsdoser arbetarna i urangru-
vor utsattes for tidigare var anmérkningsvart
hoga och statistiskt sett har lungcancerfallen
okat markant bland dem. Under tidigare artion-
den har man ocksa ignorerat gruv- och anrik-
ningsavfallet och déarfér genomfors nu storskali-
ga saneringsprojekt pd méanga hall.

Med tanke pa sdkerheten i1 arbete och stral-
ningsbelastningen pd miljéon maéste uranbryt-
ningen Overvakas och bevakas. Dessutom kra-
ver for evigt radioaktiv anrikningssand och 6vri-
ga radioaktiva material i gruvor som stidngs en
siker slutférvaring. Manga av urangruvorna
finns i ldnder dir arbetar- och miljoskyddet ar
ordnat pa behorigt sitt Men uran bryts ocksa i
lander dér det inte &r mycket bevént med arbetar-
skyddet och dir miljoskyddet inte védrnar natur-
virdena i omgivningen.

Eftersom det behdvs betydligt mindre kdrn-
brénsle dn exempelvis stenkol minskar brénsle-
transporterna och ddrmed de transportrelaterade
hédlsoriskerna. Vid kérnbrinsleanldggningar
konverteras den gasformiga uranféreningen till
uranoxidpulver som pressas till brénslekutsar.
Nagra betydande radioaktiva utslipp eller stora
avfallsmidngder uppstdr inte vid brinslefram-
stillningen. Men trots det finns det en olycks-
risk forknippad med kérnbrinsleanldggningarna
som inte kan uteslutas helt.

Driften av kdrnkraftverk

Inte bara i Finland utan ocksa i andra ldnder ar
strdlskador som har att géra med karnkraftverks-
drift mycket ovanliga. I kol- eller torvkraftverk
ar utslappen av radioaktiva dmnen frdn de an-
vinda brénslena under normal verksamhet klart
storre 4n 1 kdrnkraftverk av motsvarande storlek.

Ockséa jamfort med den naturliga radioaktivi-
teten dr de radioaktiva utsldppen till vatten och
luft fran de finldndska kdrnkraftverken obetydli-
ga. De stralningsdoser som ménniskor bosatta
nira kdrnkraftverken utsétts for arligen &r av
samma klass som den dos varje finldndare ut-
satts for under varje timme av sitt liv. Enligt
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Stralsdkerhetscentralen ligger strdlningsdosen i
snitt kring 3,7 millisievert per ar, varav 54 pro-
cent kommer fran radon i inomhusluft. Expone-
ringen for strilning fran befintliga kérnkraft-
verk hir hemma dr forsvinnande liten och de hit-
hoérande hilsoriskerna bedoms vara betydelselo-
sa till och med i de grupper som utsétts for den
storsta exponeringen.

De som jobbar i de finldndska kédrnkraftver-
ken har fatt en strdlningsdos som inte overskri-
der arstaket. Utifrdn strdlningsdosen kan man
sluta sig till att de anstélldas risk att insjukna i
cancer pa grund av stralningsdosen dr mindre 4n
den strdlningsdos med tillhdrande cancerrisk
som exempelvis flygare och kabinpersonal ut-
sitts for.

Kdrnkraftsolyckor

Aven om tekniken utvecklas kan man inte helt
utesluta risken for en kérnkraftsolycka. De
olyckor som intréffat till dags dato har berott pa
ett minskligt misstag. Matematiskt kalkylerat ar
risken liten men madste trots allt tas med i rak-
ningarna. Framfor allt innebér det att invanarna i
omgivningen maste skyddas vid eventuell fara
for att stralningsexponeringen ska begrénsas till
minsta mojliga.

I Tjernobylolyckan dog 30 av dem som del-
tog i rdddningsoperationen omedelbart till f51jd
av den ytterst starka strdlning de utsattes for.
Olyckan fororsakade skoldkortelcancer hos ca
4 000 personer; i merparten av fallen var can-
cern operabel. I runt tal 20 personer har dott i
skoldkortelcancer. Utskottet pépekar att flera
undersdkningar till trots skiljer sig bedomning-
arna om langtidsverkningarna markant fréan var-
andra.

Asikten ir att en lika stor olycka som den i
Tjernobyl inte ldngre dr mojlig 1 kérnkraftverk
som anvander sig av nyare teknik. I dldre anldgg-
ningar har man gjort forbéttringar som ska séi-
kerstilla att reaktorbyggnaden forblir intakt
dven om reaktorn smaélter. Det forutsitts att nya
kérnkraftsanldggningar i Europa ska téla dels att
reaktorn smilter, dels andra pafrestningar fran
andra potentiella olyckor utan att g& sonder. Att
uppfora anldggningar med nyaste teknik gor det
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dessutom mojligt att stdnga ner mer riskutsatta
anldggningar.

Utbrdnt brdnsle

Tva tredjedelar av det utbrdnda brinslet ligger
for nirvarande i mellanlager. Om man ténker
upparbeta brinslet maste det forst lagras i fem
ar. Upparbetningen har under tidigare artionden
resulterat i stora utslapp i havet, som numera har
kunnat begrénsas tack vare battre teknik. Risken
for olycka finns ocksa vid upparbetning.

I det fall att brinslet ska slutférvaras utan
upparbetning maste det lagras ett par artionden
for att varmeproduktionen ska avta. Utbrint
brinsle har dn sa ldnge endast legat i mellanla-
ger i vintan pé lamplig slutférvaringsteknik.

Nagra betydande radioaktiva utslapp eller sto-
ra avfallsméngder uppstér inte da bréanslet ligger
i mellanlager. I Finland mellanlagras bréanslet d4n
sd lange i vattenbassidnger. Torrlagring ar en tek-
niskt mer sofistikerad metod och lampar sig batt-
re dn vattenbassinger for langtidslagring. Men
lagring kan inte vara den ultimata 16sningen, da
den dr farlig 1 krissituationer. I anvént kéirn-
brénsle finns det plutonium som efter avskilj-
ning dven kan anvindas for framstillning av
kdrnvapen.

Slutférvaringen av kérnbrdnsle &r ténkt att
vara bestdende. Slutforvaring behovs i brinsle-
cyklerna, oavsett om uranet anvidnds bara en
gang eller upparbetas, och den tekniska utveck-
ling som ligger inom synhéll undanrgjer inte be-
hovet av slutforvaring under en mycket lang tid.

Statsradets principbeslut att godkénna en ut-
byggd slutforvaringsanldggning for kdrnbréansle
bygger pa Stralsdkerhetsinstitutets sdkerhetsbe-
domningar. Enligt den slutférvaringslosning
som godkints ska brénslet kapslas in och place-
ras i urberget pd mer dn 400 meters djup.

Kérnavfallet ar radioaktivt och forblir hogak-
tivt minst ett par hundra ar. De allvarligaste ris-
kerna med avfallet ger sig med andra ord till
kénna i en avldgsen framtid. Ingen kan med sé-
kerhet séga hur avfallskapslarna haller under tio-
och hundratusentals ar. Det gér inte att ligga
fram tillforlitliga prognoser for kapslarnas héll-
fasthet i ett langt framtidsperspektiv. Om en

kapsel gar sonder och avfallet i keramisk form
borjar l6sa upp sig kan radioaktivt material i vér-
sta fall sippra ut i grundvattnet. De radioaktiva
dmnena kan dé& folja med grundvattnet upp till
markytan. A andra sidan anses undersékningar
ge beldgg for att urberget dr synnerligen stabilt
och det ar helt klart att avfall pd markytan utgor
en storre risk dven vid en naturkatastrof. Men ut-
skottet vill trots allt &ven betona vikten av be-
domningar av hélsoeffekter som 6verfors fran en
generation till en annan.

Avslutningsvis

All energiproduktion utsétter manniskans hélsa
for risker, sa dven kdrnkraften. Kérnkraftverk
men ocksd kol- och torvkraftverk avger sma
stralningsdoser till miljon. Aven smi stralnings-
halter ar alltid forknippade med risk for cancer.
Kérnkraften ar alltsé inte riskfri for manniskan.
Rangordningen for de olika energiformerna far
man genom att jamfora riskerna. Kérnkraftver-
ken ger bevisligen upphov till mindre hélsoris-
ker 4n fossila brinslen.

Utskottet konstaterar att kndckfrdgan med
tanke pa hélsoriskerna med att bygga ut kirn-
kraften dr om produktionen och anvindningen
av fossila brinslen minskar till foljd av kérn-
kraftstillskottet. Svaret beror snarare pad manga
andra beslut dn pé hallningen till de aktuella an-
sokningarna.

Utskottet godkdnner statsradets principiella
mal om tryggad energiforsorjning och sjalvfor-
sOrjning inom energiproduktionssektorn. En sta-
bil elforsorjning dr A och O for ett fysiskt och
socialt vilbefinnande. En storningsfri eltillfor-
sel dr livsviktig inte bara for industrin utan ock-
sa for hushallen. Det finns ett otal faktorer som
péverkar hélsan och den sociala sdkerheten som
ar beroende av elenergi. Darfor maste elproduk-
tionen ocksa ha en allsidig struktur, eftersom
storningar vid stora anldggningar krdver andra
fungerande system for att garantera driftsséker-
heten. Den energiproduktion som bygger fa for-
nybara rdvaror dr mer splittrad dn kirnkraftspro-
duktionen. Dessutom minskar urantillgangarna
vilket kan fa konsekvenser for kérnkraftverkens
kapacitet.
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Utskottet vill understryka att produktionen av  Utldtande
fornybar el mdste byggas ut kraftigt &ven om  {jskottet foreslar
kéarnkraftstillstinden garanterar elproduktionen
for de narmaste artiondena. att ekonomiutskottet beaktar det som
sdgs ovan.
Helsingfors den 9 juni 2010
I den avgoérande behandlingen deltog
ordf. Inkeri Kerola /cent Markku Pakkanen /cent
vordf. Sirpa Asko-Seljavaara /saml Tuomo Puumala /cent
medl. Outi Alanko-Kahiluoto /grona Pdivi Rdsdnen /kd
Maria Guzenina-Richardson /sd Paula Sihto /cent
Arja Karhuvaara /saml Satu Taiveaho /sd
Anneli Kiljunen /sd Lenita Toivakka /saml
Marjaana Koskinen /sd Erkki Virtanen /vénst.

Jukka Mikeld /saml

Sekreterare var

utskottsrad Eila Mékipaa.
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Avvikande mening

AVVIKANDE MENING

Motivering

I utskottets utlatande tas inte stdllning till om de
nya kérnkraftverken och slutférvaringsanlagg-
ningen ar forenliga med det samlade samhallsin-
tresset och om ansdkningarna bor godtas.

Enligt var mening &r det inte forenligt med ett
overgripande samhillsintresse att bygga ut kirn-
kraften. Energiforsdrjningen kan ordnas pé ett
héllbarare och sdkrare sitt i vart land utan nya
kéarnkraftsenheter.

Kérnkraftsproduktionen &r farlig over hela
linjen. Sammantaget sett dr det tydligt att de
hallbara alternativen (stérre satsningar pa ener-
gisparande och energieffektivitet, fornybar ener-
gi) ger upphov till mindre skador dn kdrnkraften.

Kérnkraftsriskerna hinger samman med bl.a.
gruvdriften, kérnkraftsolyckor och slutforva-
ringen av kérnavfall. Produktionskedjan for
kérnkraft genererar farligt avfall, &r forknippad
med en allvarlig olycksrisk och forutsétter trans-
port av anrikat uran och urangruvor med allvar-
liga konsekvenser for miljo och hélsa.

Brytningen av uran fOrorenar miljon. Nér
kérnkraftselen ar producerad aterstar utbrint
kérnbrinsle, som ar farligt radioaktivt och vars
forvaring man inte lyckats 10sa péa ett héllbart
satt. Inga foretag och inga stater 4r kapabla att ta
ansvaret for att kdrnavfallet fortfarande &r sé-
kert efter tiotusentals ar av lagring. Osdkerhets-
moment och problem préiglar de finldndska for-
slagen till hur kérnavfallshanteringen ska ord-
nas. Avfallshanteringsriskerna dkar om kérnav-
fallsmidngderna tillats 6ka i stor omfattning.

Kérnkraften dr alltid forknippad med risken
for olyckor. I och for sig &r osannolikt att det in-
traffar en olycka, men om sé sker 4r konsekven-
serna enorma. Kraftbolagen svarar enligt den
gillande lagstiftningen for endast en brakdel av

Helsingfors den 9 juni 2010

Outi Alanko-Kahiluoto /gréna
¢ Anneli Kiljunen /sd

de ekonomiska konsekvenserna av en allvarlig
olycka; merparten av riskerna drabbar samhiéllet
som fér std for fiolerna. Om en stor kdrnkrafts-
olycka faktiskt intrdffade, skulle medborgarna
utséttas for farlig strdlning, en del insjukna och
en del do i cancer. Riksdagen bor inte fatta ndg-
ra beslut forrédn en lag om obegréinsat ansvar for
innehavare av finldndska karnkraftverk for kiarn-
kraftsolyckor satts i kraft.

Regeringens strategiska mal ar att 6ka expor-
ten av finldndsk miljoteknik och miljokomp-
tens. Det malet uppnés bést bara genom att forli-
ta sig pd energieffektivitet och fornybar energi
och satsa pd dem fullt ut. D4 finns det inte ling-
re nagot behov av kérnkraft i Finland.

Kéarnkraften &r forknippad med sd mycket
nackdelar, problem och risker att det inte ar for-
enligt med ett dvergripande samhéllsintresse att
bygga ut kdrnkraften. Med tanke pa eventuella
hélsoskador och hélsorisker finns det héllbarare
alternativ &n kérnkraft for att minska utslédppen
och tillgodose den for véir ekonomi sa viktiga ex-
portindustrins behov av energi.

Utlatande

Vi anser alltsa att de nya kdrnkraftverken inte ar
forenliga med ett overgripande samhéllsintresse
och foreslar i motsats till utskottsmajoriteten

att ekonomiutskottet i sitt betdnkande
foreslar att riksdagen upphdver statsrd-
dets beslut om byggande av de nya
kdrnkraftverksenheterna och slutférva-
ringsanldggningen foér anvdnt kdrn-
brdnsle och att utskottet dven i ovrigt
beaktar det som sdgs i denna avvikande
mening.

Marjaana Koskinen /sd
Satu Taiveaho /sd
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