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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS

UTLATANDE 8/2013 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-

slag till lag om dndring av kommunallagen

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 10 april 2013 reger-
ingens proposition med forslag till lag om adnd-
ring av kommunallagen (RP 32/2013 rd) till for-
valtningsutskottet for beredning och bestdmde
samtidigt att social- och hélsovardsutskottet ska
lamna utldtande om é&rendet till forvaltningsut-
skottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Auli Valli-Lintu, finansministe-
riet

- direktdr Raija Volk, social- och hilsovérds-
ministeriet

- konsultativ tjainsteman Eeva Vahtera, arbets-
och néringsministeriet

- generaldirektor Juhani Jokinen, Konkurrens-
och konsumentverket

- chefsjurist Pirkka-Petri Lebedeff, Finlands
Kommunférbund

- foérvaltningsdirektor Ilkka Kauppinen, Sam-
kommunen Helsingfors och Nylands sjuk-
vérdsdistrikt

- chef for juridiska drenden Mika Hidmaildinen,
Foérbundet for den offentliga sektorn och vél-
férdsomrddena JHL rf.

Dessutom har skriftligt utldtande ldmnats av
Terveyspalvelualan Liitto.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Syftet med propositionen &r att eliminera de pro-
blem avseende konkurrensneutralitet och stat-
ligt stod som kan uppsta till f6ljd av séttet att or-
ganisera verksamheten i de fall dir en kommun
eller samkommun driver verksamhet i ett kon-
kurrensldge pd marknaden. Enligt forslaget ska
kommunen i regel bolagisera en uppgift som ut-
fors 1 konkurrensldge p& marknaden. Enligt pro-
grammet for statsminister Jyrki Katainens reger-

RP 32/2013 rd

ing ska spelreglerna for den néringsverksamhet
som den offentliga sektorn bedriver goras klara-
re. Det d4r meningen att en tydlig ram ska fast-
stillas for den niringsverksamhet som kommu-
ner, samkommuner, kommunala affarsverk och
andra kommunalt dgda verksamhetsenheter be-
driver och som konkurrerar med foretag pé
marknaden. Propositionen anknyter till EU:s re-
gelverk om den inre marknaden och kommissio-
nens beslut om forbjudet statligt stod. Avsikten
med propositionen &r inte att ingripa i sddant an-
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svar for att anordna tjanster som kommunen
alagts enligt ndgon speciallag.

Propositionen anknyter till den foreslagna
andring av konkurrenslagen (RP 40/2013 rd)
som ldmnats samtidigt som denna proposition.
Enligt den &ndringen ska Konkurrens- och kon-
sumentverket fa utvidgad behdrighet att 6verva-
ka hur konkurrensneutraliteten mellan privat och
offentlig verksamhet garanteras. Forslaget inne-
bér att verket i fortsittningen kan ingripa ocksa i
hur social- och hilsovardstjansterna ordnas i
kommunerna ndr det dr friga om ekonomisk
verksambhet.

Bolagisering av social- och hélsovdard

Enligt propositionen ska det inte anses att lag-
stadgade uppgifter utférs pa en konkurrensutsatt
marknad, om tjdnsterna i frdga produceras en-
dast for dem som kommunen ska ordna service
for med stod av lag. Pa den grunden faller stors-
ta delen av hélso- och socialvarden utanfor bola-
giseringsskyldigheten. Kommunen ska &ven
fortsdttningsvis kunna vara verksam pa markna-
den i ndgon man och i sddana fall dir det med
stod av lag uttryckligen dr mojligt. Nagon bola-
giseringsskyldighet foreligger inte om uppgif-
terna skots pa grundval av en lagstadgad samar-
betsforpliktelse (2 a §). Aven om kommunen inte
behdver bolagisera en uppgift som utfors pa
marknaden ska verksamheten prissittas pa
marknadsmadssiga villkor.

Hélso- och sjukvardslagen innehéller flera be-
stimmelser som innebdr att kommunerna och
samkommunerna ska komma dverens om arbets-
fordelning i frdga om vissa hilso- och sjukvérds-
tjénster (exempelvis 33, 34 och 43 §). Dessutom
far patienterna fran borjan av 2014 ritt att vélja
vilken behandlande hilsovardscentral och, i fo-
rekommande fall, verksamhetsenhet inom den
specialiserade sjukvarden han eller hon vill anli-
ta (48 §). Enligt propositionsmotiven har be-
stimmelserna om arbetsfordelning och samarbe-
te ocksé relevans for tillimpningen av bolagise-
ringsskyldigheten. Om kommunerna eller sam-
kommunerna deltar i ett anbudsforfarande uto-
ver ovan ndmnda avtal, dr de skyldiga att bolagi-

sera all annan verksamhet 4n sddan som betrak-
tas som obetydlig.

Exempelvis i frdga om laboratorie- och bild-
diagnostiktjdnster som kommuner och samkom-
muner producerar krivs det enligt propositions-
motiven en analys av till vilka delar verksamhe-
ten baserar sig pa en lagstadgad arbetsfordel-
ning eller en arbetsfordelning som enligt lag ska
avtalas och till vilka delar det &r fraga om verk-
samhet i konkurrens pad marknaden. Inom fore-
tagshilsovarden kan dagens uppdelning mellan
lagstadgad forebyggande hélsovérd och frivillig
sjukvard leda till att servicen separeras pa ett
icke dndamalsenligt sétt. Detta kan minska utbu-
det inom foretagshdlsovarden, sdrskilt i smé
kommuner, och gora det svarare for sméforetag
och jordbruksforetagare att fa tillgéng till fore-
tagshélsovard. Sadana losningar kan komma att
inverka ocksé pa hur man i kommunerna lyckas
ordna annan hélso- och sjukvérd &n foretagshil-
sovard som fungerande helheter. For foretags-
hélsovardens kunder kan ett atskiljande av fore-
byggande foretagshilsovard och sjukvérd inne-
bidra fordrojningar ndr det giller att uppticka ar-
betsrelaterade hilsorisker och att bekdmpa hot
mot arbetsformagan. Ur kundens synvinkel &r
det dessutom oklart var grinsen gar mellan fore-
byggande verksamhet och sjukvard.

Enligt den foreslagna 2 b § 1 mom. 2 punkten
foreligger ingen bolagiseringsskyldighet om
kommunen med stdd av speciallag fir producera
tjénster for ndgon annan eller delta i anbudsfor-
faranden. Enligt detaljmotiveringen till den be-
stimmelsen kan det exempelvis vara friga om
uppgifter dir service som inte finns tillgénglig
pd marknaden ska tryggas eller nér tjdnster ska
sdkerstillas och dér det inte dr d&ndamalsenligt
att 14ta ett bolag leverera offentlig service. Det
ska dock alltid i speciallagen motiveras varfor
undantaget 4r nodvindigt. Enligt motiveringen
finns det for ndrvarande inga sddana uppgifter,
men bestdimmelsen behdvs 1 framtiden nér speci-
allagarna blir mer precisa.

Enligt utskottet uppfattning finns det &tskilli-
ga situationer inom hélso- och sjukvarden dir
det dr ur patientens synvinkel och ekonomiskt
sett dr rationellt att offentliga sektorn utan att



bolagisera verksamheten samarbetar genom att
silja tjanster till en annan vardgivare inom den
offentliga hélso- och sjukvérden exempelvis for
att forkorta vardkderna eller pa grund av var pa-
tienten ar bosatt. For patientens del ar det vikti-
gaste att f& behovlig och hogklassig vard inom
skilig tid oberoende av hur verksamheten ord-
nas. Enligt inkommen utredning kan skyldighe-
ten att bolagisera minska incitamenten for kom-
munsektorn att bidra till utveckling av den natio-
nella specialkompetensen inom hélso- och sjuk-
varden, om exempelvis den specialkompetens ett
sjukvardsdistrikt har kan erbjudas landets andra
sjukvardsdistrikt bara i bolagsform.

Det sédgs i propositionsmotiven att det med
tanke pé den foreslagna bolagiseringsskyldighe-
ten kan bli nddvéndigt att precisera lagstiftning-
en om social- och hilsovard. Detta bor enligt
propositionen ske under den foreslagna over-
gangsperioden, sé att kommunen i friga om de
tjénster dér det finns sérskild grund fér kommu-
nal produktion av tjdnster ska kunna producera
tjédnsterna, trots att uppgiften kan vara foérenad
med konkurrensneutralitetsproblem. Utskottet
anser det vara nodvéndigt att lagstiftningen pre-
ciseras sd, att kommunernas mdojligheter att nir
de sa vill ordna och producera de lagstadgade so-
cial- och hilsovérdstjansterna som egen verk-
samhet eller i samarbete med andra kommuner
inte forsdmras genom konkurrensfrdmjande lag-
stiftning.

Overgdngsperioden

Enligt den foreslagna Overgdngsbestimmelsen
ska kommunerna och samkommunerna senast
fore utgangen av 2014 overfora verksamhet som
omfattas av bolagiseringsskyldigheten till ett se-
parat foretag eller annars ordna verksamheten sa
att den inte snedvrider konkurrensen. Precis som
regeringen sdger i motiveringen kan det krivas
till och med 14ng tid for forberedelser infér bola-
gisering och dverforing av de anstillda. Utifran
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erfarenheterna av bolagisering krivs det dtmins-
tone ett ar for bolagisering av verksamhet och
sarskilt 1 frdga om tjdnster som flera kommuner
producerar i samverkan har bolagiseringen kun-
nat ta dnda upp till tre ar. Darfor foreslog den be-
redande arbetsgruppen en Overgangsperiod pa
tre ar.

Utskottet anser att kommunerna inte haft moj-
lighet att 1 tillrdcklig utstrickning forbereda sig
pé att verkstélla lagen, vilket sammanhénger
med att arbetsgruppens forslag delvis fatt ett
blandat mottagande. Beddmningen av om &ver-
gangsperioden ar tillricklig méste dessutom ske
med beaktande av att de betydande forédndringar-
na i kommunstrukturen och social- och hélsovar-
den kommer att krdva mycket omfattande forbe-
redelser inom kommunsektorn de ndrmaste aren.
Det dr viktigt att utvecklingen av social- och hil-
sovarden sker integrerat, menar utskottet. Over-
gangstiden pa ett ar enligt propositionen ar kort,
menar utskottet, som darfor foreslar att den for-
langs till utgdngen av 2016, precis som regering-
en foreslar i frdga om arbetskraftspolitisk vuxen-
utbildning (numera arbetskraftsutbildning).

Personalens pensionsskydd

De kommunalt anstdllda som &r berdttigade till
tillaggspension kan fa sdmre pensionsskydd till
oljd av en bolagisering. Det dr enligt utskottets
uppfattning viktigt att trygga pensionsskyddet
pa det sitt som foreslas i ikrafttridandebestim-
melsen oavsett om pensionen for de anstillda
som Overfors ordnas genom den kommunala
pensionsanstalten Keva eller genom pensions-
forsakringar for den privata sektorn.

Stillningstagande
Social- och hédlsovardsutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det
som sdgs ovan.
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Helsingfors den 28 maj 2013

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent
vordf. Anneli Kiljunen /sd
medl. Outi Alanko-Kahiluoto /grona
Johanna Jurva /saf
Laila Koskela /saf
Merja Kuusisto /sd
Sanna Lauslahti /saml
Merja Mékisalo-Ropponen /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Harri Sintonen.

Lasse Mannisto /saml
Hanna Mintyld /saf
Annika Saarikko /cent
Hanna Tainio /sd
Lenita Toivakka /saml
Anu Urpalainen /saml
Anu Vehvildinen /cent
Erkki Virtanen /véanst.



Avvikande mening
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AVVIKANDE MENING

Motivering

Propositionen innebér att kommunerna blir skyl-
diga att bolagisera dven kommunal foretagshil-
sovérd. Forslaget innebir att den mest vilfunge-
rande delen av var hélso- och sjukvard adminis-
trativt spjalkas upp mellan flera aktorer.

Foretagshélsovarden bestér av tva delar, fore-
byggande arbete och sjukvard. Lagéndringen
kommer helt klart att innebéra att foretagshélso-
varden dr antingen uppspjilkad eller bolagise-
rad efter 6vergangsperioden. Det kan ocksa han-
da att kommunerna helt och hallet upphor med
sjukvard kopplad till foretagshélsovarden. Det
finns risk for att en separering forsdmrar fore-
tagshilsovardens mojligheter att padverka antalet
fortida sjukpensioneringar och dessutom mot-
verkar det malet med ldngre arbetsliv.

Den overgripande hilso- och sjukvardsrefor-
men dir funktionerna anges mer specifikt kom-
mer inte att hinna verkstéllas innan §vergangs-
perioden &r slut. Detta leder till en flerarig osa-
kerhet som utgor en risk for den kommunala {6-
retagshélsovarden.

Propositionen &r ytterst problematisk for den
regionala jimlikheten och likabehandlingen av
foretagare. De kommuner dir det inte redan nu
finns foretag inom foretagshilsovardsbranschen
kommer att hamna i ett sdmre ldge. Vi star infor
en situation dir det kommer att bli svarare for
smaforetag i glesbygden att fa foretagshilso-
vard.

Lagidndringen leder sannolikt till tilldmp-
ningsproblem i kommuner av olika storleksord-
ning. Vi &r sérskilt oroade for jordbruksforeta-
garnas foretagshilsovard. Den nya lagen inne-
béir att dnda upp till en tredjedel av dem helt
kommer att sakna sjukvérdsrelaterad service och
erbjuds bara den lagstadgade férebyggande fore-
tagshilsovarden. Detsamma géller smaforetag
pa de orterna.

Vidare star forslaget i bjart kontrast till malet
att halso- och sjukvérden ska vara en integrerad
helhet. Det kan inte ligga 1 kundens intresse att

olika vardgivare star for forebyggande av de an-
stdlldas sjukdomar och den faktiska sjukvérden.

En samlad bild av hur social- och hdlsovar-
den ska ordnas saknas

Avsaknaden av en samlad bild av framtiden ar
ett av de storsta problemen for var hilso- och
sjukvard. Alla dndringar gors bitvis utan utvér-
dering av deras samlade effekter. Samtidigt
skjuter man hela tiden upp de verkliga proble-
men.

Denna proposition om dndring av kommunal-
lagen i syfte att bolagisera kommunala afférs-
verk dr ett exempel pa en dndring dér det i prak-
tiken dr minst sagt svart att bedéma hur helheten
paverkas. Centern anser att propositionen inte
bringar klarhet i hur hélso- och sjukvéarden ska
ordnas eller i hur servicesystemet ska finansie-
ras.

Regeringens riktlinjer for reformering av so-
cial- och hélsovérden dr en ogenomskinlig halv-
mesyr. Regeringen har hogt stdllda mal, men i
praktiken ser det ut som om nuléget skulle for-
viérras. | stdllet for en tydlig tvastegsmodell ser
vi ut att f en komplicerad konstruktion med fyra
olika nivéer. Integreringen av social- och hélso-
vérden ser ut att bli ofullstdndig samtidigt som
integreringen av primirvarden och den speciali-
serade sjukvarden &r odverskddlig. Kommuner
forsétts i olika stdllning och en 16sning med an-
svarskommuner och underordnade dringkom-
muner héller pd att se dagens ljus.

Bérja genast reformera finansieringen av hdl-
so- och sjukvdrden

Vi behéver nu en dvergripande reform dér inte
bara forvaltningen utan ocksé finansieringen av
social- och hélsovdrden ses dver. Dagens mo-
dell med finansiering genom flera kanaler har
kommit till vdgs &nde.

Centern dr redo att samarbeta, om strdvan ar
att gora dagens mangforgrenade system for att
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finansiera hélso- och sjukvérden klarare och
enklare. Malet maste vara att pengarna foljer
kunden och att man separerar de som ordnar so-
cial- och hdlsovard fran de som producerar ser-
vicen.

Centern har en forutsittningslds instillning
till reformering och forenkling av finansierings-
systemet. Vi anser att man inte ska skjuta upp re-
formeringen av systemet pd obestimd framtid.
Reformen maéste borja forberedas omedelbart i
syfte att fatta beslut om ett nytt finansieringssys-
tem i samband med regeringsférhandlingarna
véaren 2015.

Helsingfors den 28 maj 2013

Juha Rehula /cent
Anu Vehvildinen /cent
Annika Saarikko /cent

Avvikande mening

Avvikande mening
Vi foresléar

att utskottet foresldr att riksdagen god-
kéinner foljande uttalande:

Den avvikande meningens forslag till utta-
lande

Riksdagens forutsdtter att regeringen ome-
delbart borjar férbereda en reformering av sys-
temet for att finansiera hdlso- och sjukvdrden
med sikte pad att fatta beslut om en ny finansie-
ringsmodell varen 2015.



	Till förvaltningsutskottet
	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga
	Motivering

	Ställningstagande
	AVVIKANDE MENING

