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Social- och hilsovardsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om villkor for tredjelandsmed-
borgares inresa och vistelse for sisongsanstillning, till lag om villkor for inresa och vistelse
for tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal samt till
vissa lagar som har samband med dem

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om villkor for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse for sdsongsanstéllning, till lag om villkor for inresa och vistelse for tredje-
landsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal samt till vissa lagar som
har samband med dem (RP 80/2017 rd): Arendet har remitterats till social- och hilsovérdsutskot-
tet for utlatande till forvaltningsutskottet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Regeringen foreslar tvé nya lagar av vilka en foreskriver om villkor for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse for sdsongsanstéllning och den andra om villkor f6r inresa och vistelse for tred-
jelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal, om tillstdndsforfaran-
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de som ska tillimpas pa dem och om deras stillning i arbetslivet och deras sociala réttigheter. Ge-
nom lagarna genomfors tva av Europaparlamentets och radets direktiv: direktiv (2014/36/EU) om
villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sdsongsanstéllning (nedan direktivet
om sdsongsanstillning ) och direktiv (2014/66/EU) om villkor for inresa och vistelse for tredje-
landsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal (nedan ICT-direktivet ).

Utskottet vilkomnar att de sdsongsanstélldas stillning med anledning av det antagna direktivet
om sédsongsanstéllning betydligt forbattras i flertalet medlemsstater inom Europeiska unionen.
Trots att direktivets verkningar i Finland 4r blygsammare &4n i manga andra medlemslénder bidrar
regleringen ocksa hos oss till att 6ka likabehandlingen bland sdsongsanstéllda bade i fraga om ar-
betsvillkor och social trygghet. Utskottet ser det som viktigt att ocksa i sdsongsanstillning iaktta
lagstadgade eller avtalsbaserade arbetsvillkor i friga om 16n, arbetstider, semester och allmént ta-
get avtalsbaserade skyldigheter mellan arbetsgivare och arbetstagare och att arbetstagare pa be-
horigt sétt far rétt till de sociala trygghetsforméaner som uppstar pé grundval av arbetet.

Under de senaste dren har det arliga antalet sdsongsanstéllda fran tredjelénder varit knappa
15 000, framst inom jordbruket. Den nya lagen underléttar deras stdllning i synnerhet genom att
forfarandena for att bevilja sdsongsanstéllda visum och uppehallstillstdnd forenklas och villko-
ren for beviljande blir enhetliga. En sdsongsanstélld kan i fortsattningen ansdka om tillstand for s&
lang tid som det erbjuds arbete, medan tillstdndet tidigare varade maximalt tre manader. Samti-
digt far arbetsgivaren arbetskraften snabbare och mer flexibelt.

ICT-direktivet for sin del medfor littnad i tillstindsforfarandet sérskilt i situationer dir foretag i
tredjeldnder har verksambhet i flera EU-medlemsstater. En person som &r foremal for foretagsin-
tern forflyttning och har tillstdnd i ett medlemsland har rétt att arbeta i tre ménader med samma
tillstdnd ocksa i en annan medlemsstat. Dessutom kan man for arbete dver tre manader fé ett mo-
bilt uppehéllstillstand, och forfarandet for att bevilja ett sddant har gjorts létt i jaimforelse med det
traditionella forfarandet med uppehéllstillstand.

Likabehandling i fraga om social trygghet

Till social- och hilsovardsutskottets ansvarsomrdde hor i fridga om bégge lagforslagen ett pa di-
rektiven baserat krav pé att de tredjelandsmedborgare som hor till grupperna ovan i fraga om so-
cial trygghet ska behandlas lika som finldndska medborgare. Likabehandling i frdga om social
trygghet syftar enligt EU-lagstiftningen (forordning 883/2004) pé pensioner, familjeférmaner,
forsakring for olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar, utkomstskydd for arbetslosa, offentliga
hilsovardstjanster och sjukforsikring. Utanfor likabehandlingskravet faller socialservice inklusi-
ve utkomststdd och boende.

Likabehandling av personer fran tredjeldnder genomfors hos oss redan nu i frdga om arbetsbase-
rad social trygghet. Sdsongsanstéllda och fran borjan av innevarande ar ocksa internt forflyttade
arbetstagare omfattas av lagen om pension for arbetstagare och systemet med forsdkring mot
olycksfall i arbetet och yrkessjukdom fran det att de borjar arbeta. Likasa far de ratt till foretags-
hélsovard sé snart de borjar arbeta. Ddremot uppstér rétten till boséttningsbaserad social trygghet
forst om arbetet i Finland varar minst fyra manader och om de i lag definierade villkoren for 16n
och arbetstid blir uppfyllda. En motsvarande bestimmelse ingér i sjukforsékringslagen som vill-
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kor for att omfattas av sjukforsékringen. Denna fyra ménaders regel utesluter ganska effektivt sé-
songarbetarna fran den sociala trygghet som hor till FPA:s ansvar. De personer som avses i ICT-
direktivet jobbar ddremot i allmédnhet langre tider i Finland.

Den framsta @ndringen av social trygghet i den nationella lagstiftningen till f6ljd av direktivet for
bagge grupperna i Finland ar att bade sdsongsarbetare och personer som avses i ICT-direktivet
jamstélls med kommunens invanare varvid de har rétt till offentliga hélsovardstjénster pa samma
grunder som kommunens invanare. Att rétten till sjukvérd utvidgas &r i praktiken den storsta &dnd-
ringen i fraga om enskilda sésongsanstillda. Sdsongsanstillda behdver exempelvis inte teckna
forsakring for plotsliga sjukdomsfall eller olyckshindelser utan kan sdka vard pa samma sitt som
de som bor permanent i Finland. Rétten till vard provas inte frén fall till fall utan &r direkt baserad
palag. I fraga om de offentliga hilsovérdstjénsterna ger direktivet inte mojligheter att ta i bruk na-
tionella begrénsningar.

Enligt direktivet om sdsongsanstillning kan det i likabehandlingen av sésongsanstillda inforas péa
kortvarig vistelse baserade nationella begrdnsningar som géller familje- och arbetsloshetsforma-
ner. I direktivet om foretagsintern forflyttning kan avvikelserna gélla familjeférmaner for arbets-
tagare som forflyttas kortvarigt. Darfor foreslar regeringen att de dndringar i lagstiftningen om
social trygghet samt hilso- och sjukvard som direktivet ger m&jlighet till tas i bruk fullt ut genom
att gora relevanta dndringar i lagstiftningen om social trygghet samt hélso- och sjukvérd.

Genom de dndringar som foreslas i lagen om utkomstskydd for arbetslosa och lagen om finansie-
ring av arbetsloshetsforméner utesluts sdsongsanstéllda frén arbetsloshetsforsékringen. Det kan
anses vara dndamalsenligt pad grund av att sdsongsarbetare endast arbetar i kortvariga anstall-
ningsforhéllanden varvid man enligt nuvarande lagstiftning borde ta ut arbetsloshetsforsakrings-
premie men det 4ndé inte uppstar ratt till arbetsloshetsdagpenning.

ICT-anstélldas rétt till arbetsloshetsforman begrinsas inte, men for att familjeférméner, det vill
sdga barnbidrag och hemvérdsstod for ett barn som f6ljer med en I[CT-anstilld, ska kunna betalas
krévs tillstand att arbeta i Finland under minst nio ménader. Familjeformaner kan inte exporteras;
utbetalningen av forménerna upphor séledes nér anstéllningen upphor.

FEkonomiska konsekvenser

Kostnaderna for att genomfora direktiven beror pa hur ménga sdsongsanstillda respektive perso-
ner som forflyttas inom foretag jamte familjer det &rligen kommer till Finland. Kostnaderna upp-
star av att kommunerna kompenseras till fullt belopp ur statens medel for hélsovardskostnader
fororsakade av sdsongsanstéllda liksom ocksé av de i ICT-direktivet avsedda personer utan hem-
kommun som vistas i Finland. I fréga om sidsongsanstéllda uppgar den extra kostnaden enligt pro-
positionen till uppskattningsvis 4,3 miljoner euro pé arsbasis. Kalkylen baserar sig pé antagandet
att det arligen kommer 10 700 sdsongsanstéllda med visum eller visumfritt till landet for tre ma-
nader. Om det skulle komma 1 500 sdsongsarbetare med uppehéllstillstdnd for sex manader, upp-
skattas tilldggskostnaden for anlitandet av offentliga hilso- och sjukvérdstjénster till 1,3 miljoner
euro om dret.
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I fraga om de som forflyttas inom foretag minskar det principiellt viktiga kravet pa likabehand-
ling dock i betydelse av att personerna i princip &r anstéllda hos stora internationella foretag och
de har dven i ovrigt en mycket trygg stéllning nér det géller forsorjning, heltickande sjukvérds-
forsdkringar samt kostnader for barnens skolgéng och familjernas boende.

Om det kommer 400 personer som forflyttats inom foretag och hélften av dem tar med sig en fa-
milj med maka och tva barn, 6kar kostnaderna for offentlig hélso- och sjukvérd och sjukforsék-
ringen enligt berékningen i propositionen med sammanlagt 1,75 miljoner pé arsbasis. Familjefor-
ménerna skulle som mest fororsaka kostnader pa cirka 0,9 miljoner euro. Denna uppskattning ba-
serar sig pa antagandet att 200 familjer som kommer for langre tid har med sig tvé barn av vilka
det ena inte har fyllt 3 ar. Familjen har da forutom rétt till barnbidrag ocksa ritt till stod for hem-
vérd av barn.

Utskottet konstaterar att bdde sdsongsanstéllda och personer som till foljd av féretagsintern for-
flyttning flyttar till Finland betalar skatt till Finland beroende pa anstéllningens lingd antingen
som kallskatt (35 %) eller enligt en progressiv inkomstskattetabell.

Utveckling av lagstifiningen

Utskottet har vid behandlingen av bade ICT-direktivet (ShUU 14/2010 rd och ShUU 15/2010 rd
samt ShUU 2/2012 rd och ShUU 22/2012 rd) uttryckt oro &ver att det pa olika grupper av anstall-
da genom separata EU-direktiv tilldimpas olika reglering vilket for utlindsk arbetskraft kompli-
cerar villkoren for inresa, arbete och social trygghet. Tidigare har man redan godként &ndringar i
bestdammelserna om social trygghet med anledning av direktivet om kombinerade tillstind (2011/
98/EU).Nu ér man i fard med att stifta separata lagar for tvd grupper av anstéllda. Direktivet om
villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning och studier (2016/801/EU)
ar redan antaget i EU, och ett lagforslag baserat pa direktivet ska ldmnas till riksdagen under inne-
varande hdstsession.

Nir reglerna blir mer komplicerade dr det samtidigt orovickande med avseende pé Finlands sys-
tem for social trygghet att rétten till bosattningsbaserad social trygghet pa grundval av arbete ge-
nom separat reglering utvidgas till enskilda grupper som inte forutsétts bo i Finland. Skillnaderna
i villkoren for olika personkategorier att omfattas av social trygghet 6kar — sarskilt i och med de
sektorsspecifika direktiven om stéllningen for anstéllda som inte 4r EU-medborgare. Lagstift-
ningen blir ocksd mycket svargripbar ur individens synvinkel. P& grund av denna utvecklings-
trend har utskottet funnit det behovligt att gora en helhetsgranskning av det boséttningsbaserade
systemets hallbarhet i framtiden.

Utskottet vialkomnar att social- och hélsovardsministeriet har inlett ett delprojekt for inriktningen
av boséttningsbaserad lagstiftning om social trygghet i internationella situationer. Projektet be-
domer betalningsgrunder, inriktning och dndamalsenlighet hos FPA:s bosittningsbaserade for-
maéner for social trygghet vid in- och utresa. Projektet utreder kriterierna for inledning och avslut-
ning av bosittningsbaserad social trygghet for personer som anlédnder till Finland och lémnar Fin-
land. Dessutom ska en arbetsgrupp som tillsatts av social- och hilsovérdsministeriet bereda en
justering av lagstiftningen om bosittningsbaserad social trygghet sa att utbetalningen av forma-
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ner vid in- och utresa inriktas &ndamaélsenligt, lagstiftningen &r tydlig och verkstéllandet enklare
an nu.

Ytterligare noterar utskottet att regleringen om sésongsanstéllda inte géller exempelvis de bér-
plockare som arligen kommer till Finland eftersom deras arbete huvudsakligen inte utfors i an-
stillningsforhallande. I fraga om dem ser utskottet det som nddvéndigt att oldgenheter med rekry-
tering och boendeforhallanden atgérdas genom myndighetsingripande och att man efterstrévar
metoder for att forbattra deras stdllning. Dessutom ar det angeldget, menar utskottet, att ocksé
Finlands myndigheter bidrar till att i barplockarnas ursprungslénder dela ut sa riktig information
som mojligt om anstéllningsforhéllanden och arbetsvillkor och om forvérvsmojligheter.

Utskottet papekar ytterligare att det i propositionen helt saknas en konsekvensanalys ur jédmstalld-
hetsperspektiv.

Sektorer for sdsongarbete/Bemyndigande att utfirda forordning

Det framgér inte av lagforslaget inom vilka branscher regleringen om sédsongsanstillning ska
tillimpas. Inte heller direktivet innehaller denna definition. Enligt 24 § 1 mom. i lagforslaget om
sdsongsanstillda foreskrivs det genom forordning av statsrddet om branscher som &r forknippade
med sésongsbunden verksamhet och pé vilka den foreslagna lagen tillimpas

Definitionen av sdsongsbunden verksamhet ingér i lagforslagets 3 § 2 punkt. Med sdsongsbun-
den verksamhet avses verksamhet som dr kopplad till en viss tid pé éret dé en dterkommande hén-
delse eller ett monster av hdandelser med koppling till sisongsbetingade forhallanden kréver av-
sevirt hogre arbetsinsatser &n vad som behovs for att skdta det 16pande arbetet. Utskottet vill pé-
peka att definitionen liksom ocksé bemyndigandet att utfdrda forordning i lagforslagets 24 § ar
vaga.

I propositionsmotiven fortecknas exempel pé branscher dir lagen tillimpas. I motiven konstate-
ras ocksa att for att garantera smidighet dr det mer &ndamalsenligt att utfdrda forteckningen 6ver
sdsongsbranscher genom en forordning dn genom lag. Utskottet konstaterar att regleringen dér-
med i frdga om en ytterst central faktor forblir mycket 6ppen. I praktiken blir det beroende av for-
ordning att definiera lagens tillimpningsomrade och rétten till inresa for utlanningar liksom deras
rétt till tjdnster enligt denna lag, vilket maste ses som problematiskt.

Enligt propositionsmotiven ansags det vid beredningen av direktivet om sdsongsanstéllning att de
branscher som avses i direktivet endast &r jordbruk och turism. Sdsongarbete utfors i Finland i
typfallet inom jordbruket och under de senaste aren i tilltagande utstrickning ocksa inom turis-
men. Som framgér av propositionsmotiven kan det inom dessa branscher ndrmare definieras sek-
torer dér behovet av sédsongsarbetskraft varierar till f6ljd av arstidsvariationerna. Forvaltnings-
utskottet har skél att i sitt betinkande precisera antingen bemyndigandet att utfirda férordning el-
ler definitionen av sédsongsbunden verksamhet om det inte anses att mer detaljerad reglering i
drendet kan tas in i lagen. Dessutom bor bemyndigandet att utfédrda férordning enligt det vanliga
skrivséttet formuleras sé att den avser utfirdande av ndrmare bestdimmelser &n lagen.
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FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hilsovardsutskottet anfor

att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 28.9.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Tuula Haatainen sd

vice ordférande Hannakaisa Heikkinen cent
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Arja Juvonen saf

medlem Niilo Kerdnen cent

medlem Sanna Lauslahti saml
medlem Anne Louhelainen blaa
medlem Aino-Kaisa Pekonen véinst
medlem Pekka Puska cent

medlem Vesa-Matti Saarakkala blaa
medlem Kiristiina Salonen sd

medlem Sari Sarkomaa saml

medlem Martti Talja cent.

Sekreterare var

utskottsrad Eila Makipaa.
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AVVIKANDE MENING

Motivering

Regeringens proposition RP 80/2017 rd om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistel-
se for sdsongsanstillning, till lag om villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare
inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal samt till vissa lagar som har samband med
dem dr enligt sannfinldndarnas &sikt forenad med risker i det avseendet att dessa sédsongsanstéllda
och ICT-anstéllda skulle fa 1 det ndrmaste samma réttigheter som andra anstéllda.

Med sdsongarbetare avses anstéllda som permanent bor utanfor unionen men som tillfélligt och
kortvarigt kommer till en medlemsstat for sdsongarbete. ICT-direktivet tillimpas pa ICT-anstdill-
da, det vill séga personer som é&r foremal for foretagsinterna forflyttningar sasom chefer, specia-
lister och praktikanter med hogskoleexamen som inom samma foretag eller foretagsgrupp forflyt-
tas fran en ort utanfor EU till en ort innanfor EU.

Medlemsstaterna ska i regel behandla de tredjelandsmedborgare som avses i direktivet pd samma
sitt som det egna landets medborgare inom omrédet for social trygghet. De personer som omfat-
tas av direktiven jamstélls inom hélso- och sjukvard med kommunens invénare. | sé fall far an-
stillda som tillfélligt uppehaller sig i landet ritt till offentliga hélsovérdstjénster och specialise-
rad sjukvard pa samma villkor som kommunens invénare.

Sédana oldgenheter foljer bland annat av forslaget till lag om dndring av 3 ¢ § i lagen om tilldmp-
ning av lagstiftningen om boséttningsbaserad social trygghet dér det foreskrivs om uppfyllelse av
kravet pa uppehéllstillstdnd, av 14 § i folkhédlsolagen och av 3 § i lagen om specialiserad sjukvard
enligt vilka sésongsarbetare framdver jamstélls med kommuninvénare.

Propositionen forutsédger mycket riktigt att for enskilda sédsongsarbetare kan den utvidgade rétten
till sjukvérd visa sig vara viktigast. Sésongsarbetare behdver inte sjédlva ta en dyr forsakring for
till exempel akut sjukdom eller olycksfall utan kan lita pé att fa vard inom det finléndska sjuk-
véardssystemet till rimliga kostnader. Man behover inte sarskilt begéra rétt till véard eller prova rét-
ten fran fall till fall, utan den baserar sig direkt pé lagstifiningen. (RP 80/2017 rd s. 61). I likabe-
handling ingér i och med ICT-direktivet ocksd bland annat som familjeformaner huvudsakligen
utbetalning av barnbidrag.

Som medlem i sannfinldndarnas riksdagsgrupp och som utskottsansvarig i social- och hélso-
véardsutskottet anser jag att likabehandling av sdsongsarbetare ér forknippat med riskfaktorer av
ovan beskrivet slag.

Det forutsétter enligt min mening att utskottet beaktar att propositionen medfor extra kostnader i
miljonklass i friga om sésongsarbetare och foretagsinterna forflyttningar. Férordningarna om sé-
songsbunden verksamhet far inte heller leda till en praxis som fjarmar sig fran lagstiftarens ur-
sprungliga avsikt. Det 4r mojligt att det i fortsdttningen om sdasongsbunden verksamhet utfardas
en forordning som tdcker ocksa andra branscher utéver dem som lagstiftaren nu har kinnedom
om.
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Avvikande mening
Jag foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som ségs ovan.

Helsingfors 28.9.2017

Arja Juvonen saf
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